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1. Resumé

Kommissionens grgnbog om Det Europaeiske Migrationsnetvaerk er et debatoplaeg, der ud-
over en kort beskrivelse af det eksisterende netveerks historie, hidtidige opgaver og vigtigste
resultater indeholder en raekke spargsmal om netvaerkets fremtid. Disse spgrgsmal vedrgrer
generelle méalsaetninger, konkrete opgaver, koordinering med andre aktgrer p& omradet og
endelig den fremtidige form og struktur, herunder om der bgr etableres et agentur. Neer-
hedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser. Regeringen statter generelt, at der indsamles information pa asyl-
og indvandringsomradet med henblik pa at sikre tilgeengelig, sammenlignelig og troveerdig
viden p& omrédet. Det findes dog vigtigt at sikre, at eventuelle nye strukturer er effektive og
indeholder en reel merveerdi.

2. Baggrund

P& grundlag af en undersggelse om en mekanisme til overvagning af migrationsstramme i
1996 og konklusionerne fra det Det Europeeiske Rads made i december 2001 i Laeken blev
det i 2002 besluttet at oprette Det Europaeisk Migrationsnetveerk (EMN), som et pilotprojekt.
Formalet med projektet var at udvikle et system til udveksling af oplysninger om asyl og mi-
gration pa EU plan. P& sit mgde i Thessaloniki i juni 2003 udtrykte Det Europaeiske Rad til-
fredshed med oprettelsen af ENM og opfordrede til en undersggelse af muligheden for at
etablere ENM som en permanent struktur.

Grgnbogen om ENM'’s fremtid, der blev vedtaget af Kommissionen den 28. november 2005,
ma anses som veerende et farste led i denne proces. Grgnbogen udger et oplaeg til debat,
der skal drgftes med alle relevante aktagrer, hvorefter Kommissionen i lgbet af 2006 forven-
tes at forelaegge et forslag til en beslutning om ENM'’s fremtid. Kommissionen har anmodet
om at modtage bidrag til denne debat inden den 28. januar 2006.
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3. Formal og indhold

Grgnbogen om ENM'’s fremtid indeholder tre overordnede afsnit om aktuelle mangler i den
nuvaerende informationsindsamling, en kort beskrivelse af det eksisterende netveerk, dets
hidtidige arbejde og resultater og spgrgsmal til besvarelse om fremtidens netvaerk.

Om de aktuelle mangler anfgres det, at det er vanskeligt at fa adgang til den meget store
maengde information, der findes om migration, da den ikke er samlet pa et centralt sted.
Desuden findes maengden af relevante og sammenlignelige oplysninger og analyser at veere
utilstraekkelige pa bade nationalt og EU-plan, ligesom EU og medlemsstaterne har behov for
hurtige svar pa specifikke spgrgsmal om migration og asyl.

For sa vidt angér det eksisterende netveerk oplyser Kommissionen blandt andet, at det eksi-
sterende netveerk bestar af 14 nationale kontaktpunkter, og at de nye medlemslande endnu
alene deltager som observatgrer. Det bemaerkes, at Danmark alene deltager som observa-
tar i netveerket. De nationale kontaktpunkter udpeges af hvert medlemsland fra forskellige
institutioner, institutter eller NGO’er, og de udskiftes hyppigt, hvilket medfarer, at de befinder
sig pa meget forskellige trin. Det anfares, at en effektiv funktion af de nationale kontaktpunk-
ter er ressourcekraevende. Det eksisterende netveerk har indsamlet en reekke oplysninger,
dokumentation og analyser, og det vurderes, at der er gjort fremskridt med opfyldelse af for-
malet med ENM. Fremtidige struktureendringer findes dog at burde sikre, at der kan gares
stgrre og hurtigere fremskridt med at indsamle oplysninger og sikre analyser heraf.

For s& vidt angar fremtidens netveerk stiller granbogen spargsmal om blandt andet, hvilke
generelle malsaetninger netveerket bar have, herunder om netvaerkets oplysninger bgr vaere
offentligt tilgeengelige. Endvidere skitseres mulige fremtidige opgaver, og der rejses et
spargsmal om, hvorvidt netveerket skal kunne afgive udtalelser og henstillinger. ENM’s muli-
ge samarbejde med andre netveerk og organisationer bergres. For sa vidt angar den fremti-
dige form og struktur leegges der op til et valg mellem, at ENM fortsaetter og videreudvikles
som et netvaerk knyttet til Kommissionen, eller at der — pa leengere sigt — oprettes et egent-
ligt agentur. Endelig bergres ogsa de nationale kontaktpunkters rolle og status, herunder
spgrgsmalet om kontaktpunkterne bgr veere uafhaengige af medlemslandenes regeringer, og
hvordan de i givet fald skal udveelges.

4. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer informationsudveksling med andre medlems-

lande i EU pa dette omrade.

En eventuel senere vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af drgftelser af grenbogen
forventes at blive fremlagt med hjemmel i EF-traktatens kapitel IV. Efter Protokollen om
Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af sddanne forslag og er ikke bundet
heraf.
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5. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter generelt, at der indsamles information pa asyl- og indvandrings-
omradet med henblik pa at sikre tilgaengelig, sammenlignelig og trovaerdig viden pa
omradet. Det findes dog vigtigt at sikre, at eventuelle nye strukturer er effektive og
indeholder en reel merveerdi.

6. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Grgnbogen har endnu ikke veeret drgftet, og andre landes holdninger kendes endnu ikke.
7. Hearing

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rade Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hgrt over granbogen. Der er
ikke fremkommet bemaerkninger.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-parlamentet skal ikke hgres om sagen, men kan som alle andre afgive bemaerknin-
ger under debatten af granbogen.

9. Neerhedsprincippet
Grgnbogen er et oplaeg til debat, og nserhedsprincippet har derfor ikke relevans.
10. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens gronbog har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige
eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et debatopleeg.

En eventuel senere vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af drgftelser af granbogen
forventes at blive fremlagt med hjemmel i EF-traktatens kapitel IV. Efter Protokollen om
Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af sddanne forslag og er ikke bundet
heraf.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Side 3



	4. Gældende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
	5. Regeringens foreløbige generelle holdning

