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Revision af EU's strategi for baeredygtig udvikling

Europexerne laegger stor vagt pa livskvalitet. De vil have velstand, et rent miljo, et godt
helbred, social beskyttelse og retferdighed. Ikke blot for sig selv, men ogsa for deres bern og
bernebern. Over for en verden i hurtig forandring — en verden, hvor forandringen gar sa
hurtigt, at det kan blive vanskeligt for skonomien, det sociale netverk og naturen at folge med
sig — md Europa moderniseres og holde sig pa forkant med udviklingen. Det er en udfordring
at kunne opretholde en fremdrift, som virker gensidigt befordrende for ekonomisk vakst,
social velfeerd og miljebeskyttelse.

Denne udfordring og behovet for forandring blev anerkendt af Det Europaiske Rad i
Goteborg 1 2001 med vedtagelsen af strategien for baeredygtig udvikling, hvortil der blev fojet
en ekstern dimension 1 2002 pd Det Europaiske Réds mede 1 Barcelona. Principperne og
malene for beredygtig udvikling — ekonomisk velstand, social retferdighed, miljobeskyttelse
og internationalt ansvar — blev igen bekreftet pd Det Europaiske Rdds mede i juni 2005, hvor
der blev vedtaget vejledende principper for baeredygtig udvikling, og de havde en central
plads 1 dreftelserne mellem de europaiske statschefer i Hampton Court i oktober 2005.

Europa er kommet godt i gang med at anvende disse principper for baeredygtig udvikling. Der
er taget vigtige initiativer 1 den fornyede Lissabon-proces hvad angér det sociale omrade og
miljebeskyttelse. Men med den fart, som forandringen foregar i, er det nedvendigt med
yderligere bestrabelser for at holde Europa pa den rette vej mod baredygtighed. Det kan ske
ved, at der gores en storre indsats for vaekst og beskaftigelse, samtidig med at der udvises
vilje til at opretholde og beskytte Europas sociale og naturmassige arv, fremme innovation,
udvikle politikker pé en integreret made og tilbyde finansielle midler.

Regeringerne vil altid vare vigtige, ndr der skal findes en losning, da det er dem, der satter
rammerne for borgernes og virksomhedernes beslutninger. Men baeredygtig udvikling handler
ikke kun om, hvad regeringerne kan gore. Alle interessenter, iser virksomheder og borgere,
ma have befgjelser til og gives incitamenter til at foresld nye, innovative méder at tackle
udfordringerne pa og gribe de muligheder, der er. Europa kan ikke tackle disse udfordringer
alene og har vist vilje til at arbejde med internationale partnere om globale emner og 1 et
globalt perspektiv.

1. EN HANDLINGSRAMME

Baredygtig udvikling er det altovervejende langsigtede mal for Den Europaiske Union, som
det fremgar af traktaten. Det Europaiske Rad fastlagde i 2001 en strategi til at nd dette mél
med. Siden da er ambitionerne blevet omsat til politiske initiativer, som nu er ved at give
konkrete resultater.

Indsatsrammerne er pé plads. P4 den ekonomiske side er den fornyede Lissabon-strategi
motoren for vakst og beskaftigelse. Med den vil EU kunne tilpasse sig udfordringerne fra
global konkurrence og en aldrende befolkning. En sterkere europzisk ekonomi er
altafgerende for og en del af baredygtig udvikling; hermed vil der kunne tilvejebringes midler
til at investere i for eksempel et renere miljo, bedre uddannelse og sundhedspleje og i social
beskyttelse. Og en mere baredygtig udnyttelse af naturressourcer og sterre social
retfeerdighed er afgerende for, om det lykkes os ekonomisk set.
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EU erkender, at alt dette hanger sammen, og udnytter derfor vekselvirkningen mellem
okonomisk politik, social politik og miljepolitik. Kommissionen er nu ved at foretage en
konsekvensanalyse af alle vigtige politikforslag for at kunne vurdere deres bidrag til
baredygtighed. Reformen af landbrugs- og fiskeripolitikken, styrkelsen af politikken for
udvikling af landdistrikter samt moderniseringen af samherighedspolitikken er et udtryk for
denne vilje til at opnd integrerede politikker. EU har indfert en politisk ramme til at bekeempe
klimaazndringer, blandt andet et ambitiest system om handel med CO,-emissioner for at
tilskynde industrivirksomheder til at reducere deres udslip billigst muligt.

Der er blevet vedtaget mange tveergdende og tematiske strategier og handlingsplaner’, og de
er ofte ledsaget af specifikke mél og milepale. Der er tale om fzlles bestrebelser pa en bred
vifte af omrader, for eksempel for at forbedre sikkerhed, folkesundhed og social inklusion,
styrke samhorigheden, standse tab af biodiversitet og forbedre jord-, vand- og luftkvaliteten.
Medlemsstaterne savel som de lokale og regionale myndigheder har ogséd truffet
foranstaltninger pd alle omrader, for eksempel for at bekempe social eksklusion, forberede
konsekvenserne af et aldrende samfund, reducere drivhusgasemissioner og forbedre kvaliteten
af lokal offentlig transport®.

I denne revision er der taget hensyn til disse resultater, og der er fastlagt yderligere konkrete
tiltag for de kommende ar. Det er kulminationen pd den undersegelse, der blev igangsat 1
begyndelsen af 2005, og som har resulteret i tre nart forbundne elementer, der udger en
samlet pakke:

— en meddelelse fra Kommissionen vedtaget i februar 2005, hvor der geres status over
fremskridtene og foreslas kommende retningslinjer

— vejledende principper vedtaget i juni 2005 af Det Europaiske Rad
— denne meddelelse, der fokuserer pd gennemforelse og tiltag.

Under udarbejdelsen af denne pakke har Kommissionen foretaget heringer og indhentet
udtalelser fra Radet, Parlamentet, medlemsstaterne, ngo’er, borgere og interessenter’. Denne
dialog viste med al tydelighed, at den fornyede strategi méd vare mere malrettet, have en mere
klar ansvarsdeling, der méd veare et bredere ejerskab og ydes mere stotte, der ma vare en
steerkere integration af den internationale dimension og en mere effektiv gennemforelse og
overvagning.

Malet med denne revision er ikke at erstatte, men yderligere at udvikle strategien for
baeredygtig udvikling. Det drejer sig om at serge for, at forbindelserne mellem europaiske
politiske initiativer udnyttes og at fordele og ulemper vurderes for at opnd malene om
baredygtighed. Revisionen

o fastlegger, hvilke vigtige omrader der har brug for sterre fremdrift i de kommende ar

I bilag II gives en bred oversigt over de af EU’s strategier og handlingsplaner, der virker til stotte for en
baeredygtig udvikling.

Nogleeksempler pd opnaede fremskridt er beskrevet i Kommissionens meddelelse fra Februar 2005 -
COM(2005) 37. Se ogséa Eurostat's publikation om indikatorer for baeredygtig udvikling fra December
2005.

Kommissionens meddelelse fra februar 2005 KOM(2005) 37. Kommissionen modtog mere end
1 100 bidrag under haringerne.
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o foreslar, at den eksterne dimension af baredygtig udvikling (for eksempel global
ressourceudnyttelse, internationale udviklingsspergsméil) inddrages i1 indenrigspolitiske
beslutninger, og at indvirkningerne af europ@iske politiske valg om global baredygtig
udvikling bliver vurderet mere systematisk

e foreslar, hvordan fremskridt kan males og prioriteringer jevnligt kan revideres med
henblik pa at skabe mere sammenhang mellem medlemsstaternes og EU’s strategier

e anbefaler en fortsat dialog med folk og organisationer — virksomhedsledere, regionale og
lokale myndigheder, ngo’er, universiteter og borgerorganisationer — som gér ind for og
arbejder pa at skabe forandring.

2. SKABE FORANDRING: FOKUS PA HOVEDEMNER

I dette dokument belyses en raekke hovedemner, hvor der er behov for et kraftigt skub pa
hgjeste politiske niveau for at engagere offentligheden, fremskynde beslutningstagning og
tiltag pa alle niveauer, tilskynde til mere ’felles’ tenkning og fremskynde overtagelse af nye
og bedre idéer. Det fremgér, at det er nedvendigt at kontrollere fremskridtene jevnligt, og det
foreslés, hvordan det kan gores.

Nér der tages fat om specifikke emner, er det nedvendigt at tage hensyn til en rakke
tvaergdende faktorer. Tendenserne er indbyrdes forbundne, og derfor er det nedvendigt at
fortsaette med at sette sektorpolitikker ind i en storre sammenhang, i en integreret ramme.
Kampen mod klimacendringer har for eksempel flere aspekter, idet bdde energipolitik og
transportpolitik spiller en neglerolle i reduktionen af drivhusgasemissioner. Klimagndringer
har sociale virkninger, for eksempel fordi klimatiske begivenheder som oversvemmelse og
torke ofte rammer de regioner og dele af befolkningen, der i forvejen har det svearest,
uforholdsmassigt meget. Europa udnytter allerede de positive sammenhange mellem de
forskellige politikomrdder. Med tiltag til fordel for beredygtig energi skal
forsyningssikkerheden forbedres, klimaandringer og lokal luftforurening reduceres, fattigdom
bekempes og sikkerheden forbedres, samtidig med at udviklingen af landdistrikter og
lokaludviklingen skal fremmes. Der er ikke desto mindre béde fordele og ulemper. Nogle
politikker giver omkostninger, fordi der skal ske tilpasninger, og der mé findes den bedst
mulige balance mellem fordele og ulemper.

En effektiv respons kraever samarbejde og solidaritet pd internationalt plan. EU ensker at
mindske fattigdommen 1 udviklingslandene og arbejder nart sammen med De Forenede
Nationer for at kunne opfylde millennium-udviklingsmélene. EU deltager 1 en rakke
multilaterale projekter og arbejder for eksempel sammen med andre for at opfylde de
forpligtelser, der er indgéet om biodiversitet, fiskebestand, energi og vand, og som blev aftalt
pa verdenstopmedet om baredygtig udvikling, og for at bekeempe klimazndringer. EU vil
bruge sin indflydelse til at fa flere nationer med i en ambities dagsorden om baredygtig
udvikling. EU vil ogsd benytte sine egne instrumenter, for eksempel handels- og
samarbejdsaftaler, til at fremdrive forandring og vil inddrage den eksterne dimension i
udformningen af sin interne politiske beslutningstagning.

EU og medlemsstaterne ma fortsaette med at investere i forskning og teknologi for at finde
nye omkostningseffektive og ressourceeffektive méder at producere og forbruge pa. Ved at
udnytte nye teknologier — it og kommunikationsvarktejer, vedvarende energikilder, produkter
og processer med ringe miljeindvirkning, nye braendsels- og transportteknologier — kan
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Europa gore vigtige fremskridt med hensyn til ressourceeffektivitet, séledes at vaeksten kan
foregé inden for baeredygtige rammer.

Uddannelse spiller en neglerolle, nir det drejer sig om at fremme forandring, der er en del af
baredygtig udvikling. Uddannelse sikrer, at folk har de ferdigheder, der skal til for at tilpasse
sig global forandring, at viden bliver udbredt, og at interessenter begynder at tage del i
forandring.

2.1. Klimazndring og ren energi

Klimazndringen er allerede i gang. Den kan ikke afverges, men kan begranses til acceptable
niveauer, og de negative virkninger heraf kan mindskes betydeligt. Det er et globalt problem,
som kraever globale lesninger. Der mi gores en sterre indsats for at reducere
drivhusgasemissioner, ikke kun i EU, men ogsa i andre lande, der har store udslip og i nye
vakstokonomier. Det er ogsd vigtigt, at EU tilpasser sig klimazndringer og hjlper iser
udviklingslandene med at gore det samme.

De nedvendige @ndringer vil pavirke nogle grupper, sektorer eller lande mere end andre. Det
er vigtigt at finde mekanismer, der kan hjelpe dem, der bliver hirdest ramt, og at motivere
alle internationale parter til at fore en aktiv klimaandringspolitik.

Ved at mindske klimaendringerne kan der vise sig vigtige sociale og ekonomiske
muligheder, og det kan vaere med til at reducere andre uholdbare tendenser. Ved at andre
vores energimenstre vil vi for eksempel kunne spare EU for mindst 20 % af det nuvarende
energiforbrug — en besparelse, der svarer til det samlede energiforbrug for Tyskland og
Finland tilsammen. EU er velforsynet med vedvarende energikilder — vind-, sol-, biomasse-,
belge-, vand- og geotermisk energi — og har teknologier til at udnytte dem 1 langt hejere grad
for at imedekomme eftersporgslen efter varme, elektricitet og braendsel.

Ud over de helt abenlyse ekonomiske fordele viser erfaringen, at foranstaltninger, der kan
mindske klimazndringer og udnytte EU’s eget potentiale med hensyn til effektivitet og
vedvarende energi, har mange andre sideeffekter: aget forsyningssikkerhed, farre udslip af
andre forureningskilder, lokal udvikling og kvalitetsbeskaftigelse. Det hjelper ogsda EU med
at bevare en ledende position inden for innovative teknologier i en tid, hvor der er sterk
konkurrence péd disse omrader. Desuden er EU ogsa godt placeret til at bistd
udviklingslandene med at opnid ekonomisk veakst ved at anvende de mindst forurenende
teknologier, for eksempel gennem mekanismen for baeredygtig udvikling 1 Kyoto-protokollen,
som gor det muligt at overfore disse teknologier til udviklingslandene. Potentialet er der. Det
skal blot udnyttes.

Neogleaktioner:

e EU vil forsgge at opna tilsagn om yderligere nedskaring af drivhusgasemissioner, efter at
de eksisterende tilsagn opherer 1 2012, ved at udarbejde forslag og arbejde hen imod
bredere internationale aftaler, som daekker alle drivhusgasser og sektorer, og vil tilskynde
til innovation og foranstaltninger om tilpasning. EU’s ordning om handel med emissioner
kan tjene som eksempel for et internationalt CO,-marked.

e EU vil arbejde videre med sin klimapolitik 1 anden fase af det europaiske
klimaeendringsprogram og samarbejde med interessenter om at udvikle nye tiltag til
systematisk udnyttelse af omkostningseffektive lesninger for for eksempel biler, luftfart,
teknologiudvikling og tilpasning. EU og medlemsstaterne vil se pa EU’s ordning om
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handel med emissioner med henblik pé at udvikle den yderligere og overveje, om den skal
udvides til at omfatte andre drivhusgasser og sektorer som for eksempel luftfart.

e Pa det uformelle made 1 Hampton Court i oktober 2005 blev stats- og regeringscheferne
enige om at bede Kommissionen om at satte fornyet skub i en baredygtig, sikker og
konkurrencedygtig europ@isk energipolitik. Kommissionen vil i 2006 udarbejde vigtige
initiativer om biomasse® og biobrandsel. Der vil ogsé blive igangsat en debat i 2006 om
EU’s politik om vedvarende energi indtil 2020, herunder om, hvor stor en andel
vedvarende energikilder skal udgere af energiforsyningen. Herved fér alle involverede
akterer et klart mal, og virksomheder og investorer far den sikkerhed, de seger. EU vil
fortseette med at fremme brugen af vedvarende energikilder i hele verden.

e Kommissionen vil foresld en handlingsplan om energieffektivitet for at kunne opné det
anslaede besparelsespotentiale pa 20 % af omkostningerne. Det er nedvendigt med sterke
incitamenter til energibesparelse i bygninger, for at nd leengere end, hvad der kraeves i
geldende love om energiudnyttelse i bygninger, for isar at hjelpe private husholdninger.
Kommissionen vil arbejde med de medlemsstater, der benytter strukturfondene til at
realisere mal om energieffektivitet, iseer de medlemsstater, der har det storste potentiale til
forbedring.

2.2. Folkesundhed

Sundhed er et globalt emne. Sygdomme spredes hurtigt fra det ene kontinent til det andet.
Europa bliver nedt til at ege sin kapacitet til at bekeempe grenseoverskridende trusler mod
sundheden. EU’s bestraebelser ma ledsages af en effektiv indsats i nabolande og pa globalt
plan. For at kunne afvaerge sundhedstrusler kreves der en hurtig, effektiv respons og
fungerende sundhedssystemer, ledelse, teknologi og infrastruktur. Hvis blot en medlemsstat
ikke har kapacitet til at reagere, kan det bringe hele EU i fare. Det er derfor helt afgerende at
bygge bro over de uligheder pd sundhedsomradet, der er inden for EU.

EU har ogsa en forpligtelse til at stotte internationale bestreebelser pa at forbedre
sundhedsplejen. For gjeblikket er der 40 millioner mennesker, der lider af hiv/aids.
24 millioner mennesker er dede, heraf er 5 millioner bern. Malaria draeber mere end en
million mennesker hvert & — hovedsageligt bern 1 Afrika syd for Sahara. Det voksende
problem med antibiotikaresistente bakterier er fortsat et alvorligt problem.

Sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse (ved at behandle sundhedsdeterminanter pa
passende niveauer) vil reducere de gkonomiske og sociale byrder ved sygdom i det lange lab.
Desuden vil bedre viden om forureningens virkninger pa sundheden ogséd gore det lettere at
indfore bedre forebyggende foranstaltninger og planlegning.

Nogleaktioner:

EU og dets medlemsstater skal:

e forbedre deres handlingsplaner om héandtering af sundhedstrusler (til at afvaerge en mulig
pandemi, hvor der tages hensyn til den seneste ajourforte vejledning om imedegéelse af en
influenzapandemi)

4 KOM(2005) 628.
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e blive enige om og implementere en EU-strategi til at handtere hiv/aids, blandt andet ved at
tage skridt til at forbedre overvagningen og styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne.
For tredjelande er det nedvendigt at gere en storre indsats for at implementere eksisterende
EU-handlingsprogrammer til bekeempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria

e koordinere forskning i forbindelse mellem miljeforurening, eksponering herfor og
sundhedsvirkninger for at forbedre vores forstdelse for, hvilke miljefaktorer der giver
sundhedsproblemer, og hvordan de bedst kan forebygges.

2.3. Social eksklusion, demografi og migration

At bekempe fattigdom og social eksklusion i EU handler ikke blot om at ege de lave
indkomster. Det handler ogsd om at fremme adgang til beskaeftigelse, boliger, mobilitet,
sundhedspleje, kommunikations- og informationstjenester og frem for alt til almen og faglig
uddannelse. En betydelig del af befolkningen 1 EU (15 %) trues af fattigdom. Iser
bernefattigdom er et problem. Som det fremgik af dreftelserne péd det uformelle mede mellem
stats- og regeringscheferne i Hampton Court, ma der udvises serlig opmerksomhed over for
kampen mod social eksklusion.

EU stér ikke blot over for gkonomiske udfordringer, men ogsé store sociale udfordringer som
folge af dets aldrende samfund. Befolkningens aldring vil g& hurtigere indtil 2040, og det vil
sammen med et fald 1 fodselsraterne betyde, at den erhvervsaktive del af befolkningen
skrumper ind. Lavere fodselstal vil sammen med den egede forventede levetid faktisk kunne
betyde, at der 1 2050 vil vaere to mennesker i1 den erhvervsaktive alder til at stotte hver aldre
person, hvor der i dag er fire. Denne tendens vil ogsa kunne mindske vakstraterne.

Regeringerne mé forberede Europas ekonomi og samfund pd aldringen af mange af vore
samfund. Det er nedvendigt at ege produktiviteten og beskaftigelsesfrekvensen, iser for
eldre arbejdstagere og kvinder, hvis vi skal opretholde vores kapacitet til fortsat eskonomisk
vaekst. En modernisering af Europas sociale beskyttelsessystemer, is@r nar det galder
pensioner og langtidspleje, er helt afgerende, ligesom ogsa fremme af en aktiv aldring med et
godt helbred. Det er nedvendigt med mere familievenlige politikker. En effektiv styring af
migrationsstromme, herunder en positiv integration af migranter og deres familier, er af
vaesentlig betydning. Det er ogsd klart, at det er nedvendigt at investere mere og bedre 1
menneskelig kapital set ud fra et livstidsperspektiv, hvis arbejdstagernes beskeftigelsesevne
skal opretholdes. Det indebarer, at medlemsstaterne ma indfere effektive, livslange
leeringsstrategier.

Nogleaktioner:

o Til opfelgning af stats- og regeringschefernes droftelser i Hampton Court i oktober 2005
vil Kommissionen forelegge en meddelelse 1 begyndelsen af 2006, hvor der ses pa,
hvordan EU kan hjelpe medlemsstaterne med at imedegd de demografiske udfordringer,
de stér over for, iser ved at fremme aktive aldringsstrategier, integration af indvandrere og
bedre vilkar for familier. Der vil blive foretaget hering af arbejdsmarkedets parter om,
hvorvidt der skal foreslas nye initiativer til at skabe sammenhang mellem arbejdsliv og
privatliv.

e Kommissionen foreslar et europaisk ar til bekempelse af fattigdom og social eksklusion.
Der vil 1 2006 blive forelagt en kereplan for ligestilling mellem mand og kvinder, der kan

DA



DA

fremme ligestilling mellem kennene og vare med til at tackle EU’s demografiske
udfordring. EU stetter medlemsstaternes bestrebelser pa at modernisere de sociale
beskyttelsessystemer for at sikre deres baeredygtighed.

e EU og dets medlemsstater ber fortsette med at udvikle en EU-politik om lovlig migration,
styrke integrationen af migranter og deres familier og beka@mpe ulovlig indvandring.
Kommissionen har foreslaet, at medlemsstaternes integrationstiltag stettes gennem en
europisk fond for integration af tredjelandes borgere for 2007-2013. Kommissionen har
udarbejdet en politisk plan om lovlig migration, herunder indrejseprocedurer. Og den vil
ogsa foresld en falles politikramme til at bekempe ulovlig indvandring i 2006.

24. Forvaltning af naturressourcer

Vi er dybt ath®ngige af stromme af naturressourcer — rivarer, fodevarer, energi og jord — og
af naturprocesser til at ”absorbere” den sterre og sterre mengde affald, der produceres af en
voksende befolkning, der nu er pd over seks milliarder mennesker. Ifolge en FN-undersogelse
fra 2005, Millennium Ecosystem Assessment, er to tredjedele af de gkosystemelementer, som
mennesket athenger af, 1 tilbagegang. Europas belastning af planeten er steget med nasten
70 % siden begyndelsen af 1960°erne. Det anslds, at europaerne i gennemsnit anvender
4,9 hektar af produktiv jord pr. person til brug for deres livsstil (sammenlignet med 9,5 for
USA og 1,5 for Kina), og det globale gennemsnit er 1,8 hektar.

Nogle monstre for jord- og vandanvendelse har fort til eget trafikmangde, energiforbrug og
forurening, oget risiko for oversvemmelse og tab af landskaber, habitater og biodiversitet’. De
globale monstre for ressourceudnyttelse giver anledning til bekymring, eftersom de reducerer
jordens evne til at regenerere og de ydelser, som naturen bringer. Tabet af biodiversitet, delvis
fremkaldt af klimaandringer, har skonomiske konsekvenser, blandt andet for turisme og for
sektorer som landbruget, der er athengige af ekosystemet (bestovning, jordens frugtbarhed,
vandadgang og —kvalitet), eller andre sektorer, der udnytter biologisk information som
innovationskilde.

Ved at tage foringen med at finde innovative lgsninger til en bedre ressourceforvaltning kan
EU fremme en mere ressourceeffektiv gkonomi og placere sig selv som en af verdens forende
inden for ekoeffektive teknologier. Der er en stigende bevidsthed — ikke mindst hos
virksomhederne — om, hvor store muligheder der er i investering i ekoinnovation. Markedet
for baredygtige produkter og processer mé vokse, hvis eftersporgslen fra en hurtigt voksende
“middelklasse” efter miljovenlige forbrugsvarer og tjenesteydelser skal tilfredsstilles. Med en
koordineret tilgang, der kan foregribe nedvendigheden af at skulle omstille sig til en mere
baeredygtig produktions- og forbrugsproces, vil Europa fa en konkurrencefordel.

Regeringernes rolle er afgerende for, at der kan opnds succes, og de ma serge for en
forudsigelig, langfristet reguleringsramme, som belonner @koinnovation og stetter
virksomheder, der soger at udvikle baredygtige aktiviteter. Det er de offentlige myndigheder,
der har den kebekraft, der skal til for at skabe incitamenter til forandring. I EU keber
offentlige organer (for eksempel lokale myndigheder, skoler, hospitaler) sdledes hvert ar varer
og tjenesteydelser til en vaerdi af 1 600 mia. EUR — 16 % af BNP. Det kan udnyttes til at

> Ifolge Det Europziske Miljeagenturs rapport fra 2005 om miljeet er der i de seneste 30 ar gjort

betydelige fremskridt. Men miljeet er i mange henseender fortsat ikke baredygtigt. Derfor ma der ske
en mere effektiv inddragelse af miljeanliggender i andre politikomréder.
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skabe den kritiske masse, der er nedvendig for at opnd markedssucces for baredygtige
teknologier.

Nogleaktioner:

e Medlemsstaterne ber sammen med Kommissionen udveksle erfaringer og bedste praksis
med hensyn til at &ndre beskatning af arbejde til beskatning af forbrug og/eller forurening
pa en indkomstneutral made og derved bidrage til EU’s mal om stigende beskaftigelse og
miljebeskyttelse. Desuden ber medlemsstaterne i1 hgjere grad udnytte den store indflydelse,
de har i kraft af deres store indkeb, til at fremme anvendelse af innovative, mere
energieffektive og renere losninger. Kommissionen vil foresld et direktiv om offentlige
indkeb af grenne koretgjer.

e EU vil arbejde sammen med medlemsstater og interessenter for at fremme okoinnovation
og udbygge markedet for ekoteknologier. Medlemsstaterne ber implementere deres
kereplaner for miljeteknologier. Inden for 7. rammeprogram for forskning vil EU stille
midler til radighed for projekter, der kan give incitamenter til tiltag og drive forskningen
og teknologiudviklingen fremad inden for negleomrader som brint og braendselsceller.

o Kommissionen vil udarbejde en handlingsplan, der kan fremme baredygtig produktion og
baeredygtigt forbrug, og som bygger pa igangvarende initiativer og instrumenter som for
eksempel ressource- og affaldspolitikker, integreret produktpolitik og standarder,
miljeforvaltningsordninger og innovations- og teknologipolitikker, for at styrke deres
indvirkning, undga eventuelle huller og sikre, at de bidrager til globale initiativer.

e EU og medlemsstaterne ber serge for tilstreekkelige midler til og forvaltning af Natura
2000-nettet af beskyttede omrader og for, at biodiversitet inddrages bedre i interne og
eksterne politikker for at stoppe tabet af biodiversitet.

2.5. Bzeredygtig transport

Den billige transport er kommet os alle til gode. Men der har ogsé veret ulemper forbundet
hermed som trafiktreengsel, sundhedsproblemer og miljoedeleggelse. Med den ekonomiske
vaekst vokser efterspargslen efter transport ogsa. Hej vakst betyder, at til trods for betydelige
forbedringer af koretojers energieffektivitet er der stadig flere negative folger, og den
nuvarende tendens er uholdbar.

Fordelene ved mobilitet kan ogsd opnds ved meget lavere ekonomiske, sociale og
miljemaessige virkninger. Det kan ske ved at reducere transportbehovet (f.eks. ved at a&ndre
jordudnyttelsen, fremme distancearbejde og videokonferencer), udnytte infrastruktur og
koretgjer bedre, @ndre transportmade, for eksempel jernbane i stedet for veje, cykel eller gang
ved korte afstande, og udvikle offentlig transport, hvor der anvendes renere keretgjer, og
udvikle alternative muligheder til olie, for eksempel biobrandsel og brintdrevne keoretojer.

Fordelene ved mere baredygtig transport er mange og store: trafiktreengslen mindskes, hvilket
nedskarer omkostningerne for virksomhederne, virker tidsbesparende for folk og forbedrer
adgangen til regional og lokal udvikling, mindsker klimazndring og indvirkning pa
biodiversitet, oger energiforsyningssikkerheden ved at mindske afh@ngigheden af olie,
forbedrer det lokale miljo og mindsker indvirkningen pd sundheden, isar i byomréder.

Neogleaktioner:
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e EU og medlemsstaterne ber fokusere pa at gore alternativer til vejtransport mere attraktive
for fragt- og passagerbefordring, blandt andet ved at udvikle de transeuropaiske net og
intermodale transportlesninger til godslogistik, sdledes at det bliver let at skifte mellem
vej-, jernbane- og vandtransport. Det vil blive gjort til genstand for en sterre politisk debat
1 anden halvdel af 2006.

e Europa-Kommissionen vil fortsette med at se pa brugen af infrastrukturafgifter i EU og
tage udgangspunkt 1 succesrige lokale afgiftsordninger i1 forbindelse med trafiktraengsel,
afgifter for lastbiler geeldende i hele EU og nye muligheder takket vare nye satellit-,
informations- og kommunikationsteknologier.

e Kommissionen vil foresld en pakke af foranstaltninger, der skal geore biler mere
miljovenlige, mere rene og energieffektive, blandt andet med et direktiv om offentlige
indkeb af sddanne koretgjer, nye keoretgjsstandarder, og som skal ege brugen af
biobreendsel. Kommissionen har allerede foreslaet medlemsstaterne differentierede afgifter
pa personbiler pd grundlag af CO, emissioner.

2.6. Globale udfordringer i forbindelse med fattigdom og udvikling

De globale trusler mod baredygtig udvikling er alle forbundet med hinanden. Fattigdom,
miljoedeleggelser og konflikter giver naring til hinanden. Mere end en milliard mennesker
lever af mindre end én dollar om dagen, og 2,7 milliarder lever af mindre end to dollars.
2,6 milliarder mennesker — mere end 40 % af verdens befolkning — har ingen basal sanitet, og
mere end en milliard er stadig henvist til usikre drikkevandskilder. Fattigdom og ulighed er
ikke blot uretfeerdig, de udger ogsa en trussel mod udvikling, langsigtet velstand, fred og
sikkerhed 1 verden. Globaliseringen betyder, at vores kollektive velstand og sikkerhed i hgj
grad athaenger af, om det lykkes os at bekampe fattigdommen.

Det er nedvendigt med en integreret indsats pa alle niveauer — af EU sdvel bilateralt som
multilateralt. P4 FN-verdenstopmedet i september 2005 bekraftede EU sit tilsagn om at ville
arbejde for global baredygtig udvikling ved at gennemfere tiltag fra verdenstopmedet om
baeredygtig udvikling, arbejde hen imod millennium-udviklingsmalene og fortsat felge Doha-
udviklingsdagsordenen. For at kunne imeodegéd globale udfordringer ma EU sikre sig, at de
interne og eksterne politikker fungerer sammen for at opna den sterste effekt.

EU er pd forkant med internationale bestrebelser pd at udrydde fattigdom. EU star for
halvdelen af bistanden 1 verden og har forpligtet sig til at oge bistanden yderligere bdde med
hensyn til kvalitet og kvantitet. For nylig blev der vedtaget en “europ@isk konsensus om
udvikling”, hvor der er fastlagt en faelles vision for udvikling og angivet, hvilke midler der er
behov for hertil.

Nogleaktioner:

e EU og medlemsstaterne skal gge deres bistand til 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI)
12015, med et mellemliggende mél pa 0,56 % i 2010 fordelt pd individuelle mal pa 0,51 %
for EU 15 0g 0,17 % for EU 10.

e EU og medlemsstaterne skal serge for, at deres bistandspolitikker bliver mere effektive,
mere sammenhangende og af bedre kvalitet i perioden 2005 — 2010, ved at samordningen
mellem medlemsstaterne oges, ved at der udvikles en faelles programmeringsramme for EU
og benyttes flere falles tiltag og samfinansiering af projekter, og ved at sammenhangen
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mellem udviklingspolitik og andre politikker ages. De skal gge bistandens kvalitet gennem
effektiv budgetstotte, gaeldsreduktion og aftbinding af bistanden.

EU wvil sla til lyd for, at international miljestyring forbedres, blandt andet gennem
oprettelse af en miljoorganisation under FN og styrkelse af multilaterale miljoaftaler. EU
vil optrappe sine bestrabelser pa at sikre, at international handel bliver benyttet som et
vaerkto) til at opnd en reel global baredygtig udvikling, bdde i sociogkonomisk og
miljomaessig henseende. Det skal ske bdde inden for en multilateral kontekst (WTO, Doha-
runden) og som led i EU’s regionale og bilaterale handelsforbindelser.

3.

RESULTATER

3.1. En mere effektiv opfelgning

Der er behov for overvigning og opfelgning. Det kan geres uden at indfere nye procedurer
eller mere papirarbejde. Det vil indebare folgende:

der skal forelegges en statusrapport af Kommissionen hvert andet ir. Den skal bygge pa
det sat af indikatorer for baredygtig udvikling, der blev opstillet med hjelp fra nationale
eksperter, og som blev vedtaget af Kommissionen i februar 2005°. En ferste rapport med
de seneste statistiske oplysninger er vedlagt denne meddelelse’

pa grundlag af Kommissionens rapport skal Det Europ®iske Rad og Europa-Parlamentet
drefte de fremskridt, der er gjort, revidere prioriteringer og give generelle retningslinjer for
baredygtig udvikling mindst hvert andet ar

Det Europziske Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget skal spille en vigtig
rolle og forsege at opnd sterre stotte til tiltag, for eksempel gennem tilretteleeggelse af
jevnlige droftelser mellem interessenter og ved at agere som katalysator for debatten pa
nationalt plan

Europa-Kommissionen gar 1 gang med en revision af strategien for baeredygtig udvikling 1
lobet af 2009, hvilket ogsd omfatter en bred hering af interessenter.

Derudover har alle medlemsstater udviklet deres egne nationale strategier for baredygtig
udvikling eller er tet pé at feerdiggere dem, og mange af dem rapporterer regelmaessigt om de
fremskridt, der er gjort. Men muligheden af at kunne lere af hinanden eller at fastsla, hvad der
fungerer godt og hvor faldgruberne er, er endnu ikke udnyttet fuldt ud. De forskellige
nationale strategier og den europiske strategi ber sd vidt muligt styrke hinanden, saledes at
helheden bliver mere end summen af de enkelte dele.

Det foreslas derfor:

at medlemsstaterne reviderer deres nationale strategier, hvor det er hensigtsmaessigt, 1 lyset
af Den Europ@iske Unions strategi og offentligger dem seneste ved udgangen af 2006.

SEK(2005) 161.

Maling af fremskridtene hen imod et mere baredygtigt Europa — Indikatorer for baredygtig udvikling
for Den Europaziske Union. Europa-Kommissionen, Eurostat Panorama of the European Union,
Luxembourg, Kontoret for De Europeiske Fellesskabers Officielle Publikationer, 2005. ISBN 92-894-
9768-8.
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Medlemsstaterne opfordres isar til at se pa, hvordan de kan bruge deres nationale
politikinstrumenter (se afsnit 3.2) mere effektivt og integrere dem bedre i de tiltag, der
gares eller foreslds pé europaisk plan

e at medlemsstaterne pa grundlag af de reviderede nationale strategier foretager en forenklet
peer review-evaluering, hvor der fokuseres péd specifikke temaer, og hvor de navnlig
forseger at identificere eksempler pa god politik og god praksis, som kan bruges af alle.
Peer review-evalueringen kan omfatte en ekstern evaluering, eventuelt med stotte fra
netverket af nationale rddgivende organer for baredygtig udvikling og med deltagelse af
tredjelande. En forste pilotundersegelse, som skal foregd under formandskabets vejledning
og med hjelp fra Kommissionen og med medlemsstater, som gerne vil vaere med, kan
gennemfores 1 lobet af 2006

e at medlemsstaterne overvejer, om der skal oprettes uafthangige rddgivende organer for
baeredygtig udvikling, hvis sddanne ikke allerede findes, der kan serge for en velinformeret
debat, som kan benyttes som indleg 1 statusrapporter pa nationalt plan og EU-plan.

Kommissionen opfordrer kandidatlandene til at ferdiggere deres nationale strategier og
indrette deres reformer efter EU’s strategi for baredygtig udvikling. Kommissionen vil tage
hensyn hertil i sine statusrapporter.

EU’s strategi for baredygtig udvikling ber indga 1 de internationale processer om baredygtig
udvikling og medvirke til at gere fremskridt mod millennium-udviklingsmalene og mod
Johannesburg-gennemforelsesplanen.

3.2 Bedre politikudformning

Mere sammenhgengende politikker: konsekvensanalyse og andre bedre
vaerktejer til regulering.

Der findes allerede varktgjer, der kan hjelpe politiske beslutningstagere til at finde den rette
tilgang, og der ber foretages en effektiv konsekvensanalyse allerede pd de tidligste trin i
politikudformningen. Hermed kan de politiske beslutningstagere se, hvilke muligheder der er
de bedste ud fra en afvejet vurdering af de sandsynlige gkonomiske, sociale og miljgmeessige
konsekvenser, forbindelserne mellem dem og fordele og ulemper ved dem, og det under
hensyntagen til interessenters synspunkter. Séledes er konsekvensanalyser af forslag pé
handelsomradet for eksempel vigtige, nir der skal inddrages eksterne konsekvenser 1 EU’s
beslutningstagning. Alt dette er med til at fremme inddragelsen af forskellige politikker,
hvilket forer til mere sammenhangende beslutninger og bredere overvejelser over, hvordan
der kan opnds mere baredygtige resultater og lesninger, som kommer alle til gode, og
hvordan sideeffekter og fordele og ulemper skal behandles 1 EU og internationalt.

Neogleaktioner:

e Alle EU-institutioner ber sikre sig, at vigtige politiske beslutninger baseres pé forslag, der
har veret genstand for konsekvensanalyser, og som er i overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning. Kommissionen vil serge for, at alle vigtige
initiativer geres til genstand for konsekvensanalyse, og at fardige konsekvensanalyser
gores tilgaengelige for offentligheden, nar beslutningerne er truffet.

e Medlemsstaterne ber ogséd i1 langt hejere grad gere brug af konsekvensanalyser, nir de
udformer politikker, ndr de bruger offentlige midler og ndr de udarbejder strategier,
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programmer og projekter. De ber folge henstillingerne 1 Fellesskabets strategiske
retningslinjer for at sikre, at Samherighedsfonden og strukturfondene forstaerker
synergierne mellem miljebeskyttelse og vakst.

e Konsekvensanalyser ber suppleres med en sterre brug af evaluering til efterfolgende at

vurdere, hvordan politikkerne virker.

e EU vil tage den eksterne dimension med 1 betragtning, nar der ses pa konsekvenserne af
politikforslag.

Den mest effektive blanding af instrumenter

Regeringer og andre offentlige organer har en bred vifte af varktejer, som de kan benytte til
at tilskynde folk til at skabe forandring — regulering, skatter og afgifter, indkeb, stotte,
investering, udgifter og information. Udfordringen bestar i at finde den rette blanding af
politikker, sdledes at instrumenter og politikker bidrager til baeredygtig udvikling. For
eksempel ber medlemsstaterne udnytte strukturfondene bedre til at stotte baeredygtig
udvikling.

Den mest effektive metode til at opna forandring pd er uden tvivl at sikre, at markederne
sender de rette signaler (til de rigtige priser"), hvilket er et vagtigt incitament for folk til at
@ndre deres adferd og dermed 2 indflydelse pad markedet. Det kan ske ved at sikre, at vi alle,
producenter savel som forbrugere, far at vide, hvilke omkostninger og konsekvenser vore
beslutninger far — nar vi treffer disse beslutninger. Det betyder for eksempel, at de udgifter,
som en “forurener” paferer andre i samfundet, indregnes i prisen pd produktet, sidan som
nogle medlemsstater allerede har gjort (for eksempel gennem grenne afgifter eller andre
afgifter). P4 den made far producenterne et incitament til at producere og forbrugerne et
incitament til at forbruge mere miljovenlige varer og tjenesteydelser.

Sommetider kan regeringerne opna en stor effekt alene ved at give offentligheden og
virksomhederne information, der kan hjelpe dem med at treffe et bedre valg. Der er gode
eksempler pad maerkning og pa information om energiforbrug og miljepévirkning af elektriske
artikler, husholdningsartikler og tjenesteydelser. Mange offentlige myndigheder 1 hele EU har
udviklet effektive kommunikationsstrategier for at tilskynde borgerne til at sortere affald med
henblik pa genbrug, at benytte mere baredygtige rejsemuligheder eller at spare pa energien.

Uddannelse er en absolut forudsetning for at opnd en adferdsendring. Kommissionen vil
stotte medlemsstaternes tiltag inden for uddannelse, investering i menneskelig kapital og
livslang leering for sa vidt angar baeredygtig udvikling.

Nogleaktioner:

e EU vil forsege at benytte alle politikinstrumenterne og vil fremme anvendelse af
markedsbaserede instrumenter pd grund af den fleksibilitet, de giver med hensyn til at
imedekomme malene om bearedygtig udvikling. Medlemsstaterne skal sikre, at alle de
instrumenter, der er til radighed for regeringerne, bliver udnyttet fuldt ud, og at al stette,
der ydes, bliver brugt pad en made, der er i overensstemmelse med mélene om baredygtig
udvikling og med traktaten.

e Kommissionen vil inddrage baredygtig udvikling i alle sine informations- og
kommunikationsaktiviteter, bade 1 forbindelse med interne og med eksterne EU-politikker.
Kommissionen vil sammen med andre fwllesskabsinstitutioner fortsette med at

15

DA



DA

tilretteleegge arrangementer og fora for interessenter om de forskellige dele af strategien for
at oge viden og bevidsthed, udbrede nye idéer og udveksle bedste praksis. Det er et
gennemgdende treek i de undersogelser®, der er foretaget, at europaernes bevidsthed om
baeredygtighed er serdeles hgj. Udfordringen bestér i at omsatte denne bevidsthed til mere
baredygtig adfeerd. Hvis kommunikation skal vare effektiv, skal den rettes mod nationale
og lokale mélgrupper, og derfor spiller medlemsstaterne en neglerolle.

Mobilisering af akterer og sterre succes

EU og medlemsstaterne har en afgerende rolle at spille, men de kan ikke og ber ikke vare de
eneste garanter for dagsordenen for baredygtig udvikling. Ogsa andre akterer ma medvirke,
virksomheder, regionale og lokale myndigheder, ngo’er, arbejdsmarkedets parter,
universiteter og skoler og de enkelte borgere og forbrugere. Det er den enorme kreativitet og
markedsindflydelse, som virksomheder og regionale og lokale organer og myndigheder har,
der er afgarende for de fremskridt, der gores.

Flere og flere erhvervsledere erkender, at det kan betale sig at tenke i baner som baredygtig
udvikling. De virksomheder, det gar bedst med, har indset, at ved at veere opmarksom over
for baredygtig udvikling kan de opnd investeringer i nye teknologier, processer og produkter,
som forbrugerne ensker’. De ved, at det kan betale sig at planleegge, og ved, hvor der skal
investeres for fremtiden. De ved, at der er muligheder, hvis vi har visioner og for eksempel
satser pa en ekonomi med lave CO;-emissioner. De ved, at de har en indflydelse pa deres
leveranderer. Men de har brug for en stabil reguleringsramme for deres tiltag.

Arbejdsmarkedets parter spiller ogsa en neglerolle: det er vigtigt med en aktiv dialog mellem
arbejdstagere og arbejdsgivere om den sociale dimension af baredygtig udvikling, blandt
andet arbejdets tilretteleeggelse, feerdigheder og uddannelse og lige muligheder.

Desuden er der mange regionale regeringer og lokale myndigheder, der har optrappet deres
bestraebelser pd at finde praktiske losninger pd deres problemer. Da det ofte er dem, der
tilbyder offentlige ydelser, lige fra offentlig transport til energiforsyning, og fra
affaldsindsamling til socialforsorg, er de godt placeret til at foretage praktiske @ndringer pa
stedet. Vi kan laere meget af deres erfaringer. Der er masser af gode eksempler.

Nogleaktioner:
Kommissionen:

e opfordrer virksomhedsledere og andre negleinteressenter 1 Europa til straks at ga ind 1
overvejelser med politiske ledere om, hvilke mellem- og langsigtede politikker der er
behov for til baeredygtighed, og foreslar, at virksomhederne gér langt videre end, hvad der
minimum kraves ifelge lovgivningen. Et sddant initiativ passer godt sammen med
Kommissionens forsgg pa at fremme virksomhedernes sociale ansvar og er et supplement
til dialogen med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Kommissionen vil sammen
med formandskabet se pd, hvordan denne proces bedst kan fremmes

Der er tale om Eurobarometer.

Mange relevante undersogelser har sdledes fundet bevis pa, at der er en positiv forbindelse mellem
miljestyring og finansielle resultater. De 50 virksomheder, der far den bedste bedemmelse hvad angar
baredygtighed, har ogsa en bedre kreditveerdighed end gennemsnittet.
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¢ vil indkalde forslag fra andre EU-institutioner og organisationer til, hvordan man bedst kan
belonne de bedste initiativer vedrerende beredygtig udvikling, der treffes af regionale og
lokale myndigheder.

4. KONKLUSIONER

Der er gode muligheder for et bedre liv, storre social retferdighed og fremvekst af nye,
innovative industrier, og Europa kan med de rette politikker blive ferende i1 verden. Men hvis
vi skal kunne nyde godt af disse muligheder, er det nu, vi m4 tage fat om de trusler mod
baredygtighed, der skyldes den méde, vi lever pé. Det er bdde nedvendigt og muligt at vende
disse uholdbare tendenser, sidan som masser af succeshistorier fra hele verden viser.

Formélet med denne revision af EU’s strategi om baredygtig udvikling er at samle EU-
institutionerne, medlemsstaterne, virksomheder og borgere og deres reprasentative
organisationer omkring en klar vision og en politisk handlingsramme. Kommissionen
opfordrer derfor Rédet og Europa-Parlamentet til at give deres tilslutning til denne tilgang, til
straks at forsgge at komme videre med de navnte tiltag og til at arbejde nart sammen op til
Det Europaiske Rdds mede i juni 2006 for at skabe en sterk og bredt baseret stotte til en
feelles strategi.
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Anneks 1

Erklzering om ledende principper
for baeredvgtig udvikling
Ridet for den Europzaiske Union
Formandskabets konklusioner DOC 10255/05
Bryssel Det Europaiske Rad
16 og 17 juni 2005

Udkast til erkleering om de vejledende principper for baeredygtig udvikling

Baeredygtig udvikling er hovedmalet for alle politikker i Det Europaiske Feallesskab, saledes
som det er anfort i traktaten. Formaélet er at opnd en konstant forbedring af livskvaliteten pé
jorden for savel nuvarende som kommende generationer. Det drejer sig om at beskytte
jordens evne til at opretholde liv i alle dets forskellige former. Den er baseret pd principperne
for demokrati og retsstaten og respekten for de grundleggende rettigheder, herunder frihed og
lige muligheder for alle. Den sikrer solidariteten ikke kun nu, men ogsd i forhold til
kommende generationer. Den straeber efter at fremme en dynamisk ekonomi med et hojt
niveau for beskaftigelse og uddannelse, for sundhedsbeskyttelse, for social og territorial
samhorighed og for miljebeskyttelse 1 en fredelig og sikker verden, hvor kulturel
forskelligartethed respekteres.

For at nad disse mal, sdvel 1 Europa som globalt, forpligter Den Europaiske Union og dens
medlemsstater sig til, pa egen hand og sammen med deres partnere, fremover at streebe efter at
opfylde og respektere folgende méalsatninger og principper:

Hovedmaélsatninger

MILJOBESKYTTELSE

Beskytte jordens evne til at opretholde liv i alle dets forskellige former, respektere granserne
for planetens naturlige ressourcer og sikre et hojt niveau for miljebeskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten; forebygge og nedbringe miljeforurening og fremme baeredygtig produktion
og baredygtigt forbrug for at bryde forbindelsen mellem gkonomisk vakst og
miljeforringelse.

SOCIAL LIGHED OG SAMHORIGHED

Fremme et demokratisk, socialt rummeligt, samherigt, sundt, sikkert og retferdigt samfund,
der respekterer de grundleggende rettigheder og den kulturelle forskelligartethed, og som
skaber lige muligheder og bekamper forskelsbehandling i alle dens former.

OKONOMISK VELSTAND

Fremme en sterk, innovativ, videnrig, konkurrencedygtig og eko-effektiv ekonomi, der
skaber en hgj levestandard og fuld beskaftigelse af hej kvalitet i hele Den Europiske Union.

OPFYLDELSE AF EU'S INTERNATIONALE FORPLIGTELSER
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Fremme oprettelsen af og forsvare stabiliteten for demokratiske institutioner i hele verden pé
et grundlag af fred, sikkerhed og frihed. Fremme baeredygtig udvikling aktivt overalt i verden
og sikre, at Den Europaiske Unions interne og eksterne politikker er 1 overensstemmelse med
den globale baredygtige udvikling og de internationale forpligtelser, der folger heraf.

Overordnede vejledende principper

FREMME OG BESKYTTELSE AF GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Sette mennesket 1 centrum for Den Europaiske Unions politikker ved at fremme de
grundleggende rettigheder og bekempe alle former for forskelsbehandling og bidrage til
bekampelsen af fattigdom pa verdensplan.

LIGHED FOR ALLE OG MELLEM GENERATIONERNE

Lose de nuvarende generationers behov uden at kompromittere fremtidige generationers
mulighed for at opfylde deres behov inden for EU og andetsteds.

ET ABENT OG DEMOKRATISK SAMFUND

Sikre borgernes rettigheder med hensyn til adgang til information og til domstolene. Udvikle
passende kanaler for samrad og deltagelse for alle interesserede parter og sammenslutninger.

INDDRAGELSE AF BORGERNE

Age borgernes deltagelse 1 beslutningsprocessen. Fremme undervisningen i og den generelle
bevidsthed omkring baredygtig udvikling. Informere borgerne om deres pavirkning af miljoet
og deres muligheder for at treeffe mere beredygtige valg.

INDDRAGELSE AF ERHVERVSLIVET OG ARBEJDSMARKEDETS PARTER

Oge dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, forbedre virksomhedernes sociale ansvar og
etablere flere privat-offentlige partnerskaber for at fremme samarbejdet og det fzlles ansvar
med hensyn til at opnd en baredygtig produktion og et baeredygtigt forbrug.

SAMMENHZNG OG STYRING

Styrke sammenhangen mellem alle Den Europaiske Unions politikker péd dette omrade og
sammenhangen mellem lokale, regionale, nationale og globale aktioner for at gge det bidrag,
der ydes herigennem til fremme af baredygtig udvikling.

POLITIKINTEGRATION

Fremme integrationen af ekonomiske, sociale og miljomassige hensyn, saledes at de bliver
sammenhangende og gensidigt forsterkende gennem fuld anvendelse af instrumenterne til
etablering af bedre regulering, sdsom velatbalancerede konsekvensanalyser og hering af de
interesserede parter.
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ANVENDELSE AF DEN BEDSTE TILGANGELIGE VIDEN

Sikre, at politikkerne udvikles, evalueres og gennemferes pa grundlag af den bedste
tilgeengelige viden, og at de er skonomisk sunde og omkostningseffektive.

FORSIGTIGHEDSPRINCIPPET

Folge en forsigtig tilgang, nar der foreligger objektiv videnskabelig usikkerhed for at undgé
potentiel skade pa menneskers helbred eller pa miljoet, og treeffe preventive foranstaltninger.

FORURENEREN SKAL BETALE

Sikre, at priserne for produktion og forbrug afspejler de reelle samfundsomkostninger, og at
forurenerne betaler for de skader, de paferer menneskers helbred og miljoet.
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ANNEKS 2

MAL, POLITIKKER OG FORANSTALTNINGER TIL AT SKABE FREMDRIFT I
STRATEGIEN FOR BAREDYGTIG UDVIKLING

Dette bilag beskriver nogle af de vigtigste strategier, handlingsplaner og andre initiativer, som
EU gor brug af til at fremme en baredygtig udvikling, og opstiller operationelle mal, hvor det
er muligt. Mange medlemsstater har desuden udarbejdet deres egne baredygtige strategier og
handlingsplaner og er da ogsa pd mange omrider dem, der bedst kan skabe forandringer. EU
kan stette og supplere medlemsstaternes foranstaltninger, fremme udvekslingen af bedste
praksis og fungere som knudepunkt med hensyn til at gere status over de fremskridt, der er
gjort, og stimulere yderligere tiltag.

Strategien for baeredygtig udvikling fungerer som en referenceramme for, hvordan man bedst
kan tackle de uholdbare tendenser. Et centralt element i referencerammen er samspillet
mellem tendenserne. De vigtigste prioriteter, der er beskrevet i hoveddokumentet, er
forbundet med hinanden pé kryds og tvers. Som eksempel kan navnes, at vi ved at gore
storre brug af vedvarende energi samtidig ogsé bekamper klimazndringerne. P4 samme made
vil vi ved at forbedre arealanvendelsen, gore transportmidlerne mere baredygtige og @ndre
energimenstrene ogsa beskytte biodiversiteten. De forskellige strategier og handlingsplaner
ber derfor ikke vurderes isoleret. De bidrager alle pa hver deres made til at lose problemer pé
andre omréder. Det er vigtigt at forstd de indbyrdes sammenhenge til bunds og udforme en
politik, der integrerer forskellige aspekter, si& der kan opnds gevinster pa alle fronter.
Samspillet mellem tendenserne er et omrdde, der ber udforskes nermere. Kommissionen
vurderer virkningerne af alle sine sterre politikinitiativer.
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1.

BEKAMPELSE AF KLIMAZANDRINGERNE

Overordnet mal

At begrense klimazndringerne og deres omkostninger for samfundet

Operationelle mal:

I marts 2005 bekraeftede Det Europaiske Rad, at den arlige globale gennemsnitlige
overfladetemperatur ikke ma stige med mere end 2°C i forhold til det forindustrielle
niveau'’, og at en CO,-koncentration pa under 550 ppm derfor ber vare retningsgivende
for den globale begraensnings- og reduktionsindsats

EU-15 og hovedparten af EU-25 har under Kyoto-protokollen givet tilsagn om at reducere
drivhusgasserne i perioden 2008-2012. Malet for EU-15 er at reducere emissionerne
med 8 % i forhold til niveauet i 1990

Fé at nd dette mél vil EU som aftalt pd Det Europaiske Rads mede 1 marts 2005 sammen
med andre parter undersoge strategier for at opna de nedvendige emissionsreduktioner
og vil 1 den forbindelse overveje reduktionsveje for gruppen af udviklede lande i
starrelsesordenen 15-30 % inden 2020 sammenlignet med udgangspunktet i1 Kyoto-
protokollen.

Eksempler pa negleforanstaltninger: Igangvarende og planlagte

Udformning af en EU-strategi vedrerende klimazgndringer for tiden efter 2012. Meddelelse
vedtaget i februar 2005, KOM(2005) 35 endelig.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future action.htm

Anden fase af det europ@iske klimaendringsprogram (ECCP). Indledt i oktober 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

EU-ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, vedtaget i januar 2005,
direktiv 2003/87/EF.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

Den 10-arige gennemforelsesplan for et globalt system af jordobservationssystemer
(GEOSS) 2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211 en.htm

Greonbog om energieffektivitet, KOM(2005) 265 endelig. Vedtaget 1 juni 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005 06 green paper book da.pdf

Handlingsplan for sterre energieffektivitet. Ventes vedtaget 1 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/cnc/2000/com2000 0247da01.pdf

Kilder: Anden vurderingsrapport fra IPPC, Radets konklusioner 1996, KOM(2005) 35 endelig, s. 3, Det
Europaiske Rads konklusioner fra marts 2005.
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Nye og vedvarende energikilder. Meddelelse om fremme af elektricitet produceret fra
vedvarende energikilder, baseret pd gennemforelsen af direktiv 2001/77/EF.

KOM(2005)627.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity _en.htm

Handlingsplan for biomasse. Vedtaget i december 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action plan/index_en.htm

Kampagnen “baeredygtig energi — Europa”.
http://www.sustenergy.org/

SUNDHEDSFREMME - FOLKESUNDHED

Overordnede mal

At styrke folkesundheden og forbedre beskyttelsen mod sundhedstrusler

Operationelle mal:

Forbedre beskyttelsen mod sundhedstrusler ved at opbygge kapacitet til at samordne
indsatsen mod trusler

Fortsat forbedre fodevare- og foderlovgivning, herunder tage fedevaremarkningen op til
fornyet overvejelse

Fortsat fremme hgje standarder for dyresundhed og —velfeerd i EU og internationalt

Bremse stigningen 1 forebyggelige livsstilssygdomme gennem sundhedsfremme og
sygdomsforebyggelse

Sikre at fremstilling, hdndtering og anvendelse af kemikalier ikke indebzerer betydelig
risiko for sundhed og milje inden 2020

Bedre oplysning om miljeforurening og sundhedsskadelige virkninger.

Eksempler pa negleforanstaltninger: Igangvaerende og planlagte

Den generelle sundhedsstrategi som opfelgning af programmet for sundhed og
forbrugerbeskyttelse (2007-2013), KOM(2005) 115 endelig.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/index en.htm

Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, der blev oprettet i
2005 med forordning (EF) nr. 851/2004.
http://europa.eu.int/comm/health/ph _overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

Strategien for hiv/aids. Ventes vedtaget i slutningen af 2005.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100
http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids _en.html
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Meddelelse om planlegning af beredskab og indsats over for pandemisk influenza,

KOM 2005(607) endelig.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF _COM_ 2005 06
07 F EN_ACTE.pdf

Meddelelse om bedre koordinering af den almene planlaegning af kriseberedskabet pa
folkesundhedsomradet, KOM(2005) 605 endelig.

http://europa.eu.int/comm/health/ph _threats/com/Influenza/COMM_PDF COM 2005 06
05 F EN_ACTE.pdf

Henstilling om forbedring af patienters sikkerhed gennem forebyggelse af og kontrol med
infektioner forarsaget i sundhedssektoren. Ventes vedtaget 1 2006.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases cons01 en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/cnc/2004/com2004 0301da01.pdf

Opfolgning og gennemforelse af hvidbogen om fedevaresikkerhed, KOM(1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/library/pub/pub06 da.pdf

Strategi for dyresundhed — en EU-handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd
(2006-2010). Ventes vedtaget 1 2007.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index en.htm

Den europaiske handlingsplan for milje og sundhed 2004-2010, KOM(2004) 416 endelig.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index en.htm

Rédets forordning om registrering, vurdering og godkendelse af kemikalier (Reach),
KOM(2003) 644.

http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index_en.htm

BEKAMPELSE AF SOCIAL UDSTODELSE OG HANDTERING AF
DEMOGRAFISKE ANDRINGER

Overordnet mal

At skabe et socialt rummeligt samfund

DA

Operationelle mal:

e Opstille specifikke EU-mél for en reduktion af antallet af personer, der risikerer at blive

udsat for fattigdom, inden 2010 pd basis af den dbne koordinationsmetode

o Stotte medlemsstaternes bestrebelser pd at modernisere den sociale sikring for at tage

hejde for den aldrende befolkning

o Skaffe betydeligt flere kvinder og @®ldre arbejdstagere adgang til arbejdsmarkedet i

henhold til nermere fastsatte mal og samtidig styrke beskeaftigelsen blandt migranter inden
2010
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e Fortsette udformningen af en EU-politik for lovlig migration, ledsaget af
foranstaltninger til at styrke integrationen af migranter og deres familier

e Fremme livslang laering og inden 2010 halvere antallet af 18-24-arige, der kun har
afsluttet uddannelse pa folkeskoleniveau, og som ikke er under videreuddannelse.

Medlemsstaterne er dem, der bedst kan skabe konkrete resultater med at na disse mal. EU kan
stotte og supplere medlemsstaternes foranstaltninger, fremme udvekslingen af bedste praksis
og fungere som knudepunkt med hensyn til at gere status over de fremskridt, der er gjort, og
stimulere yderligere tiltag. I den sociale dagsorden skitseres det, hvilke foranstaltninger EU
vil treeffe for at opna fuld beskaeftigelse og et rummeligt samfund.

Kommissionen og Rédet'' har udformet en strategi for, hvordan man kan tackle de
budgetmassige konsekvenser af befolkningens aldring, ifelge hvilken medlemsstaterne ber
nedbringe den offentlige gaeld for at atbede de budgetmaessige folger af befolkningens aldring
og ivaerksztte omfattende reformer af arbejdsmarkedet, bl.a. af skatte- og
socialsikringssystemerne, for at eoge beskeftigelsen, iser blandt @ldre arbejdstagere og
kvinder, samt vidtgdende reformer af pensionssystemerne for at mindske presset pa de
offentlige finanser.

Eksempler pa negleforanstaltninger: Igangvarende og planlagte

¢ Den ébne koordinationsmetode inden for social sikring og social integration.
Igangverende.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social protection/index en.htm

e EU’s handlingsprogram for beskeftigelse og social solidaritet - Progress (2007-2013).
Ventes vedtaget i 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/pdf/2004/com2004 0488da01.pdf

¢ Den abne koordinationsmetode pa uddannelsesomradet (“Uddannelse 2010”).
Igangvarende.
http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/pdf/2004/com2004 0488da01.pdf

e Det integrerede handlingsprogram inden for livslang lering (2007-2013)
(KOM(2004) 474). Ventes vedtaget i 2006.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index en.html

e Meddelelse om den demografiske udvikling 1 Europa. Ventes vedtaget 1 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social situation/green paper en.html

¢ En sundheds- og sikkerhedsstrategi 2007-2012. Meddelelse ventes vedtaget i 2006.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index en.htm

e Koreplan for ligestilling mellem mand og kvinder. Meddelelse ventes vedtaget 1 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender equality/index en.html

Rédet for Den Europeiske Union (2001), “De offentlige finansers bidrag til vakst og beskaftigelse:
Bedre kvalitet og holdbarhed”, rapport fra Kommissionen og Rédet (ECOFIN) til Det Europziske Rad
(Stockholm, 23.-24. marts 2001), dok. 699/01. Europa-Kommissionen (2000), “De offentlige finansers
bidrag til veekst og beskaeftigelse: Bedre kvalitet og holdbarhed”, KOM(2000) 846.
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e Meddelelse om ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle, KOM(2005) 224 —
Det Europziske Ar 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/index en.htm

e Det Europziske Ar for Bekeempelse af Fattigdom og Social Udstodelse 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social inclusion/index en.htm

¢ Den nye generation af struktur- og samherighedsfonde, vedtaget i 2004. KOM(2004) 493,
KOM(2004) 494, KOM(2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index da.htm

e Forslag om at oprette et europaeisk indvandringsovervégningscenter. Ventes vedtaget 1
2005.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_e
n.htm

e Gronbog om det europaiske migrationsnetvearks fremtid, KOM(2005) 606. Vedtaget i
2005.
http://www.european-migration-network.org/

e Opfelgning af meddelelsen om “En felles dagsorden for integration: En ramme for
integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europaeiske Union”, KOM(2005) 389 endelig.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/da/com/2005/com2005 _0389da01.pdf

e Handlingsplan for bekeempelse af menneskehandel og menneskesmugling. Vedtaget i
slutningen af 2005.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj crime human_trafficking
_en.htm

4. EN BEDRE FORVALTNING AF NATURRESSOURCERNE

Overordnet mal

Beskytte jordens evne til at opretholde liv i alle dets forskellige former, respektere graenserne
for planetens naturlige ressourcer og fremme baeredygtig produktion og baeredygtigt forbrug
for at sikre en atkobling mellem gkonomisk vekst og miljeforringelse.

Operationelle mal:

o Forbedre ressourceproduktiviteten: Udnytte hver eneste ressourceenhed bedre og
reducere dens skadelige miljovirkninger (skadelige udledninger i luft, vand og jord samt
overudnyttelse af areal- og andre ressourcer)

e Forbedre forvaltningen og undgd overudnyttelsen af fornybare naturressourcer, som
f.eks. fiskeressourcer (opnd et maksimalt beeredygtigt fangstniveau inden 2015),
biodiversitet, skovbrug, vand, luft, jord og klima, og genoprette nedbrudte havekosystemer
inden 2015 1 overensstemmelse med Johannesburg-gennemforelsesplanen, som blev
besluttet ved verdenstopmedet for baeredygtig udvikling
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Undersoge, hvordan energiforbruget i EU kan szttes ned inden 2020, idet det
omkostningseffektive potentiale for energibesparelser anslds at vare pid 20 %.
Kommissionen agter at indlede en debat om dette emne

12 % af energiforbruget ber stamme fra vedvarende energikilder inden 2010

21 % af elforbruget i EU-25 ber stamme fra vedvarende Kkilder inden 2010. Dette er
udgangspunktet for medlemsstaternes egne vejledende mal

Standse tabet af biodiversitet i EU inden 2010 og konkret bidrage til en markbar
reduktion i tabet af biodiversitet pa verdensplan inden samme dato

Gennemforelse og forvaltning af Natura 2000: Lokaliteter vedtaget inden 2006 (2010
for lokaliteter i havomrédder), lokaliteter udpeget og under forvaltning inden 2010 (2012 for
lokaliteter 1 havomrader)

Udnytte den teknologiske udvikling til at sikre en afkobling mellem gkonomisk vakst og
presset pa miljoet.

Eksempler pa negleforanstaltninger: Igangvarende og planlagte

Handlingsplan for miljeteknologi, KOM(2004) 38 endelig. Fastleggelse af betingelser for
opstilling af mélsatninger for vigtige produkters miljovenlighed sammen med
medlemsstater og sterste interessegrupper inden 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

Handlingsplan for beredygtig produktion og baeredygtigt forbrug. Ventes vedtaget i 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/index da.htm

Tematisk strategi for baeredygtig anvendelse af pesticider. Vedtaget 1 december 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Tematisk strategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse. Vedtaget i december 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Den integrerede produktpolitik, opfelgning af KOM(2003) 302.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Mere miljebevidste offentlige indkeb, bl.a. et direktivforslag om offentlige indkeb af rene
og energieffektive koretgjer, der ventes vedtaget 1 slutningen af 2005, og en undersogelse
sammen med medlemsstaterne af, hvordan man bedst kan fremme grenne offentlige
indkeb inden for andre store produktgrupper inden udgangen af 2007
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne, strategiske retningslinjer,
nationale strategier og programmer for udvikling af landdistrikter for perioden 2007-2013,
KOM(2005) 304.Vedtaget i 2005.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index en.htm
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Tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse. Ventes vedtaget i 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Tematisk strategi for luftforurening, KOM(2005) 446 endelig. Vedtaget i september 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

Beskyttelse af havmiljeet, herunder den tematiske strategi til beskyttelse og bevaring af
havmiljeet og andre tiltag. Vedtaget 1 2005
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

EU’s vandrammedirektiv - integreret forvaltning af afvandingsomrader i Europa,
gennemforelse af direktiv 2000/60/EF.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index _en.html

EU’s biodiversitetsstrategi. Vedtaget i 1998. Meddelelse om biodiversitetsstrategien ventes
vedtaget 1 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_ network/
managing natura 2000/index en.htm

Gennemforelse af multilaterale miljoaftaler. Igangverende.
http://europa.eu.int/comm/environment/international issues/agreements en.htm

Grenbog om havpolitikken. Ventes vedtaget 1 begyndelsen af 2006.
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index_en.htm

Nettet for grent diplomati. Igangvarende.
http://europa.eu.int/comm/external relations/env/

EU’s handlingsplan for skovbrug. Ventes vedtaget i 2006.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index da.htm

MERE BAREDYGTIGE TRANSPORTMIDLER

Sikre at vores transportsystemer opfylder samfundets sociogkonomiske behov og samtidig har

Overordnet mal

feerrest mulige skadelige virkninger for skonomien, samfundet og miljoet.

DA

Operationelle mal:

Bedre styring af transportefterspergslen for at begrense de negative virkninger af
vaksten 1 transporten

Opné et baredygtigt energiforbrug i transportsektoren, som det er tilfeldet med andre
sektorer, og 1 endnu hgjere grad nedbringe drivhusgasserne fra transporten

Mindske forureningen fra transporten til et niveau, der sikrer faerrest mulige
skadevirkninger for sundhed og milje
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Sikre at nye biler overholder malet om gennemsnitlige CO,-emissioner pa 140 g/km
inden 2008/2009 og 120 g/km inden 2012 som led i en integreret politisk tilgang

Arbejde pé at indfere emissionsstandarder for person- og varebiler (Euro V) og for tunge
keretgjer (Euro VI)

Sikre at 5,75 % af alle brendstoffer til transport er biobraendstoffer inden 2010

Mindske stejen fra transporten bade ved kilden og gennem afbedende foranstaltninger,
sa det generelle stgjniveau har ferrest mulige konsekvenser for menneskers sundhed

Skabe storre vejsikkerhed ved at forbedre vejinfrastrukturerne, opfordre vejbrugerne til at
udvise storre ansvarlighed og gere bilerne mere sikre

Inden 2010 at halvere antallet af dedsulykker pa vejene i forhold til 2000

Modernisere EU’s bestemmelser om offentlig personbefordring for at oge effektiviteten
og kvaliteten inden 2010.

Eksempler pa negleforanstaltninger: Igangvarende og planlagte

Hvidbog om “Den Europaiske transportpolitik frem til 2010 - De svare valg” og
midtvejsevaluering, KOM(2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/library/lb_texte complet da.pdf

EU-strategi om CO;-emissioner fra personbiler. Meddelelse om den reviderede strategi
ventes vedtaget i september 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2 _home da.htm

Fremme af anvendelsen af biobrendstoffer og andre fornyelige braendstoffer til transport,
direktiv 2003/30/EF.

http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

Renere bytransport. Civitas II blev lanceret i begyndelsen af 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/cut_en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

Tematisk strategi for bymiljeet. Ventes vedtaget i januar 2006 og omfatter planer for
baeredygtig bytransport.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home _en.htm

Afgiftspolitik for transportinfrastrukturen.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging da.html

Den tredje jernbanepakke, der blev vedtaget i 2004, herunder KOM(2004) 140 endelig,
med det formal at gere jernbanetransporten mere attraktiv.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm
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6. BEKAMPELSE AF FATTIGDOM 1 VERDEN OG FREMME AF
UDVIKLING

Overordnede mal

Fremme baredygtig udvikling aktivt overalt i verden og sikre, at Den Europaeiske Unions
interne og eksterne politikker er 1 overensstemmelse med den globale baeredygtige udvikling
og de internationale forpligtelser, der folger heraf

DA

Operationelle mal:
EU vil gennemfore de tilsagn, der er afgivet internationalt om baeredygtig udvikling, og som
bygger pé& verdenstopmedet om beredygtig udvikling (Johannesburg), Monterrey-
konferencen og resultaterne af 2005-topmedet og af verdenstopmedet.
EU vil gore en stor indsats for at nd millennium-udviklingsmélene inden 2015, dvs. at:
¢ udrydde ekstrem fattigdom og sult
¢ halvere andelen, som lever for mindre end én dollar om dagen
e halvere andelen, som lever i hungersned
e sikre grundskoleuddannelse for alle
e sikre fuld grundskoleuddannelse for alle drenge og piger

o fremme ligestilling og styrke kvinders rettigheder

¢ fjerne forskellene mellem andelen af piger og drenge i grundskolen inden 2005 og
pa alle uddannelsesniveauer inden 2015

e mindske bernedodeligheden

¢ mindske dedeligheden blandt bern under fem &r med to tredjedele
¢ mindske medrededeligheden

¢ mindske modrededeligheden med tre fjerdedele
e bekampe hiv/aids, malaria og andre sygdomme

¢ stoppe udbredelsen af hiv/aids og vende den negative udvikling

e stoppe udbredelsen af malaria og andre alvorlige sygdomme og vende den
negative udvikling

¢ sikre en miljevenlig og beredygtig udvikling

e integrere principper for baredygtig udvikling 1 landestrategier og —programmer,
vende tabet af miljoressourcer

30

DA



DA

¢ halvere andelen af mennesker uden adgang til rent drikkevand

e forbedre levevilkidrene vasentligt for 100 millioner mennesker, der bor i
slumomrader, inden 2020

opbygge et globalt partnerskab for udvikling, herunder videreudvikling af et abent
finans- og handelssystem.

For at n disse mal vil EU navnlig:

1) ege bistanden, 2) gore bistanden mere sammenhangende og effektiv og forbedre dens
kvalitet, 3) gennemfore EU’s strategi for Afrika, 4) fremme konfliktforebyggelse,
5) gennemfore EU’s udviklingspolitik — den europ@iske konsensus om udvikling, 6) sikre en
vellykket gennemferelse af Doha-udviklingsdagsordenen og dens bidrag til millennium-
udviklingsmalene og beredygtig udvikling, 7) iveerksette GSP plus, 8) sikre, at de regionale
og bilaterale handelsaftaler bidrager til baeredygtig udvikling, 9) fremme beeredygtig
udvikling pa verdensplan

Foranstaltninger: Igangvarende og planlagte

Hurtigere opfyldelse af millennium-udviklingsmélene, KOM(2005) 132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm

EU’s strategi for Afrika, KOM(2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu_strategy for africa
12 10 2005 en.pdf#zoom=100

Udviklingsfinansiering og udviklingsbistandens nyttevirkning, KOM(2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_133 e
n.pdf

Sammenheng i udviklingspolitikken, KOM(2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 134 e
n.pdf

Rédets (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) konklusioner om EU’s
udviklingspolitik — “den europaiske konsensus”, baseret pd meddelelsen KOM(2005) 311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development policy statement/index en.

Doha-udviklingsdagsordenen. Igangverende.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm

Bilaterale og regionale handelsaftaler (som f.eks. skonomiske partnerskabsaftaler med
AVS-landene). Igangvearende.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index en.htm

Styring af globaliseringen - foranstaltninger.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index _en.htm
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e Gennemforelse af EU’s forpligtelser 1 henhold til verdenstopmedet om baredygtig
udvikling, EU‘s vandinitiativ, EU’s energiinitiativ og den 10-arige gennemforelsesplan for
international beeredygtig produktion og forbrugeradfaerd. Igangvarende.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index en.html

e EU’s internationale program for eksterne foranstaltninger til bekaempelse af hiv/aids,

malaria og tuberkulose, 2007, KOM(2004) 726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/pol health3 en.htm
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Anneks 3

2005 revisionen af EU's strategy for baeredygtig udvikling
Forste resultater og fremtidige sigtemarker
Meddelse fra Kommissionen til Ridet og det Europaiske Parlament

{COM(2005) 37 }
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Forord

Beredygtig udvikling er et grundleeggende mal for Den Europaiske Union, men er ogsé en
global udfordring for vores partnere 1 hele verden. Baredygtig udvikling rejser spergsmalet
om, hvordan man kan forene ekonomisk udvikling, social samherighed, en mere retferdig
balance mellem nord og syd og miljebeskyttelse. Dens betydning er afspejlet i EU-traktaten
og bekraftet 1 forfatningen, hvor EU opfordres til at sikre "en beeredygtig udvikling i Europa
baseret pa en afbalanceret okonomisk veekst og prisstabilitet, en social markedsokonomi med
haj konkurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld beskceftigelse og sociale fremskridt, og et hojt
niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten”.

Med de demografiske @ndringer vil der i lgbet af de kommende artier blive lagt et enormt og
stadig sterre pres pa verdensressourcerne; dette gelder bade klimaandringer, naturressourcer,
biodiversitet og velstandskleften mellem nord og syd. Vi ma skride til handling nu, hvis vi
fremover skal bevare de skrebelige okonomiske, sociale og miljgmessige balancer 1 verden.

Europas fremtid kan kun ses i denne globale kontekst. EU har allerede gjort en stor indsats for
at fremme baredygtig udvikling, bdde hos sig selv og internationalt. Ved at anlegge en
proaktiv tilgang kan EU vende behovet for miljebeskyttelse og social samherighed, sa det
giver nye innovations-, vakst- og jobmuligheder. Med denne revision af strategien for
baredygtig udvikling (SDS) understreger vi vores bindende tilsagn om at ville foretage en
bedre definition af de strukturelle @ndringer, der er nedvendige i vores ekonomier og
samfund, og udarbejde en konstruktiv dagsorden med henblik pa at styre denne
@ndringsproces hen imod en bedre livskvalitet for alle.

For at tage denne udfordring op er det nedvendigt med en koordineret indsats og et staerkt
lederskab fra EU’s side for at udvikle lgsninger, som kan gere en varig forskel for mennesker
1 Europa og i hele verden.

Det er grunden til, at EU 1 begyndelsen af dette artusinde gav tilsagn om at ville folge en
krevende dagsorden og indfere a@ndringer, der skal sikre, at vi begynder at imedegéd de
uholdbare egkonomiske, sociale og miljomassige tendenser. I 2000 blev der i1 Lissabon-
strategien fastlagt en ambitios dagsorden for ekonomiske og sociale reformer for at skabe en
hgjdynamisk og konkurrencedygtig videnbaseret skonomi. I 2001 lancerede Det Europaiske
RAad 1 Goteborg en omfattende strategi for beredygtig udvikling, og i 2001 blev denne
strategis eksterne dimension fastlagt 1 Barcelona forud for FN’s verdenstopmede om
baeredygtig udvikling i sommeren 2002. Alle disse skridt er blevet ledsaget af vigtige
afgerelser og foranstaltninger for at opfylde de afgivne tilsagn. Ikke desto mindre er der ikke
gjort tilstrekkelige fremskridt; man mangler stadig at vende de uholdbare tendenser, og de
internationale udfordringer er fortsat store.

Med indsattelsen af en ny Kommission og et nyvalgt Europa-Parlament er gjeblikket inde til
at gore status over de hidtidige fremskridt og gere en ekstra indsats for at fremskynde
a@ndringerne.

De forste skridt er allerede taget. Kommissionen har ved at foreslad de strategiske mal for EU
for de kommende fem &r bekreftet sit tilsagn om at sikre baeredygtig udvikling. I
midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien har den netop foreslaet, at vores strategi for vakst
og beskaftigelse skal bygge pd en fornyet Lissabon-strategi, som giver os mulighed for at
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bruge en dynamisk ekonomi som drivkraft for vores bredere sociale og miljomaessige
ambitioner. Lissabon-strategien er siledes en vasentlig komponent i det globale mél om
baredygtig udvikling, der er fastsat i traktaten: nemlig at forbedre velferden og levevilkarene
pa baredygtig vis for de nuvarende og kommende generationer. Som Kommissionen
bekraftede det i midtvejsrevisionen: “Bdde Lissabon-strategien og strategien for beeredygtig
udvikling bidrager til at fore dette mal ud i livet. De styrker gensidigt hinanden, tager sigte pa
foranstaltninger, der supplerer hinanden, anvender forskellige instrumenter og frembringer
deres resultater inden for forskellige tidsrammer.”

Foruden revisionen af Lissabon-strategien lancerer Kommissionen nu ogsé en ajourfort social
dagsorden for EU: en dagsorden med en oversigt over de politikker, der kan bidrage til at
sikre et mere sammenhangende kontinent og den fremtidige udvikling af vores sociale model
som svar pa de uholdbare tendenser. P4 den made bidrager vores sociale dagsorden 1 sig selv
til mélet om baredygtig udvikling.

Denne meddelelse er Kommissionens forste skridt i revisionen af strategien for baredygtig
udvikling 1 2005. Denne rapport indeholder en forste vurdering af de fremskridt, der er gjort
siden 2001, og en skitsering af en reekke fremtidige retningslinjer, som kan tjene som ledesnor
for revisionen af strategien for beeredygtig udvikling, som vil blive fremlagt 1 en serskilt
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet senere pd &ret. Denne meddelelse bygger pa
debatten 1 det forlebne ar, herunder udtalelsen fra Det Europ@iske @konomiske og Sociale
Udvalg 1 april og resultaterne af en offentlig hering, som Kommissionen gennemforte i
oktober 20042,

Den Europaiske Union har en omfattende, langsigtet vision for sin fremtid. Vi tror pd styrken
og de underliggende vardier 1 vores dynamiske europeiske model. Vi vil sikre, at bade de
nuvaerende og de fremtidige generationers behov kan opfyldes. Dette grundleeggende mal vil
sld igennem 1 alle EU’s politikker. Hvis den beredygtige udvikling skal sikres, skal der gores
en indsats nu. EU har kapaciteten, kompetencen og kreativiteten til at frembringe de fornedne
@ndringer. Europaerne og alle andre borgere 1 verden kan stole pd EU's tilsagn om at ville
sikre en beeredygtig fremtid for alle.

12 Kommissionens arbejdsdokument SEK(2005) 225, del 1 og 2, indeholder en mere detaljeret oversigt

over resultatet af disse foranstaltninger. Kommissionens fuldstendige rapport om heringsresultaterne
vil snart foreligge pa http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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Del I: Baeredygtig udvikling — hvad star der pa spil?

1. INDLEDNING

Beaeredygtig udvikling — en udvikling, som opfylder de nuverende generationers behov uden
at bringe fremtidige generationers muligheder for at og)fylde deres behov 1 fare — er et
grundliggende mal i traktaten om Den Europaiske Union 3 og forfatningen. Det er et globalt
koncept, som understotter alle EU’s politikker, foranstaltninger og strategier, og som kraver,
at der udformes og gennemfores gkonomiske, miljgmeessige og sociale politikker, der styrker
hinanden.

I en mere og mere globaliseret verden er det nedvendigt med et klart politisk lederskab til at
fremme en dynamisk europzisk model for nutiden og fremtiden. Kommissionen har givet et
bindende tilsagn om at ville sikre baredygtig udvikling, og den ensker at udarbejde en
konstruktiv dagsorden for forandringsprocessen. Vores fremtid i Europa og i verden kraver
en langsigtet vision og handling gennem en bred rakke politikker. Kommissionen er
overbevist om, at vi er negdt til at forbedre velstand, solidaritet og sikkerhed for at give os selv
og de fremtidige generationer en bedre livskvalitet. Vi har brug for vakst og flere
arbejdspladser og et renere og sundere milje. Vi har brug for et mere sammenhangende
samfund, hvor alle - bdde inden og uden for EU - kan fa del i velstanden og mulighederne. Vi
har brug for innovation, forskning og uddannelse. Vi skal respektere vores globale ansvar og
forpligtelser. Vores fremtidige velstand og livskvalitet vil afhaenge af vores kapacitet og vilje
til at @ndre vores produktions- og forbrugsmenstre og afkoble ekonomisk veakst fra
miljeforringelse.

Det er ikke kun EU, der skal gere en indsats pa disse omrader. Baredygtig udvikling er og
bliver en global udfordring. Derfor er det veasentligt, at der udvises europaisk lederskab pa
bade den interne og den eksterne front. Det kraver en integreret tilgang og afspejler den
omstendighed, at med globaliseringen og den voksende indbyrdes afthangighed mellem
problemerne kan EU kun virkeliggore sine vigtigste interne prioriteter fuldstendigt, hvis det
samtidig lykkes at handle pé internationalt plan. P4 samme made er det afgerende, at EU kan
integrere sine globale forpligtelser i alle sine politikker, hvis det skal omsatte ord i handlinger
og bevare sin troverdighed som ledende kraft pa verdensplan inden for baredygtig udvikling.

Kommissionens mandat leber indtil udgangen af 2009, men den har en klar forpligtelse til at
skue lengere ud 1 fremtiden ved udformningen af politikker. Hvis vi ensker at nd vores
fremtidige mal, kan vi ikke vente; vi ma handle nu. Hvis den langsigtede vision skal
virkeliggores, skal der straks fastlegges konkrete mal for at styre de langsigtede tendenser
samt mekanismer til at opfylde mélene. Kommissionen har allerede bekraftet, at dens
overordnede strategiske mal om velstand, solidaritet og sikkerhed er af stor relevans for
beeredygtig udvikling™.

EU afgav for forste gang sit tilsagn om at ville sikre baeredygtig udvikling 1 juni 2001. Det var
da Det Europ@iske Rad i Goteborg vedtog EU’s strategi for baeredygtig udvikling (SDS) pé

13 Artikel 2 i traktaten om Den Europaeiske Union.

1 KOM(2005) 12 af 26.1.2005: ”Strategiske mal 2005-2009 - Europa 2010: Et partnerskab for fornyelse i
EU - Velstand, solidaritet og sikkerhed”.
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grundlag af en meddelelse fra Kommissionen. I 2002 forelagde Kommissionen en 2.
meddelelse'®, der fokuserede pa den eksterne dimension af baeredygtig udvikling, og som blev
godkendt af Det Europziske R&d i Barcelona. Disse tekster udger tilsammen grundlaget for
EU’s omfattende strategi for baredygtig udvikling. Kommissionen har forpligtet sig til at
revidere strategien 1 begyndelsen af hver ny Kommissions mandatperiode. Denne revision vil
blive foretaget i lobet af 2005 pa grundlag af erfaringerne fra de seneste fire ar.

I den reviderede strategi for baredygtig udvikling vil der skulle anlegges en bredere tilgang,
som understreger, hvilke strukturelle @ndringer i skonomien der er nedvendige for at bevage
sig hen imod mere baredygtige produktions- og forbrugsmenstre, og hvordan de uholdbare
tendenser skal héndteres. Den reviderede strategi vil gennem en yderligere styrkelse af den
nye tilgang til politikudformning bekraefte den tredimensionelle fremgangsmade og sikre en
fuldsteendig integration og styrkelse af de eksterne aspekter af baredygtig udvikling. Den
reviderede strategi vil desuden bekrafte tilsagnet i1 forslaget til de finansielle overslag for
2007-2013 om, at baredygtig udvikling skal vere et vejledende princip for EU-politikkerne.

2. DEN EUROP/EISKE UNIONS TILGANG TIL B/EREDYGTIG UDVIKLING
Strategien for beredygtig udvikling omfatter folgende komponenter:

For det forste indeholder den en bred vision af, hvad der er beaeredygtigt. Grundbudskabet 1
strategien er, at de skonomiske, sociale og miljemessige dimensioner af baredygtigheden 1
sidste ende skal ga hand i hand og styrke hinanden: “Beredygtig udvikling giver EU et
positivt langtidsperspektiv til et mere velstaende og retferdigt samfund, som giver lofte om et
renere, sikrere og sundere miljo - et samfund, som giver os en bedre livskvalitet, for os selv,
vores barn og vores borneborn™'®. Det er afgerende, at man forstar vigtigheden af disse tre
elementer af beredygtig udvikling og deres indbyrdes sammenhang.

Strategiens anden, og vel nok mest ambitigse del, tager sigte pa at forbedre den made, vi
udformer politikker pa, med fokus pd at forbedre sammenh@ngen mellem politikker og gere
mennesker bevidste om eventuelle kompromiser mellem modstridende mal, saledes at der kan
treeffes politikbeslutninger pa et sagligt grundlag. Det indebarer, at der skal foretages en
omhyggelig undersogelse af de fulde konsekvenser, herunder ogsd konsekvenserne af at
undlade en handling, is@r ved hjelp af tidlig konsekvensanalyse, og sendes de rette signaler
til markedet gennem en fastsattelse af de faktiske priser. Det kraever ogsa, at EU’s
beslutningstagere tager hensyn til den globale kontekst og aktivt fremmer sammenhangen
mellem interne og eksterne politikker. Og det forudsatter desuden investeringer i videnskab
og teknologi til stette for de tilpasninger, der kreves for beredygtig udvikling. Endelig
understreges det 1 den nye tilgang til politikudformning, at det er vigtigt at forbedre
kommunikationen og mobilisere borgerne og erhvervslivet.

For det tredje tager strategien fat om nogle tendenser, som helt klart ikke er baredygtige,
f.eks. sporgsmdl om klimasndringer og energianvendelse, trusler mod folkesundheden,
fattigdom og social udstedelse, aldrende samfund, forvaltning af naturressourcer,
arealanvendelse og transport.

N KOM(2002) 82 af 13.2.2002: ”"Mod et globalt partnerskab for beredygtig udvikling”.
o KOM(2001) 264: "En baredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi for
bearedygtig udvikling", s. 2.
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Endelig omfatter den globale dimension ogsa nogle af de internationale mél og fokuserer pa
de prioriterede mél, der blev identificeret i EU's bidrag til verdenstopmedet om baredygtig
udvikling. Der er bl.a. tale om styring af globaliseringen, handel, der fremmer en beredygtig
udvikling, fattigdomsbeka@mpelse, baredygtig forvaltning af natur- og miljeressourcer,
forbedring af sammenhangen mellem EU's politikker, bedre styring pd alle niveauer og
finansiering af baredygtig udvikling.

3. HVORFOR EN REVISION?

Kommissionen har allerede forpligtet sig til at foretage en revision af strategien i begyndelsen
af hver ny Kommissions mandatperiode. Det Europaiske R&d har hilst dette initiativ
velkommen, senest i juni og november 2004. Desuden er der en raekke udviklingstendenser,
som yderligere understreger, at der nu er behov for en revision:

e forveerringen af uholdbare tendenser, is@r det voksende pres pa naturressourcer,
biodiversitet og klima samt de vedvarende skavheder og fattigdommen og de stadig sterre
okonomiske og sociale udfordringer, som befolkningsaldringen medferer

e Europas utilstrekkelige okonomiske resultater kombineret med nyt konkurrencepres som
folge af den fortsatte globalisering og det voksende antal nyligt industrialiserede lande
(sésom Kina, Indien og Brasilien), der signalerer oget ekonomisk konkurrence og
eventuelle @ndringer af de nationale produktionsstrukturer og de deraf folgende
konsekvenser for beredygtig udvikling pa globalt plan

e de nye internationale tilsagn og forhandlinger, som alle vil kunne bidrage til global
baredygtig udvikling, vil skulle ledsages af en sterre gennemforelsesindsats (som f.eks.
WTQO’s Doha-udviklingsdagsorden, Johannesburg-gennemferelsesplanen, som blev
besluttet under verdenstopmedet for beredygtig udvikling, Monterrey-forpligtelserne
vedrerende udviklingsfinansiering og millennium-udviklingsmélene)

e nye sikkerhedstrusler som f.eks. terrorisme (angrebene den 11. september 2001 og 11.
marts 2004), naturkatastrofer (oversvemmelser) og sygdomme (f.eks. Sars) har forsterket
folelsen af sdrbarhed. Desuden er man ved at blive mere og mere bevidst om, at det er
nedvendigt at bekeempe organiseret kriminalitet, korruption og racisme

e endelig ber der i revisionen tages hensyn til udvidelsen af EU til 25 medlemsstater, de
fleste medlemsstaters nationale strategier for bearedygtig udvikling og den sterre
medinddragelse af lokale og regionale myndigheder.

4, STATUS OVER FREMSKRIDTENE

Selv om der er gjort visse fremskridt med gennemforelsen af strategien, og der ikke kan
forventes resultater med det samme, er det alligevel dbenlyst, at der stadig er meget, der skal
gores. Der er ikke meget, som tyder pa, at de fleste af truslerne mod baredygtig udvikling er
blevet mindre. Der md omgdende og vedvarende gribes ind over for disse trusler.
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Kommissionens arbej dsdokument'”  indeholder mere detaljerede  oplysninger om
fremskridtene, men det er verd at fremhave folgende vigtige udviklingstendenser.

- /Endring af politikudformningen. Siden 2001 er der indfert en ny metode for
politikudformning med henblik pa at gere politikkerne mere sammenhangende og skabe de
rette betingelser for at fremme baredygtig udvikling.

Mere sammenhcengende politikker

Et af de overordnede mal er at integrere nogle af traktaternes horisontale principper 1 alle
EU’s politikker. Som et eksempel pd, hvordan EU har taget fat om dette spergsmaél, kan
nevnes ~Cardiff-processen”, som fremmer integrationen af miljospergsmil 1 de
sektorspecifikke politikker. Imidlertid viste den forste statusopgerelse af Cardiff-processen 1
2004, at fremskridtene hidtil har vaeret begraensede.

12003 blev der i Kommissionen indfert en ny metode til konsekvensanalyse som et redskab,
der skal bidrage til at forbedre sammenhangen mellem politikker. Den er udformet med
henblik pé at vurdere de gkonomiske, miljomaessige og sociale konsekvenser af vasentlige
politikforslag pa integreret vis og klarlegge kompromiser mellem konkurrerende mal.
Kommissionen har hidtil foretaget over 50 konsekvensanalyser af en lang raekke forskellige
politikker, lige fra forslag til genforsikringsdirektivet til politiske retningslinjer for den felles
markedsordning for sukker og finansieringen af Natura 2000. P& det eksterne omrdde er der
indledt beredygtighedsundersagelser for alle storre handelsforhandlinger.

Udvikling af den dabne koordinationsmetode

Den ébne koordinationsmetode kan vare et effektivt redskab til at fremme udveksling af god
praksis, inddrage og mobilisere interessenter og laegge pres pa medlemsstaterne, saledes at de
indferer en mere strategisk og integreret tilgang og udarbejder mere effektive politikker.
F.eks. er Kommissionen og medlemsstaterne blevet enige om en rakke felles mél og felles
indikatorer for social inklusion og pension. De fleste medlemsstater har fastlagt kvantitative
mélsatninger for fattigdomsbekampelse og social udstedelse.

Faktiske priser og incitamenter

Hvis man sikrer sig, at markedspriserne afspejler de ekonomiske aktiviteters faktiske
omkostninger for samfundet, vil dette bidrage til at fremme a@ndringer af produktions- og
forbrugsmenstrene. Med henblik herpd kan markedsbaserede instrumenter som f.eks.
miljorelaterede skatter og afgifter, ordninger for handel med emissioner og subsidier vare et
effektivt supplement til de traditionelle forskriftsmassige foranstaltninger. Pa dette omrade er
der 1 de seneste ar gjort fremskridt i EU, men beslutningstagningen er undertiden stadig
vanskelig, iser pd beskatningsomradet, hvor der kraeves enstemmighed i Radet. Som
eksempler pa tilfeelde, hvor EU har anvendt markedsbaserede instrumenter, skal bl.a. nevnes
energibeskatningsdirektivet fra 2003, som udvider fzllesskabssystemet med
minimumsafgiftssatser for mineralolier til ogsa at omfatte andre energiprodukter, og EU-
ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, som er blevet indfert i 2005 for at
bidrage til at opfylde Kyoto-protokollens mél for reduktion af emissioner.

Investeringer i videnskab og teknologi

17 SEK(2005) 225.
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Det er afgerende, at der gores fremskridt inden for knowhow og teknologi for at skabe
balance mellem gkonomisk vakst og social og miljemassig baredygtighed. Der kan udvikles
mange synergier mellem innovation inden for kvalitet og resultater og innovation med henblik
pa at optimere energianvendelse, affaldshindtering og sikkerhed. F.eks. forbruger mere
energieffektive maskiner farre naturressourcer, hvilket forer til lavere emissioner.
Investeringer i ny teknologi vil ogsa skabe arbejdspladser og vakst. EU's tiltag pé dette
omrade omfatter bl.a. baredygtige udviklingsaktiviteter under det 6. rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling. Den miljeteknologiske handlingsplan fremmer
teknologiplatforme for brint og brandselsceller, solceller, beredygtig kemi, vandforsyning og
sanitet. EU stimulerer ogsa udvikling af teknologier, som indvirker pa vores sociale systemer,
f.eks. sundhedssystemerne™.

Kommunikation og mobilisering af borgerne og erhvervslivet

Civilsamfundet og den private sektor spiller en vigtig rolle inden for beeredygtig udvikling.
Der er pd EU-plan taget adskillige initiativer med henblik pd at fremme en aktiv
medinddragelse af disse grupper og forbedre heringsprocesserne og mobiliseringen af
interessenter. Kommissionen har bl.a. vedtaget minimumsstandarder for hering af
interessenter og forbedret information om og deltagelse 1 beslutningstagningen pa
miljoomradet. Den har ogsé taget flere forskellige initiativer til at fremme virksomhedernes
sociale ansvar.

- Uholdbare tendenser
Klimacendringer og ren energi

I de seneste 100 &r er temperaturen i Europa steget hurtigere end gennemsnittet pa
verdensplan (0,95° C i Europa sammenlignet med 0,7° C pa verdensplan); 8 ud af 9 gletschere
er ved at traekke sig betydeligt tilbage; der forekommer flere og flere ekstreme vejrsituationer
— som feks. torke, hedebelger og oversvemmelser®. For at holde den globale
temperaturstigning nede under det niveau, hvor der er risiko for farligere klimaandringer, er
det nedvendigt med drastiske globale reduktioner af drivhusgasemissionerne. Ifelge visse
overslag over skader forarsaget af ekstreme begivenheder i 2002 belgber tabene sig til 25 mia.
EUR®. I udviklingslandene er det langt fra almindeligt at have adgang til en palidelig
energiforsyning til en overkommelig pris; over 2 mia. mennesker har biomasse (tra, affald
osv.) som primer energikilde, og 1,6 mia. har ingen adgang til elektricitet.

Det europziske klimazndringsprogram (ECCP) har vaeret et negleredskab til at treffe
foranstaltninger til bekaempelse af klimazndringer 1 Europa. Det omfatter centrale
energiinitiativer og den nye EU-ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, som
startede den 1. januar 2005. EU fremmer ogsd gennem sine regionalfonde en rakke
foranstaltninger, der bidrager til at tackle klimazndringer. Selv om de seneste data viser, at
EU-15 1 2002 havde reduceret drivhusgasemissionerne med 2,9 % 1 forhold til 1990-
niveauerne, er det dog nedvendigt at gere en langt storre indsats for at nd Kyoto-protokollens
mal om en reduktion pd 8 % af 1990-niveauerne i perioden fra 2008 til 2012. Pa det
internationale plan har EU ogsé fortsat spillet en ledende rolle i bestrabelserne pa at fremme

Se f.eks. den nyligt vedtagne e-sundhedshandlingsplan — et bedre sundhedsvasen for Europas borgere:
En handlingsplan for et europaisk e-sundhedsomrade, KOM(2004) 356.

EEA’s rapport “Impacts of Europe’s changing climate”, august 2004.

Munich Re, Geo risk research department, januar 2004.
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ratifikationen af Kyoto-protokollen og gennemfore de tilsagn, der blev afgivet pé
verdenstopmedet om beredygtig udvikling (WSSD) i1 Johannesburg i 2002. EU har i den
forbindelse slaet til lyd for en verdensomspandende anvendelse af vedvarende energier,
gennem Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi. EU’s energiinitiativ er et bidrag til
WSSD, som tager sigte pd at forbedre adgangen til hensigtsmassige, baeredygtige
energiydelser til overkommelige priser i1 landdistrikter, forstadsomréder og byomrader.

I Europa er der afgivet et nyt tilsagn om at gere reelle fremskridt inden for effektiv
energiudnyttelse gennem et nyt energieffektivitetsinitiativ.

Folkesundhed

Truslerne mod folkesundheden i EU har siden 2001 varet voksende. Livsstilsrelaterede og
kroniske sygdomme er i hastig stigning i hele verden med fedme som den sygdom, der
udvikler sig mest alarmerende (10-40 % stigning i lebet af de seneste 10 ér i de fleste EU-
lande). Hiv/aids-epidemien er globalt ndet op pa det hgjeste infektionsniveau, der nogensinde
er set (39,4 mio.), og i Europa er andelen af indberettede nye tilfaelde af hiv-infektioner blevet
mere end fordoblet siden 1996. Den storre kontakt og mobilitet verden rundt har eget
sundhedstruslernes konsekvenser gennem smitsomme sygdomme som avier influenza og
Sars. Bioterrorisme er et andet nyt problem. I udviklingslandene er de seneste positive
tendenser inden for sundhed og udvikling vendt, og udbredelsen af storre smitsomme
sygdomme udger en alvorlig trussel mod deres fremtidige udvikling.
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) skenner, at der hvert ar er over 5 millioner bern i
verden, som der pd grund af sundhedsskadelige miljoer.

Blandt de politikforanstaltninger, der er truffet siden 2001, kan bl.a. nevnes finansieringen af
genomforskning med henblik pd at bekempe antibiotikaresistens, etablering af EU-netverk
for overvdgning og tidlig varsling af smitsomme sygdomme, vedtagelse af et forslag til EU’s
nye forskriftsmaessige rammer for kemikalier (REACH), vedtagelse af den europaiske
handlingsplan for milje og sundhed 2004-2010 og oprettelse af Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og Det Europaiske Center for Smitsomme Sygdomme
(ECDC).

P& det internationale plan er EU’s finansiering til bekempelse af sygdomme som f.eks.
hiv/aids, tuberkulose og malaria blevet foreget betydeligt. Der er ogséd ydet bidrag til at
mindske prisen pd vasentlige laegemidler 1 udviklingslandene.

Fattigdom og social udstadelse

Fattigdom og social udstedelse er et problem, der bliver storre og sterre. I EU risikerer ca.
15 % af befolkningen at komme til at leve i fattigdom pd grund af utilstrekkelig indkomst.
Situationen 1 nogle af de nye medlemsstater giver anledning til sarlig bekymring. Andre
foruroligende tendenser er videreferelsen af fattigdom og udstedelse fra generation til
generation og den uforholdsmaessigt store byrde, visse befolkningsgrupper (f.eks. arbejdslese,
enlige foraldre, handicappede og etniske mindretal) ma bare. P4 verdensplan lever 2,8
milliarder af verdens 6 milliarder mennesker for mindre end 2 euro om dagen.

EU-medlemsstaterne har aftalt at koordinere deres politikker for bekaempelse af fattigdom og
social udstedelse ved at fastlegge falles mal, udarbejde nationale handlingsplaner og
evaluere disse pa grundlag af felles indikatorer til maling af fremskridtene. Europa-
Kommissionen stotter dette koordinationsarbejde. Finansieringen inden for rammerne af den
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europeiske regionalpolitik bidrager ligeledes til virkeliggorelsen af dette mél, f.eks. gennem
investeringer i almen og faglig uddannelse og lokale beskeftigelsestiltag.

For at tackle problemet globalt er det overordnede mal for EF's udviklingspolitik at reducere
fattigdommen og med tiden fuldstendigt at fjerne den. Der er truffet flere forskellige
foranstaltninger inden for rammerne af det nye globale partnerskab for fattigdomsbekempelse
og baredygtig udvikling, der blev fastlagt pd topmederne i Doha, Monterrey og
Johannesburg.

Det aldrende samfund

Det forventes, at befolkningstilvaksten 1 EU vil komme til at ligge pa nul, og at stadig feerre
og @&ldre erhvervsaktive vil skulle forserge flere og flere @&ldre mennesker. Forsergerbyrden
ventes at stige fra 24 % 1 2004 til 47 % 1 2050.

Stigningen i1 den forventede levealder er en stor landvinding, men Europas aldrende samfund
skaber et beeredygtighedsproblem, som ma lgses. Hverken indvandring eller en hurtig stigning
1 fodselstallene vil kunne forhindre en kraftig stigning af de @ldres andel af befolkningen 1
lobet af de naste to artier.

Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne om at  modernisere
socialbeskyttelsessystemerne for at sikre, at de fortsat er finansielt baredygtige og socialt
hensigtsmessige. Foranstaltningerne omfatter ogsé en forlengelse af de @ldre arbejdstageres
erhvervsaktive periode. Det Europiske Rdd 1 Barcelona fastlagde det mal, at 50 % af de 55-
64-érige skal vere i arbejde inden udgangen af 2010 og at den faktiske alder for, hvornér folk
opherer med at arbejde, skal oges med 5 4r inden udgangen af 2010. Bortset fra at lgse de
finansielle aspekter er det ogsd nedvendigt, at sundhedssystemerne udvikles, sa de kan dekke
det forventede behov som folge af det ogede antal @ldre, og navnlig skal adgangen til
sundhedspleje forbedres. EU er i ferd med at fremme et struktureret samarbejde pd dette
omrade samt udveksling af god praksis.

Forvaltning af naturressourcerne

Den hurtige globale befolkningstilvaekst betyder, at der inden udgangen af 2010 allerede vil
vaere 400 millioner flere mennesker i verden end nu, is@r i byomriderne. I en verden med
voksende indbyrdes afhangighed kan vi ikke fortsaette med at producere og forbruge som
hidtil. Biodiversiteten er truet. Pa verdensplan er der 15 500 plante- og dyrearter, som er i stor
risiko for at blive udryddet. I de seneste artier er der allerede konstateret meget store tab i
praktisk taget alle typer ekosystemer og arter (dyr, planter, skove, ferskvand, frugtbare
jordarealer osv.). Ferskvand er en anden vigtig naturressource, som er truet. Generelt truer den
globale vandkrise béade liv, baeredygtig udvikling og i sidste ende ogsa fred og sikkerhed.

De foranstaltninger, der er truffet for at nd EU’s mal om at standse tabet af biodiversitet inden
udgangen af 2010, omfatter bl.a. reformen af den falles landbrugspolitik og den felles
fiskeripolitik samt oprettelsen af netvaerket Natura 2000. Kommissionen er ved at udarbejde
en meddelelse om at standse tabet af biodiversitet inden udgangen af 2010. Blandt
foranstaltningerne for at styrke en effektiv energiudnyttelse skal navnes EU-direktivet om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr og Kommissionens meddelelser om integreret
produktpolitik. I perioden fra 2000 til 2006 yder EU ogsd store beleb fra struktur- og
samhorighedsfondene til at samfinansiere investeringer til stotte for miljeinfrastrukturer og
rehabilitering og vedligeholdelse af industri-, by- og naturomréder.
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De internationale initiativer omfatter bl.a. EU’s vandinitiativ ”"Water for Life” til opfelgning
af verdenstopmedet om baredygtig udvikling. EU spiller ogsd en ledende rolle i bade
konventionen om den biologiske mangfoldighed og arbejdet for at fastlegge den tidrige
ramme for programmer for baredygtig produktion og forbrug.

Arealanvendelse og transport

Trods mélet om at afkoble transport fra BNP-vakst vokser transportmangden stadig hurtigere
end BNP. Det har konsekvenser pa mange forskellige omrader, lige fra trafiktethed og
sundhedsproblemer pa grund af luftforurening til egede CO,-emissioner, som har indvirkning
pa EU’s klimaandringsmal.

EU har lanceret en rekke politikinitiativer for at begreense de negative virkninger af denne
vaeksttendens 1 transportsektoren. EU er i faerd med at anspore en omlagning fra vejtransport
til transportformer med lavere miljekonsekvenser som f.eks. rene busser, transport ad
vandveje og jernbaner. Kommissionen har ogsd foresldet, at medlemsstaterne indferer
infrastrukturbeskatning for at pavirke transportefterspergslen, sledes at man beveger sig hen
mod en situation, hvor de priser, transportbrugerne betaler, afspejler de fulde omkostninger,
samfundet péferes (f.eks. Eurovignet-direktivet), men gennemferelsen heraf er fortsat
begrenset. Ansporet af EU-lovgivning og —initiativer er der desuden gjort betydelige
fremskridt inden for keretejs- og braendstofsteknologi, men disse fremskridt er ofte blevet
neutraliseret af den voksende eftersporgsel og transportmengde. Endelig er der
foranstaltninger i gang for at forbedre forvaltningen af bymilje og arealanvendelse, bl.a.
gennem EU’s strukturfondsprogram “Urban II" og rammeprogrammet for forskning.
Kommissionen er ogsa ved at forberede en temastrategi for bymiljeet, som vil blive
offentliggjort 1 2005.

Eksterne aspekter af beeredygtig udvikling

Foruden indsatsen for at standse de uholdbare tendenser, der er nevnt ovenfor, har arbejdet
med at fremme baeredygtig udvikling pa globalt niveau bl.a. omfattet folgende EU-
foranstaltninger:

Styring af globaliseringen

Globaliseringen er den nye kontekst, inden for hvilken der skal opnas baredygtig udvikling.
Globaliseringen kan i veesentlig grad stimulere baeredygtig udvikling, men dens fordele er ofte
ulige fordelt mellem landene og ogsa internt 1 landene, og en ureguleret verdensekonomisk
integration kan fa negative folger for miljoet og samfundet som helhed.

EU stotter en koharent og integreret tilgang til spergsmal vedrerende globalisering inden for
rammerne af WTO, de internationale finansieringsinstitutioner (IFI) og FN-organerne. EU
onsker ogsé at styrke negleorganer som f.eks. Den Internationale Arbejdsorganisation.

De igangvaerende WTO-forhandlinger og Doha-udviklingsdagsordenen (DDA) er vasentlige
for en effektiv og retferdig integration af udviklingslandene 1 den globale gkonomi. Inden for
rammerne af DDA-forhandlingerne har EU siden 2002 konstant arbejdet for at virkeliggere
sine mal om at fremme en global beredygtig udvikling inden for mange
forhandlingsspergsmal. Da udviklingslandenes bestraebelser for at blive integreret i det
globale handelssystem desuden skal stettes effektivt, har man identificeret handelsrelateret
bistand (TRA) som et af de prioriterede indsatsomrider for EU's udviklingssamarbejde, og
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der er taget hensyn til denne dimension i alle de relevante led i beslutningstagningen om
tildeling af midler.

Desuden har EU ogsd siden afholdelsen af WSSD taget vigtige skridt til at gennemfore
handelspolitiske ledsageforanstaltninger, som falder uden for DDA, bl.a. ved at viderefore sin
indsats for at inkludere et betydeligt element af baeredygtig udvikling i alle igangverende eller
fremtidige bilaterale eller regionale forhandlinger.

Bedre global styring

God styring og fremme af demokratiet er kritiske faktorer 1 bestrabelserne for at virkeliggare
millennium-udviklingsmalene. Ifolge millennium-erklaeringen er en af betingelserne for at
skabe de rette forudsetninger for udvikling og fattigdomsbekaempelse, at der sikres en god
styring 1 de enkelte lande, god styring pa internationalt plan og gennemskuelige finansielle,
monetaere og handelsmassige systemer.

Kommissionen har behandlet spergsmalene om institutionel kapacitetsopbygning, god styring
og retsstat i en meddelelse om styring og udvikling, hvor der fokuseres pd opbygning af
institutionel kapacitet og dialog om styring i1 forskellige typer landesituationer. Der er ogsa
gjort en indsats for at fremme baredygtig udvikling i alle de eksisterende internationale og
regionale samarbejdsaftaler og politikinstrumenter. Desuden har spergsmélet om at styrke den
internationale styring af baredygtig udvikling veret centralt i EU's bestrabelser for at udvikle
et effektivt multilateralt system.

- Finansiering af udvikling

Hvis millennium-udviklingsmélene skal virkeliggeres, er der behov for finansiering. FN's
méilsatning om, at der skal afsattes 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) til offentlig
udviklingsbistand (ODA), er dog langtfra opfyldt.

EU har defineret sit bidrag til finansieringen af udviklingsprocessen i otte udtrykkelige
tilsagn, som blev godkendt af Det Europaiske Rad i Barcelona den 14. marts 2002. I den
seneste overvigningsrapport forudses det, at bistandsniveauerne i det udvidede EU (25
medlemsstater) som helhed vil overstige det mellemliggende mal om 0,39 % af
bruttonationalindkomsten (BNI) til ODA og komme op péd 0,42 % af BNI til ODA inden
udgangen af 2006, svarende til ca. 38,5 mia. EUR. De yderligere ressourcer, der mobiliseres 1
perioden 2002-2006, belober sig til i alt 19 mia. EUR.
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Del lI: Hvordan udfordringerne tages op

5. FREMTIDIGE RETNINGSLINJER

I lyset af de vedvarende udfordringer ma Europa ikke blot holde fast ved sit tilsagn om en
langsigtet dagsorden for baeredygtig udvikling og bedre livskvalitet, men ma ogsa finde en
mere effektiv made at tackle disse udfordringer pa.

5.1. Bekraeftelse af de grundleeggende principper for Den Europaiske
Unions strategi for baeredygtig udvikling

Begrebet baredygtig udvikling og komplementariteten mellem strategien for baredygtig
udvikling og Lissabon-strategien er blevet forklaret i forordet.

Derudover vil det af revisionen fremga, at den vasentlige tredimensionale karakter af
baeredygtig udvikling stadig er hjernestenen i strategien, dvs. en udvikling, som kun kan nas,
hvis gkonomisk vakst, social inklusion og miljebeskyttelse gir hind i1 hénd, bade 1 Europa og
1 andre dele af verden.

I revisionen vil der ogsa blive taget hensyn til EU’s bidrag til global bzeredygtig udvikling
pa to méder: for det forste ved, at man ser pa de internationale aspekter ved de seks uholdbare
tendenser, som strategien tager fat om; for det andet ved, at man i strategien integrerer
de eksterne EU-politikker, der bidrager til global baeredygtig udvikling. Dermed vil EU
bekreefte og styrke sit tilsagn om at ville patage sig en ledende rolle i dagsordenen
for baeredygtig udvikling pa globalt plan.

5.2. Bekraeftelse af den nye tilgang til politikudformning og sammenhang
mellem politikker

Ved revisionen vil den ’nye tilgang til politikudformning’ blive styrket som det centrale
middel til at fa placeret beeredygtig udvikling i hjertet af EU’s politikudformning. EU’s
fremtidige strategi for baeredygtig udvikling skal navnlig sette yderligere skub i de forskellige
komponenter i EU’s dagsorden for bedre regulering, herunder konsekvensanalyse, hering af
interessenter og regelforenkling.

Det betyder, at baeredygtig og omkostningseffektiv politikudformning fortsat vil blive
understottet gennem bedre regulering, herunder en mere effektiv gennemforelse af en
afbalanceret konsekvensanalysemetode, der daxkker bade nye interne og eksterne
politikinitiativer fra Kommissionens side. Desuden vil der fortsat blive foretaget analyser af
storre handelsaftalers konsekvenser for baredygtighed. Dette varktej er for nylig blevet
forbedret i lyset af de forste indhestede erfaringer”’, men det vil lebende blive undersggt, om
metoden kan forbedres yderligere, is@r med hensyn til gkonomiske, sociale og miljgmaessige
aspekter af baeredygtig udvikling. Med henblik herpd vil Kommissionen ogsd forsege at
forbedre heringen af interessenter om EU-politikker. Desuden vil der blive lagt vegt pa
betydningen af at sikre en passende opfelgning af den interinstitutionelle aftale med Europa-

2 Ref. Impact Assessment: Next Steps — in support of Competitiveness and Sustainable Development,

SEC(2004) 1377, 21.10.2004.
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Parlamentet og Radet® (dvs. nedvendigheden af at Europa-Parlamentet og Radet anvender de
samme principper og standarder i forbindelse med konsekvensanalyse, nar der er tale om
konsekvensanalyse af vasentlige @ndringer til Kommissionens forslag).

I den nye tilgang indgér ogsd den 4bne koordinationsmetode, iser pa omrader som social
inklusion, adgang til arbejdsmarkedet og social beskyttelse, hvor denne metode spiller en
afgearende rolle i moderniseringen af sociale beskyttelsessystemer.

Som led 1 den nye tilgang til politikudformning vil Kommissionen fortsette med at stotte
brugen af markedsbaserede instrumenter for at fa en afspejling af de faktiske omkostninger
ved brug af ressourcer og den miljomessige indvirkning heraf for samfundet. F.eks. vil
medlemsstaterne blive opfordret til at se pd, hvordan de kan valte afgiftsbyrden pa arbejdet
over pa arsagerne til miljoskader. I revisionen vil der ogsa blive lagt yderligere vagt pa, hvor
stor betydning investeringer i videnskab og teknologi har for baeredygtig udvikling. Noget af
det, der kan fremme ekoinnovationer yderligere, er EU’s forskningsprogram, Kommissionens
innovationspolitik samt offentlige indkeb. Der vil ogsa blive tilskyndet til, at der udveksles
oplysninger med eksterne partnere om baredygtig forskning, videnskab og teknologi.

5.3. Fortsat fokusering pa de vigtigste uholdbare tendenser og mere
detaljeret undersogelse af forbindelserne mellem dem

Revisionen vil fastholde strategiens fokus pa hovedtendenser, der udger en trussel for
baeredygtig udvikling. Mange af disse tendenser kan kun tackles ved hjelp af en konstant
indsats i1 en lang periode, og det vil indebare store strukturelle @ndringer i den méade, vores
samfund og ekonomier fungerer pd. Men det mé ikke vere en undskyldning for ikke at gore
noget pé kort sigt.

Revisionen vil derfor omfatte en grundig vurdering af de uholdbare tendenser, der er
omfattet af den nuvzerende strategi, for at fa identificeret, hvilke mal og tiltag der vil vere
nedvendige 1 de kommende ar. De prioriterede omrader, der blev identificeret 1 2001, ber ogsé
bringes pd linje med de internationale tilsagn, som EU gav pad verdenstopmedet om
baredygtig udvikling, FN-konferencen om finansiering af udvikling samt FN’s millennium-
erkleering og andre hertil knyttede multilaterale aftaler og tilsagn, som EU har bundet sig til.
Desuden vil de blive opdateret, sa de afspejler udvidelsen af EU med ti nye medlemsstater —
og udsigten til yderligere udvidelse i en ikke alt for fjern fremtid — som giver nye udfordringer
for EU’s kapacitet til at handtere de uholdbare tendenser. I den forbindelse vil det ved
revisionen ogsd blive undersogt, om der er mulighed for at tilfoje et begranset antal nye eller
ikke tidligere kendte tendenser, herunder ekonomisk uholdbare tendenser.

Endelig vil der i revisionen blive lagt storre veegt pa at identificere de indbyrdes
sammenhgenge mellem udvalgte uholdbare tendenser. Det vil blive tilstraebt at maksimere
de positive synergier og reducere kompromiserne. Ved f.eks. at anspore til
transportomlaegning fra vej- til jernbanetransport er det muligt at reducere udledningen af
drivhusgasser og samtidig mindske trafiktetheden (opna dobbeltgevinst). Et andet eksempel
kan vere, hvordan investeringer i grundleggende teknologiske @ndringer vil kunne give en
bedre konkurrenceevne og samtidig forbedre miljekvalitet og social samherighed.

2 Interinstitutionel aftale om bedre lovgivning, EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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5.4. Mal og milepzele

I strategien fra 2001 blev det vedtaget, at der skulle defineres mellemfristede hovedmal, der
vedrerte hver enkelt af de uholdbare tendenser, og fastlegges et antal foranstaltninger til at
opfylde disse mél. I revisionen vil det blive bekraftet, at der er behov for klarere mal og hertil
herende frister, hvis indsatsen skal kunne fokuseres pa prioriterede omrader og fremskridtene
skal kunne males.

Selv om tendenserne udger langsigtede problemer, som kraver langsigtede losninger, kan
man kun sikre, at samfundet bevager sig i den rigtige retning, ved at opstille klare
mellemliggende mal og male fremskridtene. At opstille langsigtede méal ma derfor ikke
betyde, at indsatsen udskydes til senere.

I den reviderede strategi vil der derfor blive fremlagt nye hovedmal for hver af de uholdbare
tendenser og fastlagt mellemliggende milepale, som gor det muligt for EU at overvage de
faktiske fremskridt. De operationelle mal og handlingsplaner vil blive identificeret inden for
de relevante interne og eksterne sektorpolitikker, som ogsa bliver de vigtigste rammer for
gennemforelsen og overvdgningen af politikinitiativer, herunder de internationale tilsagn, som
blev givet i forbindelse med millennium-erkleringen og topmederne i Barcelona og
Monterrey.

5.5. Effektiv opfelgning

Beslutningen 1 Goteborg om, at strategien skulle folges op hvert ar pd Det Europeiske Rids
fordrsmede, har ikke levet op til forventningerne. Der vil blive udviklet et bedre
rapporteringssystem ved revisionen. Der vil blive fokuseret pa den kort- og langsigtede
gennemforelse af strategiens mal, og sd vidt muligt vil de foreliggende rapporter om
sporgsmél vedrerende beredygtig udvikling blive kombineret og forenklet. Det institutionelle
ansvar (iser Det Europeiske Rads og Europa-Parlaments rolle) i opfelgningsprocessen vil
blive preciseret naermere.

Opfoelgningen vil navnlig forega pa grundlag af indikatorer for baeredygtig udvikling, som er
udviklet af Kommissionen. Disse indikatorer vil bl.a. bygge pa de forskellige indikatorer, der
er udviklet inden for de sektorpolitiske processer, og de synteser, der er udledt heraf ved
fastsaettelsen af de strukturelle indikatorer, der er benyttet til maling af fremskridtene for at nd
maélene i Lissabon-reformdagsordenen. Der vil ogsa blive gjort mere for at udvikle kommende
modeller og prognoser og indsamle videnskabelige data til stette for en effektiv opfelgning.

5.6. Styrkelse af ejerskab og forbedring af samarbejdet med offentlige og
private aktgrer pa alle niveauer

Det er nodvendigt med en yderligere indsats for at skabe storre bevidsthed og mobilisere og
inddrage interessenter pa alle niveauer. Det mé std helt klart, hvem der er ansvarlig for
hvilken indsats pd hvilket tidspunkt, og hvem der skal bere omkostningerne. Med henblik
herpa vil Kommissionen undersege, hvordan der kan skabes effektive partnerskaber med
erhvervslivet, fagforeninger, ikke-statslige organisationer og forbrugersammenslutninger, iser
med henblik pd at drefte, hvordan de 1 denne revision konstaterede uholdbare tendenser kan
tojles.

Der vil blive gjort forseg pd at opnd en storre sammenhang mellem EU’s initiativer og
globale, nationale, regionale og lokale initiativer for at fremme beredygtig udvikling. Der kan
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vere tale om tiltag som identifikation af falles prioriteter under hvert enkelt hovedmal,
indledning af en proces med gensidig lering med medlemsstater og/eller regioner og
etablering af mekanismer til lobende udveksling af oplysninger om bedste praksis.

EU bliver ogsé nedt til at optrappe sine bestrabelser pa at stimulere yderligere tiltag i andre
dele af verden, bédde 1 industrialiserede lande, lande med overgangsekonomi og
udviklingslande. Kommissionen vil bestrebe sig pad at udbygge dialogen om madlene for
baredygtig udvikling med partnere uden for EU, is@r administrationer og civilsamfund 1
tredjelande samt internationale organisationer og ngo’er, der fokuserer pa globale spergsmal.

6. NAESTE SKRIDT

Kommissionen opfordrer Det Europaeiske Réd, Radet, Europa-Parlamentet, medlemsstaterne,
regionale myndigheder og alle dele af civilsamfundet til at fremsatte kommentarer til de
foresldede retningslinjer for strategien. Der vil forste gang blive lejlighed til at drofte dette pd
det interessentforum, der atholdes af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg den 14.
og 15. april 2005. Kommissionen vil senere pd aret forelegge et forslag til en revideret EU-
strategi for baredygtig udvikling.
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