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Resumé

Radssekretariatet sendte den 4. januar 2006 Kommissionens meddelelse om en temastrategi for
affaldsforebyggelse og genanvendelse til medlemsstaterne. Formalet med temastrategien er gennem
affaldsforebyggelse, genanvendelse og nyttiggerelse af affald at formindske den samlede
miljgbelastning, der er forbundet med ressourceforbrug og at etablere et genanvendelsessamfund,
der forsgger at undga affald og at bruge affald som en ressource. Temastrategien indeholder en
reekke tiltag, der ifalge Kommissionen har til hensigt at opna en miljgmassig effektiv og
omkostningseffektiv affaldspolitik. De vigtigste initiativer omhandler: indfgrelse af
livscyklustankegang i affaldspolitikken, krav om nationale programmer til affaldsforebyggelse samt
en rekke tiltag til forbedring af genanvendelsen i EU via vaesentlige endringer af
affaldsrammedirektivet samt via IPPC-direktivet og andre tiltag. Kommissionen gives bl.a. hjemmel
til gennem komite-procedure at indfgre kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald,
krav til genanvendelsesaktiviteter samt tydeliggarelse af definitionerne af nyttiggerelse og
bortskaffelse.

Status

Kommissionen sendte den 26. december 2005 ovennavnte meddelelse til Radet. Radssekretariatet
sendte den 4. januar 2006 dokumentet til medlemsstaterne. Den danske oversettelse af meddelelsen
blev modtaget den 19. januar 2006.

Meddelelsen har hjemmel i TEF artikel 175. Temastrategien er en opfglgning pa EU-
Kommissionens 6. miljghandlingsprogram.

Der er tidligere udarbejdet grundnotat, som blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28.
juli 2003, om Kommissionens meddelelse ”Pa vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og

genanvendelse”.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien.



Formandskabet har sat meddelelsen pa Radsmgde (miljg) den 9. marts 2006 til politisk drgftelse.

Formal og indhold

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund

Det langsigtede mal for EU er at blive et gkonomisk og miljgmaessigt effektivt
genanvendelsessamfund, der sgger at undga affald og bruge affald som en ressource. Med
indfarelse af hgje miljgmaessige krav vil det indre marked gere det lettere at genanvende og
nyttiggere affald. Kommissionen gnsker at nedbringe de administrative byrder forbundet med
affaldshandtering og hermed fremme et EU uden grenser for affald til nyttiggerelse, hvor miljget
sikres gennem feelles krav til genanvendelsesanlaeg, effektivitetskriterer for nyttiggerelsesaktiviteter
og felles kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald. Dette er i overensstemmelse med
malet om bedre regulering.

B. Mindre miljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affaldshierarki
Kommissionen anforer, at det overordnede mal for EU’s affaldspolitik er gennem
affaldsforebyggelse, genanvendelse og nyttiggarelse af affald at formindske den samlede
miljgbelastning, der er forbundet med ressourceforbrug. Malene i den eksisterende europziske
affaldspolitik &ndres ikke, og de vil blive understattet af den nye tilgang, der fokuserer pa
miljgbelastning.

Livscyklus-perspektivet vil blive indfgjet i malet i affaldsrammedirektivet, saledes at det sikres, at
den negative miljgbelastning fra alle faser i en ressources livscyklus bliver formindsket. VVed at
bruge livscyklus-tankegangen kan man malrette sin politik, sa den stgrst mulige miljgmaessige
fordel opnas i forhold til indsatsen.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Kommissionen leegger vagt pa at fremme genanvendelsen ved at gennemfgre mere
omkostningseffektive regler, herunder endring af affaldsrammedirektivet med henblik pa at afklare,
hvornar affald ophgrer med at veere affald og tydeliggarelse af definitionerne af nyttiggarelse og
bortskaffelse. Desuden vil definitioner af genbrug og genanvendelse blive indsat i
affaldsrammedirektivet, og der vil blive fastsat effektivitetskriterer for nyttiggarelsesaktiviteter.
Kommissionen gnsker en videre udbygning af EU’s genanvendelsespolitik pa basis af den
eksisterende EU-lovgivning, herunder vil der blive gennemfart en detaljeret analyse af
mulighederne for en materialebaseret tilgang til genanvendelse. Desuden vil medlemsstaterne blive
tilskyndet til i hgjere grad at anvende gkonomiske virkemidler samt til at udveksle erfaringer
gennem en bedre koordinering i Affaldskomiteen.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne



Kommissionen vil indarbejde reglerne om farligt affald i affaldsrammedirektivet. Desuden vil
Kommissionen andre regler, der ikke har givet den forventede positive effekt. Her naevnes isar
ophavelse af kravet om regenerering af spildolie frem for forbreending. Kommissionen vil desuden
fjerne overlap mellem affaldsregler og andre miljgregler (iser IPPC-direktivet).

Kommissionen gnsker fastseettelse af minimumskrav til genanvendelsesaktiviteter i Faellesskabet
for at sikre, at det indre marked fungerer hensigtsmaessigt i forbindelse med
genanvendelsesaktiviteter, herunder at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og hindre underlgdig
genanvendelse/miljgdumping. Dette initiativ skal gennemfares via affaldsrammedirektivet og IPPC-
direktivet, og krav til organisk affald vil have hgj prioritet.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse

Kommissionen vil paleegge medlemsstaterne at udvikle programmer for affaldsforebyggelse, der er
tilgeengelige for offentligheden. P4 EU-niveau vil Kommissionen tilskynde til anvendelse af IPPC-
direktivet, den integrerede produkt politik (IPP) og andre veerktajer for at sprede anvendelsen af
bedste praksis. Kommissionen peger desuden pa bedre viden og information, som kan understgtte
en fortsat udvikling af politikken for affaldsforebyggelse.

Strategien indeholder desuden en vejledende tidsplan for gennemfarelsen af de ovenstaende tiltag i
perioden fra 2005 til 2008. En revision af strategien, der eventuelt vil indebere yderligere tiltag til
fremme af affaldsforebyggelse, anvendelse af livscyklus-tankegangen samt fremskridt mod et
europaiske genanvendelsessamfund, er foreslaet i 2010.

3. Neerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovforslag er spargsmalet om overholdelse af naerhedsprincippet ikke
relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Gealdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Temastrategien har ikke direkte lovgivningsmassige konsekvenser. Strategiens forslag til endringer
af en rekke EU-direktiver, herunder affaldsrammedirektivet, bliver behandlet i sarskilte
grundnotater, nar aendringerne bliver fremlagt. Ved siden af nerveerende grundnotat findes et
seerskilt om de af Kommissionen foreslaede @ndringer i affaldsrammedirektivet.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Temastrategien giver ikke i sig selv anledning til skonomiske konsekvenser, idet de tiltag, der
beskrives i strategien i farste reekke implementeres gennem en revision af affaldsrammedirektivet.
De gkonomiske konsekvenser af denne implementering er beskrevet i grundnotatet om forslag til
e@ndring af affaldsrammedirektivet.




Miljgbeskyttelsesniveau

Strategien &ndrer i sig selv ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU, men gennemfgrelsen af
strategien via implementering af affaldsrammedirektivets andringer ma forventes at have
konsekvenser for beskyttelsesniveauet (se grundnotat om affaldsdirektivet). | det fglgende gives et
overblik over konsekvenserne af strategiens nye tilgang til regulering af affaldsomradet.

A. Visionen om et genanvendelsessamfund

Kommissionen anfarer, at strategien overordnet set vil medfare, at starre meengder affald vil blive
nyttiggjort, hvilket vil reducere emissionerne af f.eks. drivhusgasser fra deponeringsanlag. |
Danmark har vi allerede nedbragt affaldsmangderne til deponering, og vi genanvender en stor del
af affaldet. Strategien forventes derfor ikke umiddelbart at fare til gget genanvendelse og mindre
deponering.

B. Mindre miljgbelastning fra affald

Kommissionen anfarer, at affaldspolitikken vil blive mere fokuseret pa miljgbelastningen fra affald,
og herved vil man opna en mere omkostningseffektiv affaldssektor. Danmark foretager allerede i
dag miljg- og samfundsgkonomiske analyser inden nye tiltag pa affaldsomradet bliver gennemfart.
EU's fokusering pa miljgbelastning og livscyklustankegang forventes derfor ikke i sig selv at styrke
omkostningseffektiviteten i den danske affaldssektor.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Strategiens forslag om regler for, hvornar affald ophgrer med at vaere affald, samt nye krav og
kriterier vil i falge Kommissionen nedbringe omkostningerne og reducere barriererne for
genanvendelsesaktiviteterne i EU. Det vurderes, at strategiens virkemidler — iser den udstrakte brug
af krav og kriterier vedtaget i komite-procedure - til etablering af et dbent marked for
genanvendelige materialer vil kunne afstedkomme fremtidige vedtagelser, der vil kunne pavirke
miljgbeskyttelsesniveauet i Danmark. Det er vanskeligt at kvalificere denne &ndring af
beskyttelsesniveauet, idet den vil afhaenge af, hvilke affaldsfraktioner der vil blive omfattet, og
hvilke krav og kriterier der i sidste ende fastsattes.

Kommissionens forslag til effektivitetskriterium for forbraending som nyttiggerelse vil medfare, at
alle danske forbraendingsanlaeg bliver nyttiggerelsesanlaeg. Dette kan umiddelbart forventes at
medfare en gget import af affald til forbreending med energiproduktion, som vil fortraenge fossil
energi og dermed COz-udledning. Til gengeeld vil der blive produceret affald i form af slagger og
rgggasrensningsprodukter, som skal handteres.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne
Indfgjelsen og &ndringerne af reglerne om spildolie og farligt affald i affaldsdirektivet forventes
ikke at medfare veesentlige endringer i beskyttelsesniveauet i Danmark. Hvorvidt forslaget om



minimumskrav til genanvendelsesaktiviteter far en effekt pa beskyttelsesniveauet i Danmark kan
ikke bedgmmes for disse krav kendes.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse

Tiltagene til affaldsforebyggelse pa EU-niveau forventes ikke at give nogen vasentlig miljgmassig
effekt. Eventuelle danske tiltag til affaldsforebyggelse vil blive miljgmaessigt og
samfundsgkonomisk vurderet inden de foreslas i et kommende nationalt
affaldsforebyggelsesprogram.

5. Hgring
Et notat om sagen har vaeret forelagt pa made i miljgspecialudvalget den 8. februar 2006 sammen

med et notat om forslag til affaldsrammedirektivet. De tilstedevearende specialudvalgsmedlemmer
afgav deres bemaerkninger samlet til de to sager, hvorfor der henvises til bemarkningerne herom i
hgringsafsnittet i grundnotatet om forslag til &ndring af affaldsrammedirektivet.

Meddelelsen er endvidere udsendt som en del af en samlet pakke i almindelig hgring den 5. januar
2006 til 146 interessenter med frist til den 2. februar 2006. Der er modtaget hgringssvar fra 6
haringsparter: affalddanmark (AD), Akademisk Arkitektforening (AA), Danmarks
Naturfredningsforening & Det gkologiske Rad (DN & D@R), HTS Interesseorganisationen (HTS),
Kommunernes Landsforening (KL) og LCA Center (LCA).

Den skriftlige hgring har givet anledning til felgende kommentarer:

Generelt

AA, DN & D@R fremhzver, at strategien ikke indfrier malsatningerne i 6. miljghandlingsprogram.
AA mener, at der bgr opstilles kvantitative og kvalitative mal for fremme af affaldsforebyggelse,
reduktion af affald til deponi og fremme af genbrug, mens DN & D@R savner kvantitative
genanvendelsesmal.

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund

AD mener, at strategien indeholder elementer, der kan sveekke miljgbeskyttelsen og lede til
deregulering af dele af affaldshandteringen. AA understreger, at hensynet til det indre marked ikke
ma hindre opretholdelsen af det danske affaldssystem, da dette kan pavirke det danske
genanvendelsesmarked negativt. KL tilslutter sig, at EU skal have en malsztning om at blive et
genanvendelsessamfund, og bifalder opfordringen til at anvende gkonomiske instrumenter i
affaldspolitikken.

B. Mindre miljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affaldshierarki
AD bemeerker, at det er positivt, at EU ved introduktion af livscyklustankegang beveeger sig i
samme retning som den danske Affaldsstrategi 2005-08. KL er ikke afvisende overfor at supplere




affaldshierarkiet med livscyklusanalyser, men bade AD og KL mener, at der er mange forhold, der
skal veere afklaret inden dette nye centrale veerktgj tages i anvendelse. AA tilslutter sig strategiens
malsetning og hilser livscyklustankegang velkommen. DN & D@R er sterkt beteenkelige ved, at
affaldshierarkiet ikke leengere opfattes som en fast regel. De mener, at hierarkiet skal geelde som
politisk rettesnor med mindre konkrete vurderinger siger andet. Ogsa KL fastholder, at
affaldshierarkiet skal veere affaldspolitikkens udgangspunkt. LCA finder det positivt, at
livscyklusvurderinger inddrages i affaldslovgivningen og giver en reekke konkrete anbefalinger for
Kommissionens videre arbejde hermed.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

AD mener, at strategien er mangelfuld i sin beskrivelse af styringsmidler, der kan sikre, at malet om
gget genanvendelse nds. AD papeger, at strategien fokuserer pa at fjerne ungdige barrierer og
etablere standarder, men mangler de gkonomiske styringsmidler. AA foreslar, at der udarbejdes
konkrete forslag til operative foranstaltninger til fremme af affaldsforebyggelse og genanvendelse.
DN & D@R mener, at strategien ikke tager et feelles ansvar for at sikre et hgjt
genanvendelsesniveau og dermed mindske miljgpavirkninger i og uden for Europa. DN & D@R
mener, at strategien er en pro-forbreendingsstrategi, der vil mgde stor politisk modstand i visse
lande. HTS mener, at der er behov for stagrre klarhed om klassifikation af forbreending som enten
nyttiggerelse eller bortskaffelse.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne

AD er positiv overfor tiltag, der praciserer begreber og fjerner ungdige bestemmelser. HTS ser
frem til, at der settes minimumsstandarder for genanvendelsesaktiviteter og materialer for at sikre
et indre marked for genanvendelse og samtidigt forebygge miljgdumpning. KL mener, at det ber
veere muligt for myndighederne at stille krav til kvaliteten af den miljgmaessige behandling af
affaldet og at have minimumsstandarder frem for harmoniserede standarder for godkendelse af
behandling.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse
DN & D@R kritiserer, at strategien ikke indeholder konkrete og bindende initiativer for en feelles
europeisk politik for forebyggelse.

Andet

HTS anfarer, at man er enig i forureneren-betaler-princippet, men at indfarelse af producentansvar
ikke bar ske pa flere omrader, far det er muligt at evaluere konsekvenser og omkostninger ved
producentansvaret for elektriske og elektroniske produkter.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.




7. Forhandlingssituationen

Strategien er blevet praesenteret og dreftet indledningsvis pa to mader i Radets miljggruppe i januar
2006. Strategien forventes gjort til genstand for en indledende politisk drgftelse blandt ministrene
pa Radsmgde (miljg) den 9. marts 2006.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark hilser Kommissionens meddelelse velkommen og finder det veesentligt, at Kommissionen
har fulgt op pa det 6. miljghandlingsprogram ved at udarbejde et feelles europaisk strategiudspil
med henblik pa forebyggelse og genanvendelse af affald. Danmark er herudover enig i behovet for
en ny europzisk affaldsstrategi.

Det er udgangspunktet for den danske holdning, at vi skal sikre et hgjt beskyttelsesniveau. Danmark
har hidtil staet naesten 100 % bag hele det omfattende kompleks af eksisterende EU-lovgivning pa
affaldsomradet. Det er derfor meget vigtigt for Danmark, at den regelforenkling og deregulering,
der i praksis sgges iveerksat med strategien for forebyggelse og genanvendelse af affald samt med
udkast til ndring af affaldsdirektivet, ikke ma indebaere en negativ pavirkning af det eksisterende
miljgbeskyttelsesniveau, herunder at myndighedernes mulighed for at sikre gennemfarelsen af
eksisterende miljgpolitiske malsatninger pa affaldsomradet ikke svaekkes.

Kommissionen laegger op til anvendelse af felles europeiske krav og kriterier pa en lang reekke
omrader. Danmark er generelt beteenkelig ved sadanne felles krav, idet Danmark har skrappere
krav til savel jord som grundvandsbeskyttelse end mange europaiske lande. Som et eksempel kan
naevnes graenseverdier for kompost, der udbringes pa landbrugsjord. Da baggrundsniveauet for
cadmium og bly i dansk jord typisk er meget lavt i forhold til andre EU-lande, sattes
grensevaerdierne i Danmark tilsvarende lavt. Pa denne baggrund gnsker Danmark for eksempel at
stille skrappe krav til tungmetaller i kompost for at bibeholde det lave baggrundsniveau. Forhgjes
greenseveerdierne i forhold til det nuvaerende niveau, vil det medfare en stigende belastning af
miljeet, hvis mere forurenet kompost importeres fra andre lande.

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund
Kommissionen foreslar deregulering og indfarelse af krav og kriterier for affald og
behandlingsformer, samt en indirekte s&ndring af definitionen af affald.

Danmark finder det vanskeligt at vurdere, om de foreslaede tiltag vil vere virkningsfulde og kan
saettes i vaerk uden, at der herved sker en svaekkelse af miljgbeskyttelsesniveauet pa affaldsomradet
i Danmark. Det er saledes ikke klart, om det overordnede formal med strategien er en styrket
miljgbeskyttelsesindsats pa affaldsomradet, eller om formalet snarere er et gnske om
regelforenkling og deregulering af hensyn til at forsteerke konkurrenceevnen i europeisk
erhvervsliv (som en konkret udmentning af “’bedre regulering”-malsatningen). Hvis sidstnavnte er



tilfeeldet, kan det medfare en miljeforringelse, da miljgomkostningerne (eksternaliteterne) ikke
ngdvendigvis er inkluderet i markedspriserne.

B. Mindre miljgbelastning fra affald - livscyklustankegang og affaldshierarkiet

Danmark kan tilslutte sig den overordnede malsatning om gennem affaldsforebyggelse,
genanvendelse og nyttiggerelse af affald at mindske den samlede miljgbelastning, der er forbundet
med ressourceforbrug samt produktion og handtering af affald.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Danmark finder den foreslaede omfattende anvendelse af komitéprocedure problematisk. Det er
ligeledes vigtigt, at krav og kriterier fastsattes i en aben proces under inddragelse af parterne og
under politisk bevagenhed. Centrale elementer i hele affaldsreguleringen bgr saledes ikke
fastleegges i denne procedure, idet omfanget og anvendelsesomradet for den regulering, der
vedtages, bar vare kendt pa vedtagelsestidspunktet.

Grundlaggende finder Danmark det vigtigt, at kunne forhindre import af affald til forbreending.
Dette indebarer at Danmark vil fastholde, at forbraending af affald ber klassificeres som en
bortskaffelsesoperation, fordi der i henhold til reglerne om graenseoverskridende transport af affald
kan gares indsigelse mod transporter til bortskaffelse med henvisning til principperne om nerhed
og selvforsyning. Herved bliver det muligt at sikre dansk kapacitet til forbraending af det danske
affald og hindre veesentlige potentielle prisstigninger pa forbreending af affald i Danmark.

Safremt der i Radet er opbakning til at endre forbreendingsdefinitionen fra bortskaffelse il
nyttiggarelse, som foreslaet af Kommissionen, er det vigtigt for Danmark, at en sadan &ndring
ledsages af bestemmelser i direktivet, som entydigt fastslar medlemslandenes ret til fortsat at sikre,
at den tilstedevaerende kapacitet til forbraending af affald i ferste raeekke forbeholdes nationalt
frembragt affald.

Kommissionens miljgkonsekvensvurdering (Impact Assessment)

Der er udarbejdet en impact assessment (I1A) i tilknytning til strategien og implementering af
strategien iseer gennem revision af affaldsrammedirektivet. Analysen i denne impact assessment er
meget overordnet og nasten udelukkende kvalitativ. Endvidere finder Danmark, at det er
problematisk, at der ikke er gennemfgrt en konkret analyse, der belyser de gkonomiske, juridiske
eller tekniske barrierer, der kan veere en hindring for indfarelse af det genanvendelsessamfund, som
er visionen bag temastrategien og den foreslaede revision af affaldsrammedirektivet. Det kunne
have bidraget til at sikre, at det er de rette midler, der anvendes til at na dette
genanvendelsessamfund.
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