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1. INDLEDNING

[ 2000 indledte Kommissionen en administrativ reform uden fortilfzelde. Reformen tog
udgangspunkt i1 en rekke tidligere moderniseringsinitiativer. Kommissionen lagde i lgbet af
sin mandatperiode grundlaget for den mest gennemgribende administrative reform siden
institutionens oprettelse med det formal at underkaste arbejdsmetoderne, den finansielle
forvaltning og personalepolitikken et grundigt eftersyn. Foranstaltningerne kan grupperes i
fire "reformsgjler”, nemlig indferelse af en service- og effektivitetsbaseret kultur, strategisk
planlegning og programmering, personalepolitik og revision, finansiel forvaltning og kontrol.
Foranstaltningerne var alle baseret pa fem negleprincipper, nemlig uathengighed, ansvar,
regnskabsafleggelse, effektivitet og gennemsigtighed.

Ifolge mandatet skulle reformen udstyre Kommissionen med nye administrative og
ledelsesmaessige redskaber, der matchede Kommissionens udvidede rolle og befojelser inden
for Den Europe@iske Union og satte den i stand til at tilpasse sig den @&ndrede internationale
situation. Der blev taget fat pd flere af de problemer og mangler, som Kommissionen havde
stdet over for i lang tid, og som var blevet papeget 1 bade interne og eksterne rapporter og
undersogelser. Der var opstéet alvorlig tvivl om Kommissionens trovaerdighed i forhold til
eksterne partnere og offentligheden generelt. Det var derfor bydende nedvendigt for
Kommissionen atter at rette fokus mod de grundlaeggende opgaver og politiske mél. Hvis det
skulle vaere muligt at afhjelpe manglerne, var der brug for en ny og forsterket
finansforvaltning, kontrol og revisionsordning. Der kraevedes desuden en moderne
personalepolitik for at f4 fuldt udbytte af personalets kompetencer, og det var nedvendigt med
en mere serviceorienteret kultur for at imedekomme behovene hos bdde de eksterne partnere
og personalet.

Det er reformens hovedomréder, som har fort til en fundamental &ndring af den méide, hvorpa
Kommissionen arbejder, idet man er gaet fra en mere traditionel og centraliseret forvaltning,
som er indrettet til at tage sig af fortidens problemer og ansvarsomrédder, til en mere
resultatorienteret ledelsesform, som er gearet til at klare nuvarende og kommende
udfordringer. Med reforminstrumenterne i hdnden gidr Kommissionen nu over til at
konsolidere og finpudse dem, og den vil fortsat sege at forenkle instrumenterne ud fra et
serviceorienteret synspunkt og med den fleksibilitet, der er nedvendig for at kunne forbedre
efficiensen og effektiviteten.

Med denne rapport, som dakker perioden fra februar 2004 og til i dag, efterkommer
Kommissionen det krav, som Europa-Parlamentet stillede i sin beslutning om Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram for 2005', om at den skal gore rede for gennemforelsen af
reformen. Kommissionen benytter denne lejlighed til at gere status over de opnédede resultater
og til at gere rede for, hvordan den forventer udviklingen vil vaere inden for strategisk

! (P6_TA(2005)0053).
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planlegning, finansiel forvaltning, personaleforvaltning og arbejdsmetoder i den resterende
del af Kommissionens mandatperiode.

2. GENNEMGANG AF DE OPNAEDE RESULTATER

Alle de reformrelaterede foranstaltninger, som Kommissionen havde opfert i sin hvidbog om
reformen, er blevet afsluttet i den periode, som rapporten dekker. Det overordnede mal for
reformen var at indfere en ny serviceorienteret kultur, s& Kommissionen blev i stand til at
fokusere pa sine kerneaktiviteter og politiske malsetninger og dermed gennemfore sine
politikker mere effektivt og efficient.

For at oge gennemsigtigheden og efficiensen af Kommissionens arbejde er der sdledes blevet
indfort en strategisk planlegnings- og programmeringsprocedure (SPP), der omfatter savel
planleegning som budgetlegning. Proceduren er baseret pa aktivitetsbaseret management
(ABM), som er hjernestenen i Kommissionens integrerede prastationsmanagementsystem.

P& personaleomradet fortsatte udviklingen med vedtagelsen af den nye personalevedtaegt, som
bl.a. indeholder et nyt lineert karrieresystem, der skal @ge personalets motivation og fremme
meritternes betydning. Kommissionen har herigennem sikret stabiliteten under udvidelsen og
en problemfri overgang til den nye personalevedtaegt, som tradte i kraft den 1. maj 2004.

Det finansielle forvaltningssystem er blevet moderniseret ved at wudvide de
anvisningsberettigedes befojelser og age deres forpligtelse til at aflegge regnskab. Indferelsen
af det periodiserede regnskab i1 januar 2005 var en vigtig del af denne modernisering.
Herudover er den interne kontrol og revision blevet udviklet med det formal at opna béade
storre efficiens og effektivitet 1 anvendelsen af Fellesskabets ressourcer. Da disse redskaber
er blevet integreret i den daglige ledelse i Kommissionens tjenestegrene, er Kommissionen pé
vej ind 1 en yderligere konsolideringsfase.

Indforelse af en service- og efficiensorienteret kultur
Gennemsigtighed og forbindelse til offentligheden

Reformen har bevirket, at Kommissionens forbindelser til offentligheden er blevet meget
bedre, hvad angér gennemsigtighed og efficiens. Kodeksen for god administrativ adfaerd
indeholder en rakke regler, som sikrer borgerne service af hej kvalitet. Som eksempel kan
navnes, at alle har ret til en upartisk og retfeerdig behandling af sin sag inden for en rimelig
frist. Gennemsigtigheden 1 Kommissionens arbejde er pa forskellige mdder blevet udvidet,
bl.a. ved oprettelse af et websted med oplysninger om Kommissionens strategiske
planleegning, daglige arbejde og opnéede resultater”.

Antallet af anmodninger om aktindsigt i Kommissionens dokumenter er fortsat steget sterkt
(70 % fra 2003 til 2004), men antallet af tilfelde, hvor anmodningen imedekommes, ligger
stabilt pd ca. to tredjedele. Antallet af besogende pd webstedet "Openness and Access to
Documents” tredobledes 1 2004 sammenholdt med dret for. Kommissionen vedtog den 30.
januar 2004 en rapport om gennemforelsen af principperne i forordningen om aktindsigt’.
Rapporten konkluderede, at mélet med forordningen var niet.

2 http://europa.eu.int/comm/atwork/index_da.htm.

3 KOM(2004) 45.
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Styreformer og bedre lovgivning

Den administrative reform har bidraget til méalet om at forbedre EU's styreformer. Som
eksempel kan det nevnes, at de @ndringer, som indgik 1 Kommissionens handlingsplan fra
juni 2002 om en bedre lovgivning, f.eks. opstilling af principper og minimumsstandarder for
hering af offentligheden og retningslinjer for indhentning og brug af ekspertrad, nu er blevet
konkretiseret og er ved gradvist at blive indarbejdet i Kommissionens arbejdsmetoder”.
Gennem webstedet “Kom fil orde i Europa’ kan borgerne f.eks. interaktivt deltage i det
politiske arbejde ved at bidrage til debatten om nye politiske emner og deltage i offentlige
heringer. Herudover traf Prodi-Kommissionen en rakke foranstaltninger, som skulle forbedre
gennemforelsen af overtreedelsesprocedurer i forbindelse med manglende overholdelse af
feellesskabslovgivningen. Disse foranstaltninger kan vise sig at vere nyttige for
Kommissionen i dens bestrebelser pd at overholde forpligtelserne i henhold til den
interinstitutionelle aftale om ”bedre lovgivning”, der blev undertegnet i december 2003.

For at sikre, at Kommissionens forslag lever op til de hgjeste kvalitetsstandarder og
udarbejdes pa baggrund af indgéende analyser af deres mulige virkninger, har Barroso-
Kommissionen lagt fornyet veegt pa konsekvensanalyser af storre lovgivningsforslag og
forslag om fastleeggelse af en politik 1 Kommissionens arlige arbejdsprogram, navnlig med
henblik pd analyser af vasentlige ekonomiske virkninger. Konsekvensanalyserne og de
offentlige heringer bevirker, at kvaliteten af forslagene (og dermed fristen for, hvor lang tid
der gar, inden de kan vedtages i Radet og Europa-Parlamentet) bliver yderligere forbedret®.
Arbejdsprogrammets gennemforelsesrate er blevet vesentligt bedre, idet den er steget fra
under 50 %, da den seneste Kommission tiltradte, til 70 % 1 2004. I 2005 forventer
Kommissionen at gennemfore 90 % af arbejdsprogrammet.

Den fremgangsméide, der skal folges ved gennemforelse af konsekvensanalyser, blev revideret
1 Kommissionens arbejdsdokument "Impact Assessment: Next Steps in support of
Competitiveness and Sustainable Development” fra oktober 2004, og den blev yderligere
konsolideret i meddelelsen fra marts 2005 om "Bedre regulering til gavn for veekst og
beskeeftigelse i Den Europeeiske Union”. ® Herudover er Kommissionens interne retningslinjer
for konsekvensanalyser blevet revideret og godkendt af Kommissionen i juni 2005°, hvorved
det er blevet klarere, hvordan f.eks. subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne skal
anvendes, og hvordan virkningen for ekonomi og konkurrenceevne skal vurderes. I
retningslinjerne understreges det desuden, at det er nedvendigt at gennemgéd en rakke

politiske optioner for at forbedre vilkérene for sdvel erhvervslivet som de enkelte borgere.

Som det blev oplyst i meddelelsen fra marts om bedre regulering til gavn for vaekst og
beskeftigelse, sé fremlagde Kommissionen i september resultaterne af en gennemgang af de
endnu ikke vedtagne lovgivningsforslag og meddelte, at den havde til hensigt at treekke 68 af
disse tilbage. I oktober 2005 praesenterede Kommissionen en ny fase af sit
lovforenklingsprogram, som tager udgangspunkt i hering af de bererte parter og en mere
sektorspecifik fremgangsmade. Den 1. juni 2005 blev der pa nettet startet en offentlig hering.
Medlemsstaterne og de vigtigste interessenter blev specielt opfordret til at bidrage til dette

KOM(2002) 275 og KOM(2002) 278.

http://europa.eu.int/yourvoice/index_da.htm.

Siden starten i 2003 har Kommissionen gennemfort mere end 100 konsekvensanalyser.
SEK(2004) 1377.

KOM(2005) 97.

SEK(2005) 791.
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arbejde ved at komme med forslag til forenklinger, der kunne forbedre erhvervsmiljoet og
konkurrenceevnen.

Efter at Kommissionen i marts 2005 havde fremlagt et arbejdsdokument om administrative
udgifter, og pilotfasen fra april til september 2005 var afsluttet, fremlagde den sin holdning til
en felles metode til opgerelse af de administrative byrder, som skal anvendes af bade EU-
institutionerne og medlemsstaterne til at vurdere virkningerne af EU's lovgivningsinitiativer.

Forenkling af procedurer og arbejdsmetoder

Forenkling af procedurer og arbejdsmetoder er et af de faste reformpunkter, hvor udviklingen
er ndet lengere end det, der var planlagt i hvidbogen. Der er med gode resultater blevet
gennemfort en forelobig handlingsplan'®, der indeholdt en rakke foranstaltninger til
forenkling af beslutningsprocessen. En grundig gennemgang af Kommissionens "Manual of
Operating Procedures” blev afsluttet 1 2003. Al relevant dokumentation vedrerende
forenkling er gjort tilgengelig for Kommissionens personale pd et internt websted, hvor
personalet desuden kan komme med kommentarer og forslag.

I forlengelse af EU’s handlingsplan for e-Europa blev der 1 2001 ivaerksat en handlingsplan
for e-Kommissionen med det formal at modernisere Kommissionens interne administrative
procedurer, at forbedre kommunikationen mellem Kommissionen og dens eksterne partnere
og at udvikle den service, som Kommissionen tilbyder offentligheden og erhvervslivet. Der er
allerede taget en reekke initiativer til at gennemfore ledende webbaserede losninger inden for
personaleforvaltning og finanskontrol. Kommissionens dokumentforvaltning er blevet
omstruktureret ved hjelp af det omfattende initiativ e-DOMEC''. Og digitale teknologier
setter Kommissionen i1 stand til at udveksle oplysninger mere effektivt, og dens
kommunikation med de forskellige dele af civilsamfundet og dens samarbejdsinstitutioner er
saledes blevet radikalt andret. I oktober 2004 vedtog Kommissionen i forlengelse af
handlingsplanen for e-Kommissionen nogle meddelelser om nye it-baserede styreformer og
interoperabilitet.

Kommissionsmedlemmernes arbejdsmetoder

I december 2004 enedes Kommissionens medlemmer om en rakke nye interne
arbejdsmetoder med det formal at forbedre koordineringen og forberedelsen af
Kommissionens arbejde'”. Blandt instrumenterne kan nzvnes oget brug af kommissargrupper
af hensyn til den interne koordination. De nye arbejdsmetoder indgar i den reviderede udgave
af Kommissionens forretningsorden.

Outsourcing og Kommissionens administrationskontorer

I forbindelse med hvidbogen om reform fastlagde Kommissionen en politik for outsourcing af
gennemforelsen af visse programmer til forvaltningsorganer. Formalet er at koncentrere
Kommissionens personaleressourcer omkring institutionens kerneaktiviteter og at nad malet
med fellesskabsprogrammerne pé& en mere effektiv. méde. Der er oprettet tre
forvaltningsorganer, som forventes at vere fuldt operationelle ved udgangen af

10 SEK(2000) 1757/6.
1 e-DOMEC stér for elektronisk arkivering og dokumentforvaltning i Europa-Kommissionen.
12 SEK(2004) 1617/4.
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2005/begyndelsen af 2006'. Forberedelserne med at oprette yderligere to forvaltningsorganer
er net langt'*.

I 2004 havde de tre administrationskontorer, PMO, OIB og OIL, virket i to ar, og fra at have
varet 1 en overgangsfase gik de over til en konsoliderende fase. Ifelge bestyrelserne er
begrundelsen for administrationskontorernes oprettelse generelt stadig gyldig. Kontorerne har
pa tilfredsstillende vis fuldfert deres forvaltningsplaner; i 2005 er der blevet anvendt
resultatindikatorer, hvorved det bliver muligt at foretage en mere omfattende vurdering af
deres arbejde. P4 visse omrdder er der behov for en yderligere pracisering af befojelserne
mellem kontorerne og GD Admin.

Strategisk planleegning og programmering

Ligesom andre resultatbaserede managementsystemer indledes Kommissionens strategiske
planleegnings- og programmeringsprocedure (SPP) med fastleggelse af strategier og
overordnede mal, som er afgerende for ressourceallokering og operationel planlaegning,
hvorefter folger en gennemforelses- og overvagningsfase, efterfelgende rapportering og en
lobende forbedringsproces baseret pa is@r evaluering og revision. SPP-proceduren har
bevirket, at den politiske prioritering er blevet en afgerende del af beslutningsprocessen, inkl.
ressourceallokeringen. Medens de politiske prioriteringer og de tilherende ressourcebehov
fastleegges i den arlige politikstrategi (APS), indeholder det forelabige budgetforslag mere
detaljerede ressourceanmodninger baseret péa resultatoplysninger for de enkelte
aktivitetsomrader.

ABM-instrumenterne indgar som en fast del af Kommissionens arbejdsmetoder og anvendes
til at kommunikere med andre institutioner. Af lederne kraves det, at de fokuserer pa at na de
prioriterede mal, gennemforer passende foranstaltninger og forer tilsyn med og orienterer om
de opnaede resultater. Der skal dog stadig geres en indsats for at gge instrumenternes virkning
1 det politiske led, herunder mere systematisk brug af resultatoplysninger (méalopfyldelse
angivet ved indikatorer) for at forbedre den daglige aktivitetsforvaltning. Sterre politisk
engagement pé dette omrade ville gore det muligt for Kommissionen i hgjere grad at udnytte
det resultatbaserede managementsystem.

I det tidlige efterdr 2004 gav budgetmyndigheden i en rapport fra radsformandsskabet'” og et
arbejdsdokument fra Europa-Parlamentet'® Kommissionen feedback pd de resultater, der var
blevet brugt som begrundelse for det forelabige budgetforslag. Pa trods af at Kommissionen
bestreber sig pa at folge anbefalingerne, har det faktum, at budgetmyndigheden stadig kun i
begraenset omfang benytter resultatoplysninger, fort til, at reformen har begranset betydning
for selve budgetproceduren.

I Sammenfatningen for 2004"", som blev vedtaget i juni 2005, gjorde Kommissionen status
over den interne forvaltning af sine tjenestegrene. Selv om de relevante oplysninger i
princippet findes i de arlige aktivitetsrapporter, i efterfelgende evalueringer og i andre pligtige

Forvaltningsorganet for intelligent energi, forvaltningsorganet for programmet for folkesundhed og
forvaltningsorganet for undervisning, AV-omradet og kultur.

Inkl. forvaltningsorganet for transeuropaiske netvaerk og forvaltningsorganet for det syvende
rammeprogram for forskning, jf. KOM(2005) 119.

13 COMBUD 140/04 fra september 2004.
1o DT/539456 fra august 2004.
17 KOM(2005) 256.
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rapporter, vil den eksterne rapportering om de politiske resultater blive forbedret for at give
leserne et overblik over, hvilke resultater der opnas i forbindelse med prioriterede initiativer.

Strategiske mal for 2005-2009

I januar 2005 fremlagde Kommissionen de strategiske mdl for perioden 2005-2009" og
arbejdsprogrammet for 2005". Kort fortalt fokuserede de strategiske mal pa velstand — af
serlig stor betydning pa grund af forbindelsen til Lissabon-strategiens dagsorden for "veakst
og beskeftigelse" - solidaritet i en udvidet Union og sikkerhed samt udbredelsen af disse mal
uden for Unionen.

Da Kommissionens formand J. M. Barroso fremlagde de flerarige strategiske mal og
arbejdsprogrammet, meddelte han, at det var Kommissionens ambition at arbejde endnu
tettere sammen med Parlamentet og Radet om at nd de fzlles malsaetninger. Denne ambition
forte senere til, at rammeaftalen mellem Kommissionen og Parlamentet blev revideret, og at
der blev lagt vaegt pd en regelmassig bilateral dialog pa hejeste plan. J.M. Barroso har
desuden pd ny fremhavet betydningen af at kommunikere, at /yzfe til borgerne og at arbejde
for og med dem.

Personalepolitik

Den nye personalevedtegt, som er den sidste store bestanddel af reformen péa
lovgivningssiden, blev vedtaget den 22. marts 2004 og tradte i kraft den 1. maj 2004. Denne
begivenhed var afslutningen pd en lang og besvearlig “revisionsfase”, hvor de nedvendige
lovrammer for en intern reform blev etableret. I forleengelse af personalevedtegten er der
blevet vedtaget gennemforelsesbestemmelser vedrarende personalets personlige ansvar, faglig
inkompetence og kontraktansat og midlertidigt personale. Den gradvise afskaffelse af brugen
af hjelpeansat personale startede 1 2004, og 1 juni 2005 iverksatte EPSO en ansattelsesprove
for kontraktansatte med henblik pa oprettelse af en database. Herudover blev der, efter at
”engangsordningen” for udtraeden af tjenesten (dégagement) og udvidelsesforberedelserne var
blevet afsluttet, omfordelt en rakke stillinger for at sikre, at personalet tildeles de afdelinger,
der har mest brug for det.

2005 var det tredje fulde ér, hvor det nye personaleevalueringssystem var 1 brug. Men da det
stadig er et felsomt emne for personalet, blev der i marts 2004 indledt en omfattende ekstern
evaluering af systemet. Formdlet med evalueringen var iser at forbedre forbindelsen mellem
merit og forfremmelse, at opné en sterre differentiering i karriereudviklingen og at se pa en
raekke speorgsmél om gennemsigtighed.

Retningslinjerne for Mobilitet har bevirket, at Kommissionens mobilitetsforvaltning er blevet
bedre, og at god praksis spredes med det formal at fa etableret et karriereforvaltningssystem,
som ger det muligt for Kommissionen at sikre, at den “rette person varetager det rette job pa
det rette tidspunkt”, dvs. sikring af efficiens og effektivitet. Medens mobilitetserfaringerne
generelt har veret gode, har tvungen mobilitet i forbindelse med folsomme stillinger haft
nogle uheldige virkninger som f.eks. tab af ekspertise og viden om institutionen, hvilket der
ber ses pa.

18 KOM(2005) 12 af 26.1.2005.
19 KOM(2005) 15 af 26.1.2005.
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Uddannelse har fortsat spillet en neglerolle i Kommissionens personalepolitik. Samlet 1a det
gennemsnitlige antal uddannelsesdage pr. ansat i 2004 pd 9,1 dag, hvilket er en stor stigning i
forhold til 2001, hvor det 1a pa 6,9. Det samlede uddannelsesbudget, som var fortsat med at
stige stot 1 2002 og 2003 efter den store stigning pa 63,6 % 1 2001, steg yderligere med 37 % i
2004. Oprettelsen af Den Europaiske Forvaltningsskole 1 januar 2005 forventes yderligere at
styrke uddannelsen i institutionerne.

En evaluering af Kommissionens managementundervisning og —udvikling viste, at den
managementundervisning, som Kommissionens centrale undervisningsafdeling tilbyder, er
dekkende og hejt verdsat af deltagerne. Ved udgangen af 2004 havde ca. 800 ledere afsluttet
uddannelsesprogrammet for mellemledere. Henimod slutningen af 2004 blev der udviklet et
opfelgningsprogram med vegt pd aktiv indlering. I 2004 pébegyndtes udviklingen af et
seniormanagementprogram og et lederskabsprogram for seniormanagere.

I 2004 og 2005 vedtog Kommissionen tre meddelelser om ansettelse af personale fra de nye
medlemsstater pa alle niveauer”’. Heri blev det praciseret, hvilken metode og hvilke
procedurer der skulle anvendes ved ansettelse af seniormanagere, og der blev fastsat nogle
generelle principper for overgangsperioden. Herudover blev der bade fastsat nogle
overordnede ansattelsesmal og nogle mal for ansattelsen af mellemledere i Kommissionens
tjienestegrene i 2004 og 2005. Medens maélene for almindeligt personale grundleeggende blev
overholdt, opstod der forsinkelser 1 ansattelsen af ledere, iseer mellemledere, og dette omrade
folges derfor neje.

Kommissionen har vedtaget Det Fjerde Ligestillingsprogram for Kvinder og Meend i
Kommissionen, som skal stotte Kommissionens ligestillingspolitik for kvinder og mend,
samtidig med at det indeholder en rakke foranstaltninger, som er baseret pa de vigtigste
resultater 1 en ekstern evaluering, der blev afsluttet ved udgangen af 2003. Alle disse
foranstaltninger har bidraget til Kommissionens mal for ansattelse og udnavnelse af kvinder i
2005.

Revision, finansforvaltning og kontrol
Vigtige initiativer inden for intern kontrol

I de arlige aktivitetsrapporter (AAR) for 2004 tegnede Kommissionens tjenestegrene generelt
set et tilfredsstillende billede af forvaltnings- og kontrolsituationen. Af de forbehold”*', der
blev fremsat 1 aktivitetsrapporterne, fremgér det, at de grundleeggende problemer i de fleste
tilfeelde er tilbagevendende, og at de loses pd mellemlang sigt. I den sammenfattende rapport
for 2004**, som Kommissionen vedtog i juni 2005, blev der gjort status over situationen og
fastlagt nogle foranstaltninger, som skulle udvide Kommissionens ansvar, tilsynskapacitet og
regnskabsafleggelse, f.eks. “"Koreplan for en integreret kontrolstruktur” og en metode til
forvaltning af risici overalt i Kommissionen (se nedenfor).

I kelvandet pa Eurostat-begivenhederne blev der med adferdskodeksen for kommisseerer™ fra
2004 indfert den bestemmelse, som stadig er geldende, at kommiss@rerne mindst en gang

20 SEK(2005) 811, SEK(2004) 253, SEK(2004) 1602.

o Alvorlige mangler vedrerende en forsvarlig skonomisk forvaltning og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, som har fert til, at der er iveerksat korrigerende foranstaltninger.

2 KOM(2005) 256.

3 KOM(2004) 93, bilag 4.
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hvert halve ar skal orienteres om problemer og risici i forbindelse med den finansielle
forvaltning, effektiviteten af den interne kontrol og revision og emner, som rejses af
kontrolorganerne eller dechargemyndigheden.

Tidligere 1& vagten pé en evaluering af, om bestemmelser og procedurer blev overholdt, men
fra 2004 er fokus flyttet til en analyse af effektiviteten af den interne kontrol** sammenholdt
med de overordnede kontrolmal. Herudover blev der gennemfort en rekke kurser med det
formél at oge engagementet 1 bade den interne kontrol og risikoforvaltningen.

Hvad angér risikoforvaltning, blev de forste skridt i retning af en fzlles fremgangsmade for
hele Kommissionen taget 1 2004: der blev fremlagt et udkast til en forsegsramme, der skulle
gelde for syv afdelinger i Kommissionen, og som under udarbejdelsen af den A&rlige
forvaltningsplan for 2005 skulle bruges til at evaluere de sterste risici og definere relevante
aktionsplaner. Siden da har en styringskomite med deltagelse fra flere tjenester fulgt
udviklingen af en felles fremgangsmade, som blev vedtaget af Kommissionen i oktober 2005.

Som et resultat af sammenfatningen af de arlige aktivitetsrapporter for 2002 blev der oprettet
et netvaerk for efterfolgende kontrol med det formal at f4 udarbejdet nogle retningslinjer og
udbredt kendskabet til god praksis i Kommissionens tjenestegrene®. Et af mélene er at blive
enige om en falles betegnelse for fejl og typeinddeling af fejl.

Som det fremgér af Revisionsrettens generelt positive vurdering af Kommissionens
evalueringssystem 1 september 2005, er evalueringerne i Kommissionens tjenestegrene
lobende blevet udvidet og forbedret, og de omfatter i stigende grad aktiviteter uden for de
traditionelle udgiftsprogrammer (f.eks. politikker og horisontale emner). Der er gjort
markante fremskridt inden for forudgdende evaluering, iseer pa omrader, hvor denne form for
evaluering tidligere blev kadet sammen med en vurdering af virkningen. Centralt er der
blevet lagt storre vegt pd at udarbejde sterkt sammenfattende dokumenter om vigtige
evalueringspunkter for at age brugen af evalueringsoplysningerne pa hgjere plan.

12005 vedtog Kommissionen kereplanen for en integreret intern kontrolstruktur® og der blev
udarbejdet en tilherende rapport om uoverensstemmelserne’’ mellem den interne
kontrolramme i Kommissionen og de kontrolprincipper, som Revisionsretten har fastsat 1 sit
forslag til en intern kontrolstruktur til brug for Feellesskabet (udtalelse nr. 2/2004). Formalet
med disse dokumenter er for det forste at berede vejen for klarere regler for
regnskabsfremlaggelse og en mere palidelig gennemforelse af fellesskabsbudgettet; og for
det andet at gore det klart over for dechargemyndigheden og Den Europiske Revisionsret,
nar den skal fremlaegge sin arlige revisionserklering (DAS) om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, at disse processer er velfungerende. Dette
kreever medlemsstaternes aktive deltagelse, da der er tale om delt forvaltning.

Vigtige initiativer vedrorende finansiel forvaltning og bogforing

I 2004 blev der truffet forberedelser til overgangen til periodiseret regnskab den 1. januar
2005. Det nye regnskabssystem overholder de internationale regnskabsstandarder for den

24 Kommissionens interne kontrolstandarder er i vid udstraekning baseret pd COSO (Committee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).
» SEK(2004) 986 af 12.7.2004, indsats vedrerende samfinansiering.
26 KOM(2005) 252 af 15.6.2005.
7 Kommissionens arbejdsdokument af 2.8.2005.
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offentlige sektor, som den internationale sammenslutning af revisorer (IFAC) har udviklet, og
det kan hjelpe Kommissionen til at blive forende pa dette omrade. Det har varet forbundet
med en storre indsats overalt i Kommissionen, is@r hvad angar informationssystemer og
uddannelse og registrering af retlige enheder, fakturaer, anlegsaktiver, forfinansiering og
sikkerhedsstillelser 1 forbindelse med lgbende eller tidligere kontrakter. P4 trods af de mange
praktiske problemer, der stadig mangler at blive lest, forventes moderniseringen af
regnskabssystemet og de tilknyttede nyudviklinger at medfere en lang rekke fordele. Som
eksempel kan nevnes muligheden for at kontrollere koncentrationen af faellesskabsmidler hos
bestemte kontrahenter, at papege risici 1 forbindelse med sikkerhedsstillelser, at kontrollere
forfinansiering, at oge tilsynet med overholdelsen af betalingsfrister og at opstille mere
palidelige arsregnskaber. Datasikkerhed og adgangsregler indgik desuden som vigtige emner
under hele forlebet. Som en af de vigtigste fordele vil der fra 2005 foreligge
regnskabsoplysninger 1 et integreret system, iser vedrerende aktiver og passiver. Alt i alt er
disse foranstaltninger et veesentligt skridt i bestraebelserne pa at imedekomme Revisionsretten
pa de punkter, hvor den 1 drenes lgb har haft bemarkninger.

Den 3.maj 2005 vedtog Kommissionen et forslag om revision af finansforordningen.
Forslaget tager isa@r sigte pd at skabe storre klarhed over forvaltningsmetoder og at skabe
storre balance mellem omkostninger og fordele ved den gennemforte kontrol. Det
understreges, at de anvisningsberettigede har ansvaret for, at der indferes en passende intern
kontrol, som isar skal vere afstemt efter risiciene i forbindelse med indkeb og tilskud. Det
bestemmes desuden, at regnskabsfereren skal godkende de endelige regnskaber og dermed
erklere, at de er udarbejdet i overensstemmelse med sdvel reglerne for opstilling af
regnskaber som de galdende regnskabsprincipper, -regler og -metoder.

Kommissionen vedtog i juli 2005 en ferste @ndring af gennemforelsesbestemmelserne til
finansforordningen®®. Der tages isar sigte pa gennemforelsen af det nye direktiv om offentlige
indkeb og en forste reaktion pd de forvaltningsproblemer, der ifelge de finansielle
tjienestegrene er i forbindelse med mindre kontrakter og tilskud. Herudover folges der op pé
de konklusioner om faste belob, som sammenfatningen af de &rlige aktivitetsrapporter for
2002 forte til. Sigtet er saledes at opnd en bedre balance mellem omkostninger og fordele ved
kontrol.

Vigtige initiativer vedrorende intern revision

I 2004 afsluttede den interne revisionstjeneste (IAS) en rakke omfattende revisioner,
risikovurderinger og skrivebordskontroller af Kommissionens tjenestegrene, som specifikt
indgik i1 hvidbogen om reform. Ud over det umiddelbare mal, som bestod i at give de
pageldende tjenestegrene en uafhaengig revisionsvurdering og at give selve Kommissionen
den forste omfattende feedback siden starten pa reformen, s& gav disse revisioner ogsa IAS
det nedvendige grundlag for at udvikle sit eget risikobaserede revisionsprogram i
overensstemmelse med de geldende faglige standarder og den gaeldende praksis.

IAS bemarkede, at overholdelsen af de interne kontrolstandarder var blevet bedre, at de
finansielle kredsleb som folge af gennemforelsen af den nye finansforordning var blevet mere
palidelige, at redskaberne til kontrol af planleegning og resultater (ABM) var blevet bedre, og
at regnskabsafleggelsen og indberetningen af finansielle data var blevet moderniseret pa
grundlag af de internationale regnskabsstandarder. IAS bemerkede desuden, at

2 Forordning (EF) nr. 1261/2005 af 20.7.2005 (EUT L 201 af 2.8.2005).
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gennemforelsen af de interne kontrolstandarder og de arlige forvaltningsplaner (AMP) burde
effektiviseres, at det var nedvendigt at indfere risikoforvaltning overalt i Kommissionen, og at
kontrol, tilsyn og overvagning af de interne procedurer og den finansielle forvaltning burde
forbedres.

Det nye revisionsopfelgningsudvalg, hvis formand er Kommissionens nastformand Siim
Kallas, begyndte at arbejde ved udgangen af 2004. Det har faet sit mandat udvidet til ogsé at
omfatte undersggelser af de interne revisionsenheder (intern revisionsstruktur — IAC).
Revisionsopfelgningsudvalget vil ogsa behandle spergsmél om dechargeproceduren.

I statusrapporten om reformen fra januar 2004 anmodede Kommissionen IAS om at
fremlegge negleresultaterne af IAC-revisionerne to gange om é&ret. Indtil videre er der
fremlagt to beretninger, hvorved Kommissionen er blevet gjort opmerksom pa en rakke
vigtige risikoomréader, som er falles for Kommissionens tjenestegrene eller kun enkelte af
dem.

Samarbejdet mellem IAS og de interne revisionsenheder i Kommissionens tjenestegrene er
blevet betydeligt bedre. Den interne revisor star 1 spidsen for et netvark af interne revisorer i
Kommissionen; netvaerket gor det lettere at udveksle oplysninger, herunder om
revisionsplanlegning, og der er bestrebelser i gang for at harmonisere metoder og
beretningernes udformning. Ordningerne for kvalitetsvurdering af de interne revisionsenheder
og kravene om indberetning til IAS er blevet forenklet. IAS og IAC felger nu de samme
minimumsstandarder for revisionsberetning, navnlig ved rating af
revisionsbemarkninger/anbefalinger.

3. KOMMENDE POLITISK UDVIKLING

Forenkling af procedurer og arbejdsmetoder er et tvaergdende mal for denne Kommission. Det
er udtryk for, at der inden for institutionen er den generelle holdning, at reformerne var
nodvendige, og at der var brug for en opstramning inden for omrader som finansiel
forvaltning, men at det i lyset af de indhestede erfaringer nu vil vere muligt at rationalisere
nogle af de ivarksatte foranstaltninger med henblik pé produktionsbesparelser, som ville
kunne bruges til kerneopgaver som f.eks. udvikling og gennemforelse af politikker til gavn for
EU’s borgere.

Kommissionen har gjort kommunikation til et af dens strategiske mal. I juli 2005 vedtog den
en “handlingsplan for forbedring af Kommissionens formidling af EU”, som fokuserer pa en
klar, omfattende og rettidig information af offentligheden. ”Plan D for demokrati, dialog og
debat”, som blev lanceret for nylig, og som skal danne grundlag for en tilbundsgaende debat
om Europas fremtid, er et eksempel pé, at Kommissionen mener det alvorligt, nar den vil
forbedre kommunikationen.

Der er udvalgt en rekke omrader, hvor Kommissionens strategiske planlaegning skal udvikles
yderligere, med det formal at gere den mere effektiv ved hjelp af eget gennemsigtighed,
bedre prestationer og bedre ressourceallokering, og at sikre, at de politiske prioriteringer
overholdes.

Inden for personaleforvaltning er det malet yderligere at forankre, konsolidere og finjustere
personalevedtegten og de evrige reformforanstaltninger og at sikre den fortsatte udvikling af
en serviceorienteret kultur inden for administrationen. Mélet med forenklingen er at oge
effektiviteten og tilfredsheden blandt personalet ved at fokusere pd og i hgjere grad at
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imedekomme kundernes behov og ved at indtage en mere fleksibel holdning, nar det er
muligt. Herudover vil der blive taget skridt til at ege gennemsigtigheden og at forbedre
kommunikationen og dialogen mellem personalet og administrationen, hvilket skulle sikre, at
personalepolitikken og de bagvedliggende tanker fremstér klart.

Kommissionen har til hensigt at overholde de politiske mélsetninger og prioriteringer,
samtidig med at den styrker sin trovaerdighed med hensyn til en sund finansforvaltning og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det betyder, at de risici, som
enhver politisk organisation stdr over for, skal forvaltes pa passende vis, og at der i
samarbejde med medlemsstaterne, som forvalter ca. 80 % af fallesskabsbudgettet, skal
opbygges en integreret struktur for intern kontrol. Der ber skabes klarhed over virkningen af
Kommissionens politikker, og fremlaeggelsen af aktivitetsrapporter og finansielle data ber
vare preget af gennemsigtighed og pracision. Alt dette vil blive lettere takket vere enklere
og klarere regler, iser hvad finansforordningen angér, og en bedre balance mellem
omkostninger og fordele ved kontrollen.

Indforelse af en service- og effektivitetsorienteret kultur
Gennemsigtighed og forbindelse til offentligheden

I overensstemmelse med de forpligtelser, som Kommissionen har indgéet i forbindelse med
meddelelsen om de strategiske mélsatninger for 2005-2009, besluttede den i november 2005
at iverksatte et europaisk initiativ om abenhed, som logisk ligger 1 forlengelse af dens
Plan 02D om demokrati, dialog og debat. Det grundliggende mal med dette forslag er at age
offentlighedens tillid til EU-institutionerne, i og med at de afkraeves storre regnskab og er
genstand for offentlig kontrol. I begyndelsen af 2006 er det hensigten at udgive en grenbog
som indledning pa en offentlig debat om, hvordan der kan skabes sterre &benhed om
feellesskabsmidlernes anvendelse, og hvordan heringen af civilsamfundet og lobbyernes rolle i
beslutningsprocessen kan forbedres. Kommissionen vil fortsatte sine bestrabelser pa at
forbedre &benheden over for EU’s borgere, f.eks. vil den lette adgangen til oplysninger
gennem brugen af moderne informations- og kommunikationsredskaber. 1 denne
sammenheng vil forordningen om aktindsigt blive taget op til revision.

Styreformer og bedre lovgivning

Kommissionen vil ikke blot fortsatte, men styrke arbejdet med at sikre en bedre regulering og
en enklere lovgivning. Hvad konsekvensanalyserne angér, vil fremgangsmaden fortsat blive
kontrolleret og yderligere udviklet under hensyntagen til brugernes og de gvrige interessenters
synspunkter. I begyndelsen af 2006 vil der blive iverksat en omfattende ekstern evaluering af
Kommissionens ordning for konsekvensanalyser. Herved bliver det lettere at papege de
steerke og svage sider ved den overordnede fremgangsmade. Der er desuden ved at blive
opbygget et netvaerk af eksterne eksperter med henblik pa at indsamle viden om metoder til
udarbejdelse af konsekvensanalyser.

Kommissionen opfordrer fortsat Rddet og Europa-Parlamentet (under den eksisterende
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning) og medlemsstaterne til at gore store og hurtige
fremskridt 1 arbejdet med at skabe et enklere og bedre lovgivningsmilje. I dens bestrebelser
pa at forenkle lovgivningen har den fastsat et lebende program for de naste 3 ar. Det omfatter
en malrettet analyse af EU-lovgivningen inden for en raekke sektorer. Kommissionen vil 1
forlengelse heraf faerdiggere sit svar pd Radets 15 forenklingsprioriteter, som blev godkendt
pa Radets made i november 2004 (konkurrence).

12

DA



DA

Forenkling af procedurer og arbejdsmetoder

Der bliver allerede gjort en indsats for at forenkle den finansielle forvaltning og de
administrative procedurer ved at se pa problemerne ud fra brugernes synspunkt. Revision og
kontrol er blandt de andre omrader, hvor forenkling vil veere en mulighed. Det forventes, at de
centrale tjenester og stettetjenesterne vil lade forenklingsarbejdet indgé som en integreret del
af det daglige arbejde ("mainstreaming"), og at de i analogi med den maéade, hvorpa
Kommissionen gennemforer sin dagsorden for bedre lovgivning, vil vare mere
opmarksomme pa, hvordan nye og @ndrede procedurer og arbejdsmetoder vil indvirke og
administrativt pavirke Kommissionens tjenestegrene. Det ville med henblik herpa vere en
mulighed at udvikle nogle sarlige metoder til gennemforelse af konsekvensanalyser i
forbindelse med de interne procedurer. Meningsmalinger blandt personalet og elektroniske
heringer pd Internettet er blandt de vigtige informationskilder, ndr der skal tages stilling til
korrigerende foranstaltninger.

Kommissionen vedtog for nylig en meddelelse®” om, hvordan e-Kommissionen vil bidrage til
en modernisering af Kommissionens arbejdsmetoder og oge servicen over for personalet, de
nationale forvaltninger, samarbejdspartnere, erhvervslivet og borgerne, og den har séledes
fornyet sin opbakning til e-Kommissionen og bekraftet, at den har til hensigt at bruge
teknologien til fremme af effektivitet og gennemsigtighed. Dette er en del af Kommissionens
eget bidrag til e-forvaltningen 1 forbindelse med det overordnede mal om at skabe et
vidensbaseret samfund med eget vaekst og jobskabelse. Fremover er det bl.a. malet med e-
Kommissionen at udvide omfanget af de politiske og administrative ydelser, som elektronisk
er til radighed for interne brugere og brugere uden for Kommissionen, at indfere tvergaende
informationssystemer, som oger effektiviteten og mindsker overlapninger, og at ege it-
sikkerheden.

Outsourcing og Kommissionens administrationskontorer

I sin forste meddelelse om de finansielle overslag for 2007-2013 understregede
Kommissionen, at der var behov for at koncentrere indsatsen omkring udvikling og tilsyn med
de traktatfeestede politikker. Den opstillede desuden nogle ”principper for den administrative
styring” (mindre direkte forvaltning, bedre kontrol med gennemforelsen og oget
omkostningseffektivitet) og angav nogle omrdder, hvor det var muligt at outsource
programforvaltningen til et forvaltningsorgan. En raekke af Kommissionens tjenestegrene
overvejer for gjeblikket en outsourcing til et forvaltningsorgan. Men da ingen af
forvaltningsorganerne endnu er fuldt operationelle, er der stadig ikke sikkerhed for, at denne
mulighed er den mest omkostningseffektive. Kommissionen vil foretage en forelebig
vurdering af situationen i sin sammenfattende rapport for 2005. Nér forvaltningsorganerne har
fungeret 1 tre ar, vil der blive foretaget en ekstern evaluering af deres arbejde. Outsourcing
kan kun komme pa tale, hvis der er sikkerhed for omkostningseffektiviteten, og forvaltnings-
og kontrolforholdene er tilfredsstillende.

Herudover vil resultaterne af en evaluering af administrationskontorerne, som blev igangsat i
oktober 2005, blive brugt til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at forbedre
kontorernes arbejde, at afgrense kompetencerne, hvor det er nedvendigt, og at overveje
mulighederne for en yderligere udvikling af kontorernes interinstitutionelle dimension.

» “e-Commission 2006-2010: enabling efficiency and transparency”, C(2005) 4473.
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Strategisk planleegning og programmering (SPP)
Hovedpunkterne i SPP-proceduren kan sammenfattes pa foelgende made:
Udvikling af det flerdrige perspektiv i den strategiske planlcegning

Den flerarige dimension af den strategiske planlaegningsprocedure burde vagtes hgjere. Den
arlige politikstrategi (APS) vil indga 1 et flerarigt perspektiv. Ved fastleggelsen af APS
sammenholdes de tidligere resultater med de flerdrige mal. Kommissionsmedlemmernes
orienterende droftelse af APS — grundlaget for procedurens politiske lederskab — vil blive
yderligere styrket gennem en eget koordinering mellem Kommissionens tjenestegrene og
input fra tjenestegrenene forud for dreftelsen og ved at koncentrere droftelsen om centrale
politiske muligheder.

Fastleeggelse af mal som led i arbejdskulturen

Kommissionen vil gere en ekstra indsats for at forbedre kvaliteten, relevansen og definitionen
af mél og indikatorer og udvide brugen af flerarige mal. Opnaelsen af resultater pa
prioriterede malomrader og fremleggelsen af rapporter om gennemforelsen vil blive en mere
naturlig del af den administrative kultur. Der vil blive lagt serlig vaegt pa de problemer, som
Kommissionens tjenestegrene matte have med at fastlegge indikatorer, som er af betydning
for den brede offentlighed, og pd at oge den everste ledelses og selve Kommissionens
engagement i fastsaettelsen af indikatorer.

Forbedring af ressourceallokeringen

Informationsgrundlaget og beslutningsprocessen i forbindelse med ressourceallokeringen er
inden for de seneste ar blevet betydelig bedre og kades sammen med budgetproceduren. De
nye retningslinjer for en revision af de mélkriterier og indikatorer, der anvendes ved vurdering
af ressourcebehovet, arbejdspresset og de opndede resultater, vil fore til en yderligere
styrkelse af allokeringsprocessen. For i hgjere grad at imedekomme Kommissionens
prioriteter kan eremerkede stillinger midlertidigt tildeles bestemte tjenestegrene, hvorefter de
overfores til andre prioriterede omrader, nar de onskede mal er opndet. Resultatoplysninger
ber derfor indgd som et vigtigt punkt i udarbejdelsen af det forelabige budgetforslag og den
efterfolgende budgetprocedure.

QDget fremleggelse og kommunikation af politiske resultater

For Kommissionen er det meget vigtigt, at borgere og interessenter bliver orienteret om
fordelene ved en EU-indsats, og den har derfor til hensigt mere systematisk at benytte sig af
bade kvantitative og kvalitative resultatoplysninger for at effektivisere kommunikationen.
Dette forudsetter, at der fastsettes nogle relevante og forstdelige mal og indikatorer. I
forbindelse med SPP-proceduren vil Kommissionens tjenestegrene saledes blive bedt om 1 et
klart politisk sprog at fastsaette hovedmaélene for hvert politikomrade og at forklare de vigtige
politiske udfordringer og resultater pa en for offentligheden forstielig méde.

For at sikre, at der er en bedre balance mellem rapporter om de opndede resultater og
rapporter om intern kontrol og managementsporgsmal, vil Europa-Parlamentet, Radet og
andre interessenter hvert ar fa tilsendt statusrapporter om arbejdet med at nd de strategiske
mal for de forskellige politikker. Den sammenfattende rapport vil ogsd fremover fokusere pé
management og kontrol.
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Personalepolitik

Personalet er uden tvivl Kommissionens vigtigste aktiv, som satter den i stand til at udforme
og gennemfore de forskellige politikker. Hvorvidt Kommissionen er i stand til at opna sine
strategiske mél hanger sdledes uleseligt sammen med, at den har en god og innovativ
personaleforvaltning. Selv om personaleforvaltningen i1 arenes leb har udviklet sig meget, si
er det stadig en udbredt opfattelse blandt personalet og selv i de lokale personaleafdelinger, at
personaleforvaltning drejer sig om tilsyn og kontrol.

P& mellemlang sigt vil Kommissionen strebe efter at sikre, at udviklingen pa
personaleomradet stotter Kommissionens strategi om, at personalet skal forvaltes pd en sddan
méde, at den bliver i stand til at folge sin dagsorden og nad de fastsatte mal. I denne
sammenhang forventes en gget brug af it-redskaber at spille en afgerende rolle, f.eks. gennem
indferelse af e-CV, en database med erhvervsprofiler for Kommissionens personale.

Kommissionen vil gere en indsats for at gge personalemedarbejderes specialviden ud fra et
onske om at styrke fagligheden i personalefunktioner og -processer bade i de enkelte
tjenestegrene og 1 institutionen som sddan. Blandt negleelementerne kan navnes oget
serviceorientering, fortsat forenkling som et permanent indsatsomrade, udvikling af en
prastationsbaseret kultur og anerkendelse af den personlige indsats. Arbejdet med at
formulere en sarlig handlingsplan, som skal ege fagligheden i personaleforvaltningen pé
mellemlang sigt, skrider godt frem.

Som et senere mal skal personaleforvaltningen gores til en strategisk partner med henblik pa
en strategisk malretning af personaleressourcerne. Personaleforvaltningen vil blive yderligere
udviklet og komme til at omfatte strategiske personaleledelsesprocesser som f.eks.
kompetencemanagement, organisationsudvikling, sikring af fremtidig ledelsesstruktur og
strategisk ressourceplanlegning.

Handlingsplanen, som blev fremlagt 1 juli 2004 med det mél at ansatte eksperter og tilbyde
specialuddannelse til det eksisterende personale, vil blive fortsat. Kommissionen vil desuden
bidrage til EPSO’s arbejdsprogram (interinstitutionelt europaisk personaleudvelgelseskontor)
med det formdl at sikre, at udvelgelsesproverne ogsd fremover resulterer i sa tilpas mange
bestaede ansegere, at der er tilstraekkeligt til at besatte de ledige stillinger.

Det er desuden Kommissionens mal at sikre, at decentraliseringen af personalefunktioner
afbalanceres efter, at gennemforelsen af vedtegten og de forskellige personalepolitikker skal
vere sammenhangende. Med henblik herpd ber GD ADMIN gere en aktiv indsats for at
stotte og fremme falles personaleforvaltningsmetoder, men ber dog samtidig tillade en storre
grad af fleksibilitet pa lokalt plan, hvis det kan veere med til at forbedre prestationsniveauet.

Arbejdet med at fastlegge en politik for velfeerd pa arbejdspladsen skrider frem, og det
forventes afsluttet i ner fremtid. Pa ligestillingsomradet vil der blive fastsat nogle realistiske
mal, og der vil blive truffet foranstaltninger til sikring af en bedre balance mellem kennene.
Der arbejdes videre med udviklingen af brugbare flekstids- og hjemmearbejdsordninger, som
skal sikre, at det bliver lettere at forene privat- og arbejdslivet. Endelig overvejer
Kommissionen for gjeblikket, hvordan det eventuelt kan lade sig gore yderligere at forbedre
og forenkle den nuvarende preastations-, evaluerings- og forfremmelsesordning for
personalet.
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Revision, finansforvaltning og kontrol
Vigtige initiativer inden for intern kontrol

I forbindelse med 2004-sammenfatningen var det feorste flerdrige mal, at den interne
kontrolordning skulle fungere effektivt, og at kontrolordningens begreber og processer skulle
udbredes til alle tjenestegrene i Kommissionen, f.eks. ved at de interne kontrolkoordinatorer
(ICC) regelmaessigt gennemforer interne kontrolrevisioner. Med henblik herpa vil de centrale
tjenestegrene udvide vejledningen, som desuden vil blive diskuteret blandt de interne
kontrolkoordinatorer.

Mialene for risikoforvaltningen i 2005-2006 er at styrke strukturerne og processerne i1 de
enkelte generaldirektorater. Risikoforvaltning vil blive indfert som en del af AMP for 2006,
og fra 2006 og fremover vil der fra centralt hold gradvist blive tilbudt vejledning og
udarbejdet redskaber for de forskellige typer aktiviteter, projekter og processer, der anvendes i
Kommissionen. En ny metode er planlagt til at blive taget i brug 1 2007, hvorefter
risikoforvaltningen vil blive inddelt i “familier”, og de vigtigste eksterne partnere vil blive
inddraget.

Med kereplanen for en integreret intern kontrolstruktur har Kommissionen til hensigt at starte
pa en forbedring af den nuvarende interne kontrolstruktur, sd den bliver 1 stand til at give
Revisionsretten en passende revisionserklering om de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed. Mens der forhandles med medlemsstaterne, Parlamentet og
Revisionsretten, fortsetter Kommissionen de interne heringer for i starten af 2006 at kunne
fremlegge en handlingsplan, der skal danne grundlag for en integreret struktur. Disse
foranstaltninger vil s skulle gennemfores i de kommende maneder og &r.

I 2004-sammenfatningen blev det desuden understreget, at efterfelgende kontrol var vigtig.
Malet er at oge effektiviteten og at forbedre regnskabsafleggelsen gennem yderligere
standardisering og fokusering pé efterfolgende kontrol. Til dette formél fastlegges en strategi
for de enkelte GD-"familier". Generelt ber overvejelserne i forbindelse med en evaluering af
de nuverende mangler og om kereplanen for indferelsen af en integreret intern
kontrolstruktur tage udgangspunkt i1 ensket om at udstyre tjenestegrenene med nogle
kontrolstrategier for cost-benefitforholdet ved forudgaende og efterfelgende kontrol.

Kommissionen er for gjeblikket ved at udarbejde en ny meddelelse om evaluering, hvis
vigtigste mal er at opfordre til at fremskaffe evalueringsmateriale, som kan anvendes i
beslutningsprocessen pa budget- og strategiomradet. Et andet mal er at konsolidere,
tydeliggere og forenkle den nuvarende evalueringspraksis og de nuvarende evalueringskrav
med det formal at fi maksimalt udbytte af evalueringen af hensyn til Kommissionens
prioriterede informationsbehov.

Vigtige initiativer vedrorende finansiel forvaltning og bogforing

Andringen af finansforordningen, som for ejeblikket er til forhandling med de ovrige
institutioner, og de tilherende gennemforelsesbestemmelser forventes at treede 1 kraft den
1. januar 2007 samtidig med den nye generation af basisretsakter for programmeringsperioden
2007-2013.

Kommissionen vedtog i oktober 2005 et forslag til en serskilt forenklingsrunde for
gennemforelsesbestemmelserne. Maélet er en yderligere forenkling af de finansielle
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procedurer, der gelder for Kommissionens tjenestegrene, skonomiske akterer og modtagere
af tilskud, iseer med henblik pa kontrakter og aftaler vedrerende mindre beleb og eksterne
aktioner.

De vigtigste tilpasninger som folge af overgangen til den nye revisionsstruktur blev afsluttet
ved udgangen af 2004, og samtidig er afslutningen af det forste periodiserede regnskabsér
umiddelbart forestdende. Der kreves dog stadig en finjustering med henblik pad en
konsolidering af @ndringerne og en udvidelse, s fordelene ikke kun bererer Kommissionens
egne regnskaber. I 2005 har der siledes varet bestrabelser i gang pd at indarbejde de
finansielle aktiviteter (I&ngivning og lantagning), Den Europaziske Udviklingsfond og de
administrative bevillinger, som forvaltes af delegationerne, i1 regnskabssystemet, og der er
indledt forhandlinger om, hvorvidt det er muligt at abne Kommissionens system for agenturer
og andre institutioner. I mellemtiden er det blevet et krav, at Kommissionens kontraktdatabase
skal anvendes for kontrakter, der er indgdet i 2005, og periodiserede &bningsbalancer
godkendes af GD'erne. Sidelobende gores der en indsats for at forbedre it-systemernes drift og
sikkerhed.

Vigtige initiativer inden for intern revision

Kommissionens interne revisionsenheder bestraber sig pa at opna flere synergifordele mellem
de forskellige interessenter, at forbedre koordineringen af arbejdsprogrammerne, at fortsaette
metodeudviklingen og harmoniseringen pd tveers af de interne revisionsfunktioner og at
udvide brugen af det it-baserede revisionsforvaltningssystem.

Den serie kvalitetsevalueringer af Kommissionens interne revisionsenheder, som blev
iveerksat for nylig, og som gennemfores af IAS, skal afsluttes i lebet af 2006. Formélet med
dette omfattende kvalitetsarbejde, som udferes i overensstemmelse med de faglige standarder,
er at sikre, at Kommissionens tjenestegrene har adgang til kvalitetssikret intern revision, og at
der er et objektivt grundlag, som ger, at revisorerne kan stole pa resultaterne fra andre interne
revisioner.

Revisionsopfelgningsudvalget kommer til at spille en sterre rolle, og det far bedre mulighed
for helt konkret at kontrollere, om revisionshenstillinger folges.

Med hensyn til omfanget og arten af IAS’ revision vil den ogsd fremover dekke omrader
uden for finansiel forvaltning og regnskab. Der er bl.a. tale om planlaegning, udarbejdelse og
gennemforelse af politikker og tilsyn, og arbejdet sker i overensstemmelse med de faglige
standarder for evaluering, risikoforvaltning, kontrol og styringsprocesser’’. IAS vil desuden
leegge serlig vaegt pa forenkling og proportionalitet, indferelse af bedre og ikke mere kontrol
og sikring af, at den formelle overholdelse af de interne kontrolstandarder kommer til udtryk i
praksis.

Vigtige OLAF-initiativer

I februar 2004 vedtog Kommissionen den forste reekke @ndringsforslag til forordningerne
(EF) nr. 1073/1999 og 1074/1999°". 1 forlzengelse af Revisionsrettens s@rberetning nr. 1/2005
om forvaltningen af OLAF’ og en offentlig hering om en styrkelse af OLAF, som fandt sted i

Institute of Internal Auditor’s (ITA) prastationsstandard 2100, http://www.theiia.org/?doc_id=1499.
3 KOM(2004) 103 og 104.
2 EUT C 202 af 18.8.2005, s. 1.
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Europa-Parlamentet i juli 2005 (Budgetkontroludvalget), planleegger Kommissionen at
fremlaegge et nyt lovgivningsforslag baseret pa de tidligere fremskridt og med vagt pa isaer
styring og kontrol.

Der er i de seneste ar sket en kraftig udvidelse af OLAF’s serviceaktiviteter, bl.a. tilbydes
Kommissionens tjenestegrene pa et tidligt tidspunkt at fi lovgivningsforslag vurderet med
hensyn til risikoen for svig.

4. KONKLUSIONER

Den interne reform, som Kommissionen besluttede sig for i 2000, viste sig at blive en storre
moderniseringsproces omfattende et grundigt eftersyn af arbejdsmetoder, procedurer og
bestemmelser. Malet blev ndet takket vaere en faelles indsats fra bade interne interessenter —
personale og managere — og eksterne interessenter — de evrige institutioner. Det er Barroso-
Kommissionens opfattelse, at negleprincipperne bag reformforanstaltningerne stadig er
relevante. Nu da selve reformen er gennemfort, er Kommissionen opsat pd at bygge videre pé
de allerede opndede resultater og at sikre, at dens ressourcer, bade de finansielle og
personalemaessige, anvendes efficient og effektivt pa en dben og gennemsigtig made, sa det
bliver lettere at gennemfore kontrol og opbygge EU-borgernes tillid. Den er besluttet pa at
nd de strategiske mdl vedrorende velstand, solidaritet, social retfeerdighed og sikkerhed, og at
sikre EU en sterk stemme pa internationalt plan ved at rette opmarksomheden pé formulering
og praktisk gennemforelse af politikkerne.

For lettere at blive i stand til at n& disse mél i sin mandatperiode agter Kommissionen:

o at fortsatte bestreebelserne pa at konsolidere, stromline og forenkle de interne procedurer
og arbejdsmetoder med henblik pd at opnd sterre effektivitet og efficiens og at opnd sterre
balance mellem risikoniveauet og udgifterne til kontrol

e at sikre, at denne indsats bliver en naturlig del af den normale lgbende leeringsproces og de
lobende organisatoriske forbedringer

o at forbedre dbenheden, regnskabsafleeggelsen og kommunikationen 1 forholdet til EU-
borgerne, de andre EU-institutioner og andre partnere og

e at gge tilslutningen — bade pa politisk plan og blandt personalet — til Kommissionens nye

ledelseskultur, som er baseret pd ansvar, regnskabsafleggelse, empowerment, bedre
kommunikation og dialog.
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