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om forslag til Radets rammeafggrelse om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslinger af
oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne (KOM/(2005)690)

Resumé

Forslaget har til formal at gennemfgre en omlegning af de geeldende mekanismer for udveksling
af straffedomme med henblik pa at sikre, at den medlemsstat, hvori den bergrte person er stats-
borger, er i stand til at give et korrekt og udtemmende svar pa anmodninger om tidligere straffe-
domme, som den modtager vedrgrende sine egne borgere. Forslaget kan ikke anses for at stride
mod narhedsprincippet. Forslaget i dets nuvaerende udformning vil formentlig have visse lov-
givningsmassige konsekvenser. Forslaget vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser,
som det imidlertid pa nuveerende tidspunkt, hvor der bl.a. endnu ikke er gennemfart hgring over
forslaget, ikke er muligt at skenne naermere over. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegi-
velser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side kan man generelt
stgtte forslaget, som vil betyde et mere effektivt samarbejde omkring udveksling af oplysninger
mellem de nationale strafferegistre i medlemsstaterne. Man finder dog fra dansk side, at der er
behov for en nermere analyse af betydningen af visse elementer af forslaget, herunder iseer med
hensyn til en eventuel indfgrelse af elektronisk udveksling af straffedomme i et standardformat.

1. Baggrund
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Spergsmalet om udveksling af oplysninger om straffedomme og om virkningen heraf i Den Eu-
ropeeiske Union har lgbende veeret genstand for drgftelser i sdvel Radet (for retlige og indre an-
liggender) som i Det Europziske Rad.

Det Europziske Rad fastslog den 25. og 26. marts 2004 i en erklaring om bekempelse af terro-
risme, som Radet (for retlige og indre anliggender) tilsluttede sig den 19. juli 2004, at en bedre
udveksling af oplysninger om straffedomme ber have prioritet. Det Europeiske Rad gentog den-
ne hensigtserkleaering i det sakaldte Haag-program til styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdig-
hed i Den Europaiske Union, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad den 5. november 2004. |
programmet (punkt 3.3.1.) opfordres Kommissionen til "at forelaegge sine forslag om forbedring
af udvekslingen af oplysninger fra nationale registre over straffedomme og rettighedsfrakendel-
ser, iser seksualforbrydere, senest i december 2004, sa Radet kan vedtage dem inden udgangen
af 2005. Disse forslag bar i marts 2005 falges op af et yderligere forslag til et edb-system for
udveksling af oplysninger".

Pa den baggrund vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den 21. november 2005 en rads-
afgerelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre, som har til formal — pa kort sigt — at
fremskynde overfgrslen af straffedomme.

Kommissionen fremlagde desuden den 25. januar 2005 en hvidbog om udveksling af oplysninger
om straffedomme og om virkningen heraf i Den Europziske Union (KOM(2005)10).

| lyset heraf og pa baggrund af drgftelser i Radet (retlige og indre anliggender) har Kommissio-
nen den 22. december 2005 fremlagt et forslag til rammeafgarelse om tilretteleeggelsen og ind-
holdet af wudvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne
(KOM(2005)690).

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 31,
hvoraf det bl.a. fremgar, at feelles handling vedrgrende samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter
fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspleje mellem kompetente ministerier og retlige
eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, og artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf det fremgar,
at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en
medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafggarelser om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Indhold

2.1. Formal med og overordnet beskrivelse af forslaget



Om baggrunden for det fremlagte forslag til rammeafgarelse om tilretteleeggelsen og indholdet af
udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne (KOM(2005)690) har
Kommissionen bl.a. anfgrt, at oplysninger om straffedomme pa nuverende tidspunkt udveksles
ved hjeelp af de mekanismer, der blev etableret i medfar af den europaiske konvention af 1959
om gensidig retshjeelp i straffesager.

Efter Kommissionens opfattelse har disse mekanismer visse fejl og mangler, som betyder, at
nationale domstole ofte afsiger straffedomme, der udelukkende er baseret pa domsoversigten i
deres nationale registre uden overhovedet at kende til de domme, andre medlemsstater eventuelt
har afsagt. Sigtet med forslaget er pa denne baggrund at gennemfare en omlaegning af de pagel-
dende mekanismer for at sikre, at den medlemsstat, hvori den bergrte person er statsborger, er i
stand til at give et korrekt og udtemmende svar pa anmodninger om tidligere straffedomme, som
den modtager vedrgrende sine egne borgere.

Forslaget til rammeafgarelse indeholder overordnet set fglgende elementer:

e Ved alle domme, der afsiges pa en medlemsstats omrade, skal det ved overfarslen til det
nationale strafferegister anferes, hvilken nationalitet domfaldte har, hvis der er tale om
en EU-statsborger.

Den centrale myndighed i medlemsstaten informerer snarest muligt de centrale myndig-
heder i andre medlemsstater om domme vedrgrende disses statsborgere, og den informe-
rer endvidere hurtigst muligt om eventuelle efterfglgende foranstaltninger, der traeffes i
medfgr af domsstatens nationale lovgivning, og som indebzrer, at oplysningen i straffe-
registeret andres eller slettes mv.

e Den centrale myndighed i den medlemsstat, hvor den bergrte person er statsborger, opbe-
varer alle de oplysninger, der er overfart, saledes at den er i stand til at videreformidle
dem.

Alle @ndringer eller sletninger af registreringer i domsstaten skal medfare identisk &n-
dring eller sletning af oplysninger i den medlemsstat, hvor den bergrte person er statsbor-
ger.

e Den centrale myndighed i den medlemsstat, hvori den bergrte person er statsborger, over-
farer til brug for en straffesag i et andet medlemsland — pd anmodning — oplysninger om
nationale domme, domme afsagt i andre medlemsstater, som er overfert til medlemssta-
ten samt domme afsagt i tredjelande, som den har modtaget oplysninger om.



Udvekslingen af oplysninger om straffedomme sker pa de betingelser, der er fastsat i na-
tional lov eller geelder ifglge national praksis. Udvekslingen sker ved hjelp af en formu-
lar og inden for bestemte frister.

| gvrigt fastleegges der i forslaget neermere betingelser for videregivelse til andre formal
end en straffesag eller til et tredjeland.

Forslaget til rammeafgarelse indeholder herudover regler om fremsendelse af anmodninger om
oplysninger vedrgrende straffedomme, om betingelser for anvendelsen af personoplysninger, om
sprog, om format og andre mader at tilretteleegge og lette udvekslingen af oplysninger pa samt
om indfgrelse af en komitologi-procedure vedrarende udformningen af et sadant standardformat.

2.2. Forslagets enkelte bestemmelser
Efter artikel 1 er formalet med rammeafgarelsen at definere, hvordan en medlemsstat, hvori der

afsiges en straffedom over en statsborger fra en anden medlemsstat (domsstaten), overfarer op-
lysninger om dommen til den medlemsstat, hvori domfaldte er statsborger (statsborgerstaten).

Formalet er desuden at fastsatte de forpligtelser for sa vidt angar opbevaring af oplysninger, der
pahviler statsborgerstaten, og pracisere, hvilke krav statsborgerstaten skal opfylde, nar den be-
svarer en anmodning om oplysninger fra strafferegistret.

Endelig fremgar det af artikel 1, at rammeafggarelsen har til formal at fastlegge rammerne for at
opbygge og udvikle et edb-baseret system for udveksling af oplysninger om straffedomme mel-
lem medlemsstaterne.

| artikel 2 defineres begreberne “dom” og strafferegister”.

Begrebet ”dom” defineres som alle endelige afgarelser truffet af en strafferetlig myndighed eller
en administrativ myndighed, der kan appelleres til en anden domstol, herunder en straffedomstol,
og hvori en persons skyld for en strafferetlig overtraedelse eller strafbar handling i henhold til
national ret fastslas som en overtraeedelse af retsreglerne.

Begrebet “strafferegistret” defineres som det eller de nationale registre, der indeholder oplysnin-
ger om afsagte domme i henhold til national ret.

Forslagets artikel 3 foreskriver, at hver medlemsstat skal udpege en central myndighed. Radets
Generalsekretariat og Kommissionen skal informeres herom.



Det fremgar bl.a. af artikel 4, at domsstaten snarest muligt skal informere statsborgerlandet om
domme afsagt over sidstnevnte stats statsborgere. Nar den domfzldte er statsborger i flere med-
lemsstater, sendes oplysningerne til hver af disse medlemsstater. Domsstaten skal i denne for-
bindelse anfgre den domfeldtes nationalitet, samt hvor lang tid registreringen i domsstatens
strafferegister vil blive opbevaret i medfgr af national ret.

Det fremgar endvidere af artikel 4, at domsstaten hurtigst muligt overfarer alle oplysninger om
efterfalgende foranstaltninger, der treeffes i medfegr af domsstatens nationale lovgivning, og som
indebarer, at oplysningerne i strafferegistret e&ndres eller slettes, herunder ogsa endring af det
tidsrum, hvori oplysningerne opbevares, til statsborgerstaten.

Domsstaten skal endvidere sende en kopi af dommene (og de foranstaltninger, der er tale om)
samt alle andre oplysninger i tilknytning hertil til den medlemsstat, der anmoder herom, saledes
at sidstnaevnte kan undersgge, om det kraever, at der treeffes foranstaltninger pa internt plan.

Forslagets artikel 5 bestemmer, at statsborgerstaten har pligt til at opbevare og ajourfgre de over-
forte oplysninger. Det preciseres, at a&ndringer og sletninger, der foretages i domsstaten, ogsa
skal foretages i statsborgerstaten, og at statsborgerstaten er forpligtet til kun at anvende ajourfar-
te oplysninger. Reglerne i artikel 5 kan imidlertid ikke medfere, at en person i forbindelse med
en national sag behandles darligere, end hvis den pageldende var blevet idemt en dom ved en
national domstol.

Af artikel 6 folger det, at hvis en medlemsstat @nsker oplysninger fra en anden medlemsstats
strafferegister, kan den centrale myndighed i overensstemmelse med national ret sende en an-
modning om oplysninger til en anden medlemsstats centrale myndighed.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at nar en person anmoder om oplysninger fra sit eget
strafferegister, kan den medlemsstat, hvori anmodningen indgives, i overensstemmelse med nati-
onal ret sende en anmodning om udskrifter af strafferegistret og oplysninger i relation hertil til en
anden medlemsstat, hvis den bergrte person har eller har haft opholdssted eller er eller har veeret
statsborger i den anmodende medlemsstat eller den anmodede medlemsstat.

Alle sddanne anmodninger om oplysninger udformes ved brug af formularen i bilaget.

Artikel 7 indeholder en raekke bestemmelser, der skal beskytte de personoplysninger, der overfg-
res fra domsstaten til statsborgerstaten.

Artikel 7 fastslar, at de oplysninger, der kan udveksles i forbindelse med en straffesag omfatter



- nationale domme

- domme afsagt i andre medlemsstater, der er blevet overfart efter rammeafgerelsens gen-
nemfarelse

- domme afsagt i andre medlemsstater, som den har modtaget oplysninger om forud for
gennemfarelsen af rammeafgarelsen

- domme afsagt i tredjelande, som den har modtaget oplysninger om.

Der sondres saledes mellem oplysninger, der overfares far og efter rammeafgerelsens ikrafttree-
delse, for derved at tydeliggare, at pligten til at opbevare og ajourfare alle oplysninger, jf. artikel
5, kun geelder for de oplysninger, der overfgres efter rammeafgarelsens ikrafttreedelse.

Artikel 7 fastslar endvidere, at der i forbindelse med overfarsel af oplysninger fra strafferegiste-
ret skal sondres mellem nationale domme og domme afsagt af tredjelande, og oplysninger om
domme afsagt i andre medlemsstater, som er blevet overfart til statsborgerstaten, idet statsbor-
gerstaten i relation til sidstnaevnte oplysninger ved henvendelse til domsstaten skal kontrollere,
om og i hvilket omfang disse oplysninger kan overfares til det begeerende tredjeland.

Modtager andre medlemsstater end statsborgerstaten en anmodning om oplysninger fra straffere-
gisteret, fremsender denne stat oplysninger om nationale domme til den anmodende medlems-
stat. Hvis anmodningen ikke vedrgrer en straffesag, besvarer den den i overensstemmelse med
national ret. Svaret ledsages af en oversigt over domme som fastsat i national ret.

Af artikel 8 fremgar det, at den anmodede medlemsstats centrale myndighed straks eller under
alle omstaendigheder senest 10 arbejdsdage at regne fra dagen for modtagelsen af anmodningen
pa de betingelser, der er fastsat i national ret eller praksis, skal sende oplysningerne til den an-
modende stat. Samme svarfrist geelder med hensyn til en anmodning fra en person, der gnsker
oplysninger om sit eget strafferegister.

Safremt den anmodede medlemsstat har brug for flere oplysninger for at identificere den person,
som anmodningen vedrgrer, skal den straks konsultere den anmodende medlemsstat for — inden
ti arbejdsdage regnet fra datoen for modtagelsen af de gnskede supplerende oplysninger — at
kunne besvare anmodningen.

Avrtikel 9 fastseetter betingelserne for at anvende personoplysninger, der er modtaget fra en anden
medlemsstat i medfer af artikel 7. Af bestemmelsen falger, at sddanne oplysninger kan anvendes
i forbindelse med straffesager og til et andet formal inden for de begraensninger, der specificeres
af den anmodede stat, og i overensstemmelse med den anmodende stats nationale ret. Disse be-
grensninger finder imidlertid ikke anvendelse, hvis den anmodende medlemsstat anvender per-
sonoplysningerne for at forebygge en umiddelbar og alvorlig fare for den offentlige sikkerhed.



Bestemmelsen i artikel 9 geelder ikke pa personoplysninger, som en medlemsstat har faet i med-
for af rammeafggrelsens bestemmelser, og som stammer fra den pageeldende medlemsstat.

Artikel 11 vedrgrer format og andre mader at tilretteleegge og lette udvekslingen af oplysninger
pa.

Af bestemmelsen falger, at medlemsstaterne (fra en bestemt dato, jf. nedenfor) indbyrdes skal
udveksle oplysninger fra strafferegistret ad elektronisk vej i et standardformat, der bl.a. ger det
muligt at medtage oplysninger om domfzldte, oplysninger om dommens form, oplysninger om
forhold, der har givet anledning til dommen og oplysninger om dommens indhold.

Formatet og de gvrige mader at tilretteleegge og lette udvekslingen af oplysninger om straffe-
domme mellem medlemsstaternes nationale myndigheder pa fastsattes og tilpasses eventuelt i
overensstemmelse med proceduren i artikel 13 (komitologi-procedure). Disse andre mader om-
fatter fastsattelse af alle metoder til at lette forstaelsen og maskinoversettelsen af de overfgrte
oplysninger, fastsattelse af betingelserne for edb-baseret udveksling af oplysninger bl.a. med
hensyn til de tekniske standarder og eventuelt de udvekslingsprocedurer, der skal anvendes, samt
eventuelle tilpasninger af formularen i bilaget til rammeafggrelsen.

De foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af den ovennavnte elektroniske ud-
veksling af straffedomme, vedtages efter proceduren i artikel 13 (komitologi-proceduren).

Hver medlemsstat skal senest 3 ar efter vedtagelsen af formatet og de edb-baserede metoder til
udveksling af oplysninger om straffedomme foretage de tekniske tilpasninger, der er ngdvendige
for at anvende formatet og overfare det ad elektronisk vej til de gvrige medlemsstater.

Indtil udlgbet af den naevnte 3-ars frist udveksles oplysninger ved hjalp af ethvert middel, der
efterlader et skriftligt spor, og pa betingelser, der ger det muligt for den medlemsstat, der modta-
ger dem, at kontrollere, at oplysningerne er autentiske. Denne fremgangsmade finder dog ogsa
anvendelse efter udlgbet af 3-ars fristen, hvis de navnte elektroniske overfgrelsesmader ikke er
til radighed pa dette tidspunkt.

En naermere beskrivelse af komitologi-proceduren findes i artikel 12-13. Der er tale om indfgrel-
se af den form for procedure, hvor Kommissionen bistas af et forskriftsudvalg, der bestar af re-
praesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand.

De resterende artikler 10 og 14-16 indeholder regler om sprog, forholdet til andre retsinstrumen-
ter, gennemfarelse og ikrafttraeden.




Hvad serligt angar spargsmalet om forholdet til andre retsinstrumenter fglger det af artikel 14
stk. 1, at rammeafgerelsen supplerer artikel 13 i den europaiske konvention af 1959 om gensidig
retshjeelp i straffesager og de tilhgrende protokoller samt reglerne i EU-retshjalps-konvention fra
2000 og den tilhgrende protokol. Det felger endvidere af artikel 14, stk. 2, at medlemsstaterne
skal give afkald pa indbyrdes at gere deres eventuelle forbehold over for artikel 13 i 1959-
konventionen geeldende.

Herudover fastseetter artikel 14, stk. 3, at rammeafggrelsen erstatter bestemmelserne i artikel 22 i
1959-konventionen (med tilleegsprotokol).

Med rammeafgerelsen ophaves radsafgarelsen af 21. november 2005 om udveksling af oplys-
ninger fra strafferegistre, jf. artikel 14, stk. 4.

3. Geldende ret
3.1. Udveksling af oplysninger om straffedomme

3.1.1. Anmodninger mellem EU-medlemslandene om udveksling af oplysninger om straffe-
domme og rettighedsfrakendelser behandles i dag navnlig efter reglerne i Europaradets konven-
tion af 20. april 1959 om gensidig retshjelp i straffesager samt de tilhgrende tilleegsprotokoller af
henholdsvis 17. marts 1978 og 8. november 2001.

Konventionen indeholder i artikel 13 regler for fremsendelse af udskrifter af og oplysninger fra
strafferegistre efter begeering, og i artikel 22 regler om underretning af egen drift om straffe-
domme og pafelgende foranstaltninger, der vedrarer det pageeldende lands statshorgere.

De navnte bestemmelser er salydende:
” Artikel 13

1. Den anmodede stat skal fremsende udskrifter af og oplysninger fra strafferegistre,
hvorom der til brug for straffesager fremseettes begeering fra en kontraherende part, i
samme udstraekning som disse udskrifter og oplysninger kan meddeles til dets egne
judicielle myndigheder i tilsvarende sager.

2. | andre end de i denne artikels stk. 1 omhandlede tilfeelde skal anmodningen efter-
kommes pa de betingelser, som gelder efter den anmodede stats lovgivning, andre
forskrifter eller praksis.



Artikel 22

Hver af de kontraherende parter skal underrette enhver anden part om alle straffe-
domme og pafelgende foranstaltninger, der vedrgrer sidstnavnte parts statsborgere,
og som indfares i strafferegistret. Justitsministerierne skal oversende sadanne medde-
lelser til hverandre mindst een gang om aret. Safremt den pagealdende person anses
for statsborger i to eller flere kontraherende stater, skal hver af disse underrettes,
medmindre den pageeldende person er statsborger i det land, hvor han blev dom-
feeldt.”

Danmark har i forbindelse med indgaelsen (ratifikationen) af 1959-konventionen taget forbehold
over for artikel 13. Disse forbehold er salydende:

”Ad artikel 13, stk. 1
Forpligtelsen til at meddele udskrifter af strafferegistrene i henhold til denne bestem-
melse begranses til straffeoplysninger, som vedrgrer personer, der er sigtet eller tiltalt.”

”Ad artikel 13, stk. 2
Der tages forbehold over for denne bestemmelse i dens helhed.”

Herudover indeholder Schengen-konventionen serlige (proceduremaessige) bestemmelser om
fremseettelse af de naevnte former for retsanmodninger i forholdet mellem Schengen-landene.

Endvidere er der i den sakaldte EU-retshjalpskonvention (af 29. maj 2000) fastsat bestem-melser
om fremsendelse og besvarelse af anmodninger om gensidig retshjelp og om beskyttelse af per-
sonoplysninger, jf. herved konventionens artikel 6 og 23. Der kan i denne forbindelse navnlig
henvises til konventionens artikel 6, stk. 8, hvorefter anmodninger og meddelelser om oplysnin-
ger om straffedomme som omhandlet i artikel 22 i 1959-konventionen fremsendes gennem med-
lemsstaternes centrale myndigheder.

3.1.2. Radet (retlige og indre anliggender) vedtog som tidligere naevnt den 21. november 2005 en
radsafgarelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre.



Radsafggrelsen indebarer en forpligtelse for medlemsstaterne til at udpege en central myndighed
til udveksling af oplysninger. Efter radsafgerelsen skal medlemsstaterne — i gvrigt i overens-
stemmelse med deres forpligtelser (ifalge Europaradets konvention (af 20. april 1959) om gensi-
dig retshjeelp i straffesager) — straks fremsende domme, som afsiges over andre medlemsstaters
statsborgere, til disse medlemsstater. Der fastsettes efter radsafggrelsen frist for medlemsstater-
nes svar pa en anmodning om fremsendelse af udskrifter af og oplysninger fra strafferegistre.
Anmodning om og fremsendelse af oplysninger om straffedomme sker under anvendelse af stan-
dardblanketter.

| forbindelse med radsafgerelsen har medlemsstaterne indbyrdes givet afkald pa at gare deres
forbehold med hensyn til artikel 13 i Europaradets konvention (af 20. april 1959) om gensidig
retshjeelp i straffesager geeldende. Radsafgerelsen bergrer derimod ikke forbehold med hensyn til
artikel 22 i samme konvention. Se i den forbindelse ovenfor under punkt 3.1.1.

Radsafggrelsen har ikke medfart @ndringer i den galdende lovgivning pa omradet for udveks-
ling af straffedomme, og det er saledes fortsat de almindelige regler om tavshedspligt og videre-
givelse, som regulerer dette spargsmal.

3.1.3. De almindelige regler for videregivelse af personoplysninger, som behandles ved hjelp af
edb, findes i persondatalovens kapitel 4. Det fremgar bl.a. af disse regler, at der kan ske behand-
ling af oplysninger om strafbare forhold, hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighe-
dens opgaver, jf. lovens § 8, stk. 1. Oplysninger om strafbare forhold ma dog alene videregives,
safremt naermere angivne betingelser er opfyldt, jf. § 8, stk. 2.

I medfer af persondatalovens 8 72 har justitsministeren udstedt en bekendtgerelse, som bl.a. in-
deholder de naermere regler for Kriminalregisterets indhold, for indberetning til registeret og
sletning af oplysninger heri samt for videregivelse af oplysninger, herunder til udenlandsk politi,
anklagemyndighed og domstole, jf. bekendtgarelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister. Der kan i denne forbindelse navnlig henvises
til reglerne i bekendtgarelsens kapitel 6, seerligt bestemmelserne i § 21, stk. 1, nr. 9, som fastsat-
ter, at Rigspolitichefen kan udstede fuldsteendige udskrifter af Kriminalregisteret og straffeatte-
ster til udenlandsk politi, anklagemyndighed og domstole i de nordiske lande eller i lande, der er
medlemmer af Europaradet, til brug for offentlige straffesager i udlandet.

3.2. Registrering af straffedomme

De geldende regler om registrering af straffedomme i Kriminalregisteret findes i bekendtgarel-
sen om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (bekendtgerelse nr. 218
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af 27. marts 2001), der er fastsat med hjemmel i § 72 i lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behand-
ling af personoplysninger.

Af bekendtgarelsens § 3 falger, at der i afgerelsesdelen optages oplysninger om personer, om
hvem der er truffet afgarelse i straffesager. De typer af oplysninger, som optages, fremgar af
bilag 1 til bekendtgarelsen. Af bilag 1 fremgar bl.a., at afgerelser truffet i lande, der er medlem
af Europaradet, vedrgrende danske statsborgere og udenlandske statsborgere, der pa gernings-
tidspunktet har fast bopal i Danmark, optages efter samme retningslinier som danske afgarelser,
safremt Kriminalregisteret far underretning derom.

Afggrelser truffet i andre lande optages i de navnte tilfelde, hvis de af Rigspolitichefen efter
procesmaden og strafudmalingen skannes at kunne sidestilles med danske afgarelser.

Indberetning af oplysninger til Kriminalregisteret sker fra domstolene, auditgrerne, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, kriminalforsorgens anstalter og arresthuse, politiet og udenlandsk politi
eller justitsmyndighed. Savel den indberettende myndighed som Rigspolitichefen udfarer kontrol
til sikring af, at der ikke behandles urigtige eller vildledende oplysninger eller oplysninger af
ikke-politimaessig karakter. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende eller uden poli-
timaessig interesse, skal snarest muligt berigtiges eller slettes. Der henvises til bekendtgarelsens
8§ 5-6.

Ved indberetning af nye oplysninger til Kriminalregisteret foretages ajourfaring af tidligere regi-
strerede oplysninger, jf. bekendtgarelsens § 7.

Efter bekendtgarelsens § 8 sker sletning af oplysninger i afgarelsesdelen efter de i bilag 3 fastsat-
te regler. Heraf falger, at der sker sletning, nar der er forlgbet 10 ar fra det seneste af fglgende
tidspunkter:

- endelig lgsladelse fra afsoning af frinedsstraf,

- udlgb af pravetid efter pravelgsladelse,

- endelig ophavelse af retsfglge efter straffelovens 88 68-70,

- opher af frakendelse af rettigheder eller paleg,

- endelig afgarelse, der ikke omfattes af de ovennavnte tilfaelde.

Oplysninger om personer, der er fyldt 80 ar, slettes i afgarelsesdelen. For personer, der er fyldt
70 (men ikke 80 ar), nedsettes de ovenfor anfarte frister til 5 ar.
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Efter bekendtgerelsens 8§ 10 slettes oplysninger om en registreret person i Kriminalregisteret
senest 2 ar efter den pageeldendes dad. Far Rigspolitichefen farst efterfalgende underretning om
dadsfaldet, slettes oplysningerne om den pagaldende pa dette tidspunkt.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget i dets nuveaerende udformning vil formentlig have visse lovgivningsmaessige konse-
kvenser i form at e&ndringer i enten lovgrundlaget for eller de administrative bestemmelser for
Det Centrale Kriminalregister.

Navnlig de foreslaede regler i forslagets artikel 5 (om forpligtelser, der pahviler den medlems-
stat, hvori den bergrte person er statsborger) samt artikel 11 (om format og andre mader at tilret-
teleegge og lette udvekslingen af oplysninger pa) giver anledning til lovgivningsmaessige overve-
jelser, men forslaget vil herudover muligvis ogsa pa andre punkter indebeere andringer eller
preciseringer i den geldende bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister.

Efter den foreslaede artikel 5, stk. 1 og 2, stilles der krav om, at opbevaring og sletning mv. af
oplysninger sker efter de regler, som galder i domsstaten. Bestemmelserne ma antages at skulle
forstas saledes, at der gaelder en (ubetinget) registreringspligt med hensyn til domme over egne
statsborgere, uanset om der er tale om domfeldelse for et forhold, som ikke er strafbart i Dan-
mark, eller der i gvrigt ikke ville kunne ske registrering heraf i en tilsvarende dansk sag, f.eks.
fordi der er tale om bgdersager inden for serlovgivningen. Bestemmelserne ma ogsa antages at
betyde, at statsborgerstaten ikke kan opbevare oplysninger om udenlandske straffedomme i sit
strafferegister, som er blevet slettet i den pageeldende domsstat.

Det bemerkes herved, at det felger af bekendtgerelsen om behandling af personoplysninger i
Det Centrale Kriminalregister § 3 og bilag 1, at afgarelser truffet i lande, der er medlem af Euro-
paradet (dvs. herunder ogsa EU-medlemslandene), vedrgrende danske statsborgere og udenland-
ske statsborgere, der pa gerningstidspunktet har fast bopel i Danmark, optages efter samme ret-
ningslinier som danske afgarelser, safremt Kriminalregisteret far underretning derom.

Det giver anledning til tvivl, hvad det betyder, nar det i forslagets artikel 5, stk. 3, bestemmes, at
artikel 5, stk. 2, under ingen omstendigheder kan medfgare, at den bergrte person i forbindelse
med en national retssag behandles darligere, end hvis en national domstol havde afsagt en dom
over den pagaldende. | det omfang bestemmelsen skal forstas saledes, at en person, som er demt
ved en udenlandsk straffedom, og som er blevet registreret i Kriminalregisteret, ikke i nogen
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henseende kan stilles ringere, end hvis den pagaeldende var blevet demt i Danmark, vurderes den
foresldede artikel 5, stk. 3, ikke umiddelbart at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser.
Justitsministeriet vil sgge det naevnte spgrgsmal afklaret under forhandlingerne af forslaget.

Justitsministeriet vil desuden under forhandlingerne sgge reekkevidden af den foreslaede artikel
11 fastlagt. I den nuvaerende udformning ma bestemmelsen antages at ville medfare et behov for
endringer i reglerne for behandlingen af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister, her-
under bl.a. med hensyn til hvilke oplysninger, der skal fremga af registeret, jf. artikel 11, stk. 2.
Det vurderes, at der vil vere tale om administrative éndringer, men bestemmelsen i forslagets
artikel 11 vil dog — afheengig af navnlig reekkevidden af artikel 11, stk. 3 — muligvis ogsa kunne
have lovgivningsmassige konsekvenser.

Det skal bemarkes, at videregivelse af oplysninger fra statsborgerlandets nationale strafferegister
sker ’pé de betingelser, der er fastsat i national lov eller galder ifelge national praksis”, jf. 1 den
forbindelse navnlig forslagets artikel 8.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionen har anfart, at den eneste budgetmassige konsekvens, forslaget far, er gennemfg-
relsen af den komitologi-procedure, der indferes ved forslaget. De beslutninger, der vedtages i
overensstemmelse med denne procedure, og som vil kunne fa budgetmaessige konsekvenser, er —
ifglge Kommissionen — omfattet af rammeprogrammet vedrgrende grundlaeggende rettigheder og
retfeerdighed (KOM(2005)122).

For sa vidt angar den nationale gennemfarelse af forslaget vurderes denne at ville have statsfi-
nansielle konsekvenser, som det imidlertid pa nuveerende tidspunkt, hvor der bl.a. endnu ikke er
gennemfart hgring over forslaget, ikke er muligt at skenne na&rmere over.

5. Hering
Forslaget til rammeafgarelse er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Preasidenten for Retten i
Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for serlig gko-
nomisk kriminalitet, Politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politi-
fuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikke-
de advokater, Datatilsynet, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.
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6. Neerhedsprincippet
Kommissionen har anfgrt falgende vedrgrende naerhedsprincippet:

“Malet er pa EU-plan at forbedre kvaliteten af udvekslinger af oplysninger om straffe-
domme, der pa nuvearende tidspunkt er omfattet af konventionen af 1959. Det forudset-
ter, at alle medlemsstater overholder en raekke forpligtelser, der skal sikre, at den med-
lemsstat, hvori den bergrte person er statsborger, kan give et korrekt og udtgmmende
svar pa anmodninger om tidligere domme, som den modtager, og det kraver en sam-
ordnet indsats pa EU-plan. Det er derimod op til den enkelte medlemsstat at afgare,
hvordan den mest hensigtsmassigt kan opfylde sine forpligtelser (f.eks. at afgare, i
hvilken fase af proceduren domfaldte skal identificeres, eller fastleegge retningslinjerne
for opbevaringen af de overfarte oplysninger).

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget ikke kan anses for at stride mod narhedsprin-
cippet. Formalet med forslaget er at sikre, at en medlemsstat, som gnsker at indhente oplysninger
om eventuelle forstraffe vedragrende en person, som er statsborger i en anden medlemsstat, kan
gere dette pa en hurtigere og mere sikker og effektiv made. Indfgrelse af en ordning, som fore-
slaet i forslaget, vil ikke kunne ske som en ren national foranstaltning, men vil derimod kraeve en
samordnet indsats pa EU-plan, saledes som Kommissionen har peget pa.

7. Andre medlemslandes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget til rammeafgerelse.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side kan man generelt stgtte forslaget, som vil betyde et mere effektivt samarbejde
omkring udveksling af oplysninger mellem de nationale strafferegistre i medlemsstaterne. Man
finder dog fra dansk side, at der er behov for en nermere analyse af betydningen af visse ele-
menter af forslaget, herunder iseer med hensyn til en eventuel indferelse af elektronisk udveks-
ling af straffedomme i et standardformat.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Et nerhedsnotat om forslaget er sendt til udvalgene den 28. februar 2006.
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