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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
virksomheders, forskningscentres og universiteters deltagelse i
foranstaltninger under syvende rammeprogram og for formidling af
forskningsresultater (2007-2013)
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1. Resumé

Kommissionens forslag til regler for virksomheders, forskningscentres og
universiteters deltagelse i foranstaltninger under syvende rammeprogram og for
formidling af forskningsresultater (2007-2013) (herefter “regler for deltagelse”)
fastleegger de naermere rettigheder og forpligtelser for enheder, der gnsker at
deltage i syvende rammeprogram og opstiller principper for anvendelse og
formidling af resultaterne af deres deltagelse.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte sit forslag til syvende rammeprogram (2007-2013) den
6. april 2005. Rammeprogrammet beskriver overordnet Feellesskabets aktiviteter
pa forskningsomradet inden for den angivne periode. En naermere preacisering af
aktiviteterne i rammeprogrammet er fastlagt i Kommissionens forslag til
saerprogrammer, som den vedtog den 21. september 2005.

Sammen med forslaget til rammeprogram og saerprogrammer udger forslaget til
reglerne for deltagelse, der blev vedtaget af Kommissionen den 23. december
2005, den samlede ramme for gennemfarelsen af syvende rammeprogram.

Forslaget til regler for deltagelse vil pakalde sig betydelig opmarksomhed, da de
nuverende regler geeldende for det sjette rammeprogram har veeret kritiseret for
at vaere for bureaukratiske og administrativt tunge, og dermed kan have afholdt
iseer mindre virksomheder fra at deltage i rammeprogrammet.

Ifalge Kommissionen imgdekommer det nye forslag til regler for deltagelse den
kritik, der har veeret rejst, da der i forslaget leegges op til en reekke forenklinger.

Det drejer sig bl.a. om forenkling af opgarelsen af statteberettigede
omkostninger, fjernelse af regel om kollektiv gkonomisk heftelse samt enklere
regler mht., hvilke rettigheder deltagerne i et projekt skal stille til radighed for
hinanden.

3.  Hjemmelsgrundlag

Forslaget bygger pa traktaten om Det Europziske Fallesskab, kapitel XVI1II,
artikel 167, som foreskriver, at der skal vedtages regler for virksomheders,
forskningscentres og universiteters deltagelse og regler for formidling af
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forskningsresultater med henblik pa iveerksettelsen af det flerarige
rammeprogram.

Vedtagelsen af forslaget til regler for deltagelse sker ved feelles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet.

4. Nerhedsprincippet

Da reglerne for deltagelse vedrgrer aktiviteter, som udfares under et EU-program
med deltagelse af flere medlemslande, vurderes neerhedsprincippet at veere
overholdt.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget til regler for deltagelse er som neaevnt at fastsette
rettigheder og forpligtelser for juridiske enheder, der gnsker at deltage i
rammeprogrammet og opstille principper for anvendelse og formidling af
resultaterne af deres deltagelse.

Forslaget indeholder fem kapitler:
l. Indledende bestemmelser, art. 1-3
. Deltagelse, art. 4-38
Il Formidling, nyttiggarelse og adgangsret, art. 39-52
V. Den Europeiske Investeringsbank, art. 53
V. Afsluttende bestemmelser, art. 54

Ad 1. De indledende bestemmelser fastleegger, hvilke aktiviteter de pageeldende
regler regulerer. Reglerne galder for foranstaltninger, der ivaerksattes af et
konsortium med deltagere fra flere lande ved hjelp af finansieringsordninger.
Disse kaldes efterfglgende for indirekte aktioner. Kapitlet indeholder desuden en
reekke definitioner, der anvendes i resten af forordningen. Det geelder f.eks.
”forgrundsviden”, der er resultater, herunder viden, der opstar under de indirekte
aktioner, "baggrundsviden”, der er viden der er nedvendig for at gennemfgre
forskning eller nyttiggere resultaterne af indirekte aktioner, “associeret land”,
”partnerland for internationalt samarbejde”, ”smv’er”, mv. Endelig indeholder
kapitlet en artikel om fortrolighed.

Ad Il. Kapitlet er inddelt i tre afdelinger med tilhgrende underafdelinger.

Afdeling 1 — Minimumsbetingelser, art. 4-12

I artiklerne fastsettes det bl.a., at deltagerne i rammeprogrammet skal veere
juridiske enheder, enten fysiske eller juridiske personer. Minimum antallet af
deltagere fra savel medlemslande, associerede lande og partnerlande for
internationalt samarbejde fastsattes. Det normale minimum antal deltagere i en
indirekte aktion er mindst tre juridiske enheder, der er etableret i hver sin
medlemsstat eller associerede land. Det fastleegges endvidere, at yderligere
minimumsbetingelser for antallet af deltagere kan fastsattes i de relevante
serprogrammer og arbejdsprogrammer.
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Afdeling 2 — Procedurer, art. 13-28

Underafdeling 1 — Forslagsindkaldelser, art. 13-14

Kommissionen udsender indkaldelser til forslag til indirekte aktioner. Udover
den offentliggarelser der foreskrives i gennemfgrelsesbestemmelserne,
offentligggres indkaldelser ogsa pé Internettet, via serlige informationskanaler
o0g via nationale kontaktpunkter. Der naevnes endvidere, i hvilke tilfelde
Kommissionen ikke udsender forslagsindkaldelser.

Underafdeling 2 — Bedgmmelse af forslagene, art. 15-17

Kommissionens bedemmelse af forslag bygger pa bedemmelsesprincipper,
udveelgelses- og tildelingskriterier, som er fastsat i seerprogrammer og
arbejdsprogrammer. Forslag til finansiering udvelges pa grundlag af
bedemmelsesresultaterne.

Kommissionen vedtager og offentliggar naeermere procedureregler for indgivelse Ministeriet for Videnskab,
af forslag, bedemmelse og tildeling, herunder anvendelse af en totrinsprocedure. Teknologi og Udvikling
Kommissionen bistas af uafhaengige eksperter ved bedgmmelsen af forslag.

Eksperterne findes og udveelges pa grundlag af indkaldelse af ansggninger fra

enkeltpersoner samt indkaldelse henvendt til nationale forskningsorganer,

institutioner eller virksomheder med henblik pa opstilling af lister over egnede

kandidater. Kommissionen kan udpege eksperter uden for disse lister.

Kommissionen offentligger lister over eksperter, der har deltaget i evalueringer.

Underafdeling 3 — gennemfarelse og tilskudsaftaler, art. 18-23

Deltagerne i samme indirekte aktion er over for Fallesskabet solidarisk ansvarlig
for, at arbejdet gennemfares. Kommissionen udarbejder tilskudsaftaler mellem
Feellesskabet og deltagerne. Tilskudsaftalen fastsetter deltagernes rettigheder og
pligter over for Fallesskabet. | tilskudsaftalen fastsattes endvidere deltagernes
forpligtelser med hensyn til adgangsret, nyttiggarelse og formidling, herunder
udarbejdelsen af en plan for nyttiggarelse og formidling af forgrundsviden.

Underafdeling 4 — Konsortier, art. 24-26

Deltagerne i en indirekte aktion skal indgé en aftale, benavnt “konsorticaftale”,
der bl.a. fastseetter konsortiets organisation, fordeling af finansieringsbidraget fra
Fallesskabet mellem deltagerne, eventuelle supplerende regler, formidling og
nyttiggerelser, herunder vedr. intellektuel ejendomsret samt lgsning af tvister.

Konsortiet udpeger en koordinator, der bl.a. har til opgave at sikre, at de enheder,
der deltager i konsortiet, iagttager de formaliteter, der er ngdvendige for
tiltreedelse af tilskudsaftalen. Konsortiet kan optage nye deltagere eller deltagere
kan treede ud.

Underafdeling 5 — tilsyn med programmer og indirekte aktioner og
informationsformidling, art. 27-28

Kommissionen farer tilsyn med gennemfarelsen af de indirekte aktioner pa
grundlag af periodiske aktivitetsrapporter fra konsortiet. Kommissionen bistaet af
uafhaengige eksperter fgrer tilsyn med syvende rammeprogram, dets
seerprogrammer og i relevante tilfelde tidligere seerprogrammer.



Afdeling 3 — finansieringsbidrag fra Fzllesskabet, art. 29-38

Underafdeling 1 — statteberettigede deltagere og tilskudsformer, art. 29-35

Det fastleegges, hvilke juridiske enheder der kan fa finansieringsbidrag fra
Fellesskabet. Finansieringsbidraget bygger pa godtgarelse af stgtteberettigede
omkostninger. Finansieringsbidraget kan dog ydes i form af
enhedstakstfinansiering, f.eks. pa grundlag af tabeller over enhedsomkostninger
eller som faste belgb eller en kombination af stgtteberettigede omkostninger,
enhedstakster og faste belgb. Bidraget kan ogsa ydes i form af stipendier og
priser. Finansieringshidraget ma ikke resultere i overskud for
tilskudsmodtageren.

Det maksimale finansieringsbidrag til forskning og teknologisk udvikling

fastsattes til hgjst 50 pct. af de samlede stgtteberettigede omkostninger. For

offentlige organer, sekundeere og tertizere uddannelsesinstitutioner,

forskningsorganisationer og smv’er kan finansieringsbidraget belebe sig til hgjst Ministeriet for Videnskab,
75 pct. af de samlede statteberettigede omkostninger. Finansieringsbidraget til Teknologi og Udvikling
demonstration kan hgjst udgere 50 pct. af de stetteberettigede omkostninger.

Aktiviteter inden for frontlinieforskning samt aktioner til statte for forskeres

uddannelse og karriereudvikling kan stattes med op til 100 pct. af de

statteberettigede omkostninger. Udgifter til ledelse og revisorerklaringer kan

belgbe sig til 100 pct. af de statteberettigede omkostninger.

Underafdeling 2 — udbetaling, fordeling, inddrivelse og garanti, art. 36-38
Udbetaling af finansieringstilskud til deltagerne sker via koordinatoren.
Afhangig af risikoen for, at Faellesskabets udstaende belgb ikke kan inddrives,
kan Kommissionen tilbageholde en lille procentdel af finansieringsbidraget for at
fa deekning for skyldige belgb. Dette gelder dog ikke for offentlige organer,
juridiske enheder, hvis deltagelse er garanteret af en medlemsstat eller et
associeret land, og sekundere og tertiere uddannelsesinstitutioner samt deltagere
i aktioner inden for forskeruddannelse og —karriereudvikling, frontlinieforskning
og aktioner til fordel for serlige grupper bortset fra aktioner til fordel for smv’er.

Ad I11. Kapitlet er opdelt i to afdelinger med tilhgrende underafdelinger.
Afdeling 1 — forgrundsviden, art. 39-47

Underafdeling 1 — ejendomsret, art. 39-43

Forgrundsviden, der hidrarer fra arbejde udfert som led i en indirekte aktion,
tilhgrer deltagerne med undtagelse af de tilfelde, hvor samordnings- og
stgtteaktioner bestar i en anskaffelse eller tjenesteydelse eller samordnings- og
stotteaktioner, der implicerer uafheengige eksperter.

Hvis der ikke er indgaet aftale om felles ejendomsret, har hver medejer ret til at
udstede ikke-eksklusive licenser til tredjeparter under forudsatning af
forudgaende meddelelse til de andre medejere og med rimelig kompensation til
de andre medejere. En deltager, der overdrager ejendomsretten til
forgrundsviden, overdrager samtidig til rettighedsmodtageren sine forpligtelser i
tilskudsaften. Hvis andre deltagere kan pavise, at deres rettigheder vil lide skade,



kan den pataenkte overdragelse farst finde sted, nar der er opnaet enighed mellem
de bergrte parter.

Kommissionen kan modsatte sig overdragelse af ejendomsret til forgrundsviden
eller udstedelse af eksklusivlicenser til juridiske enheder i tredjelande, hvis det
skagnnes ikke at veere i overensstemmelse med den europeiske gkonomis
konkurrenceevne eller er uforenelig med etiske principper.

Underafdeling 2 — beskyttelse, offentligggrelse, formidling og nyttiggerelse, art.

44-47

Hvis forgrundsviden kan anvendes erhvervsmaessigt, skal dens ejere sikre, at den

beskyttes tilstrekkeligt og effektivt under behgrig hensyntagen til de berettigede

interesser, iseer kommercielle, som deltagerne i den pagaldende indirekte aktion

har. En deltager, der paberaber sig berettigede interesser, skal pavise, at han vil fa

pafart uforholdsmeessig stor skade. Videreformidling af forgrundsviden skal

indeholde erkleering om, at den er blevet til med gkonomisk statte fra Ministeriet for Videnskab,
Faellesskabet. Teknologi og Udvikling

Deltagerne skal nyttiggere forgrundsviden, som de ejer eller sgrge for, at den
bliver nyttiggjort. Sker dette ikke, kan Kommissionen formidle denne
forgrundsviden. Denne formidling ma dog ikke kranke intellektuelle rettighed og
forgrundsvidenejerens berettigede interesser.

Afdeling 2 — adgangsret til baggrunds- og forgrundsviden, art. 48-52

Deltagerne kan afgraense baggrundsviden, der er brug for til den indirekte aktion
og udelukke bestemte dele af denne baggrundsviden, hvis det er hensigtsmaessigt.
Deltagere eller tredjeparter kan sgge om adgangsret til forgrunds- eller
baggrundsviden. Der gives deltagere i samme indirekte aktion adgangsret til
forgrundsviden, der er ngdvendig for, at de kan udfare deres eget arbejde i den
indirekte aktion. Der gives deltagere i samme indirekte aktion adgang til
baggrundsviden, der er ngdvendig for, at de kan udfare deres eget arbejde i den
indirekte aktion, hvis den pagaldende deltager har ret til at give sadan
adgangsret.

Der gives deltagere i samme indirekte aktion adgang til forgrundsviden, der er
ngdvendig for, at de kan nyttiggere deres egen forgrundsviden, og der gives
deltagere adgang til baggrundsviden, hvis det er ngdvendigt for, at de kan udnytte
deres forgrundsviden.

Ad IV. Kapitlet fastlegger, at Feellesskabet kan yde tilskud til Den Europeeiske
Investeringsbank (EIB) som sikkerhed for Ian, som EIB yder til statte for
forskningsmalene i syvende rammeprogram, den sakaldte finansieringsfacilitet
for risikodeling.

Ad. V. Forordningen treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende og anvendes fra 1. januar 2007.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.



7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da reglerne for deltagelse primert regulerer aktiviteter, der finder sted pa
feellesskabsniveau, vurderes forslaget ikke at have konsekvenser for geeldende
dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Forslaget til regler for deltagelse vurderes ikke at have statsfinansielle
konsekvenser, da administrationen af rammeprogrammet varetages af
Kommissionen, og en &ndring af de administrative udgifter forbundet med en
andring af reglerne for deltagelse derfor ikke vil pavirke nationale udgifter.

Med forslaget laegges der op til en lettelse af de administrative byrder, der
palaegges deltagerne i rammeprogrammet, herunder virksomhederne.
Kommissionen foreslar bl.a., at antallet af revisorerklaringer nedsattes og at
rapporteringsperioderne rationaliseres. Den endelige vurdering af omfanget af
lettelser for deltagerne i rammeprogrammet vil farst foreligge, nar der er overblik
over Kommissionens interne regler for administration af kontrakter.

9. Hgring

Forslaget er mandag den 13. januar 2006 sendt i bred hgring blandt danske
myndigheder og relevante interessenter. VVed hgringsfristens udlgb var der
indkommet hgringssvar fra fglgende:

Universiteter, sektorforskningsinstitutioner, forskningsrad, organisationer, mfl.

Aalborg Universitet (AAU) savner retningslinier for beregning af enhedstakster
for indirekte omkostninger relateret til de direkte omkostninger (overhead) samt
niveauet for disse takster. AAU anbefaler en takst pa 20 pct. ligesom i tidligere
rammeprogrammer, som ikke skal kunne dokumenteres, idet de fleste
universiteter ikke har mulighed for at dokumentere, hvad der rent faktisk medgar
til overhead. Vedr. tilbagebetaling af renteindteegter pa forskud mener AAU, at
reglerne herfor ikke bar skarpes yderligere i forhold til det gaeldende regelsat.
Vedr. redeggrelse for deltagernes medfinansiering bar de regnskabsmaessige
detaljer afklares.

AAU finder i lighed med en raekke andre universiteter, at en afskaffelse af
”Additional Cost”-modellen (AC-modellen) vil forringe universiteternes
stotteintensitet, selvom finansieringsbidraget haeves til 75 pct. Endelig savner
AAU en definition af en "kompetent embedsmand”, der kan underskrive
revisorerkleringer for offentlige institutioner.

Aarhus Universitet (AU) hilser Kommissionens intentioner om en feelles database
for juridiske enheder samt koordination af svar pa deltagernes spgrgsmal
velkommen. AU mener ogsa, at forslaget om, at programkomitéerne ikke skal
godkende de enkelte kontrakter, kan afkorte ansggningstiden. AU spgrger til, om
kravet om, at deltagerne ikke ma indga forpligtelser, der er uforenelige med
tilskudsaftalen, geelder for de konkrete projekter eller i det hele taget, og om dette
skaber et problem for AU.
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Af artikel 23 fremgar det, at en kontrakt treeder i kraft ved underskrivelsen. AU

foreslar dog, at startdatoen af regnskabsmaessige hensyn settes til den farste i

maneden, dog ikke 1. januar, der regnskabsmassigt er en travl maned. AU

bemarker, at en eventuel medfinansiering af en indirekte aktion skal kunne

dokumenteres, og AU er i tvivl om, universitetet vil kunne det. | forslaget abnes

der mulighed for, at indirekte omkostninger forbundet med en indirekte aktion

kan fastsaettes som en fast procentdel (enhedstakst) af de direkte omkostninger.

AU efterlyser en nermere beskrivelse af, hvordan denne fastsettes. Desuden

fastleegges det i forslaget, at der kan sattes en maksimum grense for, hvor stor

en andel af de direkte omkostninger, de indirekte kan udgere. AU fremhaver, at

starrelsen for, hvor meget de indirekte omkostninger ma udgere af de direkte

(overheadraten), vil have betydning for om universiteter, der tidligere har

anvendt AC-modellen under sjette rammeprogram, vil blive stillet ringere eller

bedre i syvende rammeprogram. Uden at kende de naermere betingelser for

overgangen fra AC-modellen til direkte og indirekte statteberettigede

omkostninger kan AU ikke statte en afskaffelse af AC-modellen. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

AU hilser det velkomment, at godtgarelse af statteberettigede omkostninger ved

brug af enhedstakster og faste belgb sker gradvist for at sikre tilvaenning hos

deltagere.

Akademikernes Centraladministration (AC) vurderer, at de foreslaede regler for
deltagelse generelt set reprasenterer en forenkling og forbedring, der vil lette
ansggningsarbejdet betragteligt. AC har dog en raekke forslag til endringer og
tilfgjelser, der ifalge AC vil kunne bidrage til yderligere forenkling.

Udover de juridiske, udtemmende vejledninger foreslas udarbejdet enklere
udgaver af vejledningsmateriale, der er tilpasset de forskellige videnskabelige
hovedomrader. AC foreslar at vejledningen til ansggninger tilpasses hvert
videnskabeligt hovedomrade. Forskerne bgr ifglge AC inddrages i processen med
at definere temaer, emner og mal. Deltagerne i bedemmelsesudvalgene ber ifglge
AC inviteres direkte pa baggrund af deres objektive forskningskvalifikationer.
Der bar ifglge AC udarbejdes mere pracise afslagsskrivelser. Endelig foreslar
AC et loft for antallet af deltagere i netveerk og konsortier, og at kravet om
deltagelse af tredjelande i visse typer af projekter fjernes.

AC henleder ogsa opmarksomheden pa, at afskaffelse af AC-modellen og en
maksimal stattesats pa 75 pct. kan fare til en forringelse af universiteternes
statteintensitet. Endelig finder AC det positivt, at kravet om kollektiv gkonomisk
heftelse bortfalder.

Copenhagen Business School (CBS) er umiddelbart positiv over for forslaget til
regler for deltagelse, da det er et skridt i retning af en forenkling og gget
fleksibilitet. CBS tilslutter sig endring af omkostningsmodeller, herunder
fastleeggelsen af statteberettigede udgifter. Vedr. ophavsret er der fundet en god
balance mellem hensynet til at sikre rettighederne i et projekt og hensynet til
relevante parters adgang til resultaterne heraf. CBS finder det gnskeligt med en
preecisering af reglerne for, hvornar og hvordan der kan blive tale om, at
Kommissionen tilbageholder et belgb til deekning af den gkonomiske risiko.




Dette bar ske for at sikre forskningsmiljgernes mulighed for at rekruttere
virksomheder og ikke-universiteter til konsortierne.

Danmarks Fiskeriundersggelser (DFU) hilser forslaget om en mulig forhgjelse af
finansieringsgraensen velkomment. Kravet om periodiske rapporter over
renteindtaegter ved forhandsudbetalinger fra Kommissionen findes ikke
gnskveerdigt, da nytten heraf ikke vurderes at sta i rimeligt forhold til de
administrative belastninger forbundet hermed. DFU finder det gnskveerdigt, hvis
antallet af revisionserklearinger begreaenses, saledes at der kun skal udformes én
erkleering ved projektets afslutning.

Danmarks JordbrugsForskning (DJF) har med stor tilfredshed bemerket

mulighederne for forhgjelse af EU’s bidrag til offentlige forskningsinstitutioner

og SMV’er. DJF finder endvidere, at der er sket en forbedring af regler for

formidling og nyttiggerelse, som vil lette konsortieaftalerne. DJF mener dog, at

for at @ndringerne skal betyde en reel forbedring, er der behov for klare Ministeriet for Videnskab,
retningsliner for deres fortolkning, nar syvende rammeprogram traeder i kraft. Teknologi og Udvikling
DJF finder endvidere, at den starre fleksibilitet i regler vil stille starre krav til

konsortieaftalerne, som skal sikre, at et projekt kan implementeres, og derfor skal

aftalerne tage alle forhold i betragtning og indeholde Igsningsmodeller for mulige

konflikter.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) finder, at forslaget til regler for deltagelse
tager hgjde for mange af de problemer, der har veret i implementeringen af sjette
rammeprogram. DTU hilser totrinsproceduren velkommen. Med henvisning til, at
en “kompetent embedsmand” vil kunne udstede revisorerkleringer for offentlige
forskningsinstitutioner, anmoder DTU om en afklaring af, hvorvidt
universiteternes embedsmand skal godkendes af Rigsrevisionen som kravet
under sjette rammeprogram.

Som de andre universiteter fremhaever DTU ogsa udfordringen ved at finde
medfinansiering af de omkostninger, der ikke vil blive daekket under
rammeprogrammet.

DTU efterlyser en afklaring af, om de nye regler betyder, at fastansatte kan
delfinansieres via EU-midler. DTU opfordrer til, at der fra dansk side laegges pres
pa, at de mere detaljerede finansielle regler ikke alene foreligger inden syvende
rammeprograms begyndelse, men at de ogsa udarbejdes mere brugervenligt.
Fjernelsen af felles skonomisk haftelse hilses ogsa velkommen. DTU vedlaegger
endvidere en liste med specifikke forslag til endringer af forslaget, for sa vidt
angar IPR.

Dansk Industri (DI) hilser forslaget om gget brug af totrinsproceduren
velkommen. DI finder det uklart, hvad der menes i artikel 16 om gkonomisk
formaen. DI finder det i den forbindelse vigtigt, at Kommissionen ikke lader for
hgje solvenskrav afspejle sig i muligheden for at opna tilskud, da det kan
begreaense deltagelsen af SMV’er. DI hilser ogsa etableringen af en database med
tidligere ansggninger velkommen, da det reducerer de administrative byrder i
forbindelse med senere ansggninger. DI anfarer, at en del vigtige spargsmal ikke
er omtalt i reglerne for deltagelse, men vil blive omtalt i tilskudsaftalen mellem




Kommissionen og deltagerne. Det er derfor uklart, hvilken holdning
Kommissionen har til &@ndring i konsortierne, herunder notifikation i forhold til
overdragelse af IPR, anvendelse af videnspredning, som ikke er beskrevet i
reglerne for deltagelse samt konsekvenser for deltagere, som opstar som falge af
gvrige deltageres manglende opfyldelse af aftalen mellem Kommissionen og
deltagerne. DI finder det positivt, at kollektivt gkonomisk ansvar bortfalder. DI
foreslar helt at ekskludere deltagerens ansvar for tilbagebetaling af belgb, som
Kommissionen har udbetalt til andre deltager i projektet, eller andre finansielle
krav, som matte opsta som falge af andre deltageres manglende opfyldelse af
finansielle forpligtelser. DI finder, at greensen pa et ar for at ansgge om
rettigheder er for kort, den lange patentansggningsprocedure taget i betragtning.
DI foreslar alternativt 2 ar. DI finder, at Kommissionens mulighed for at
begraense overdragelsen af IPR til tredjelande er hemmende for
virksomhedsdeltagelsen, da de skaber usikkerhed omkring virksomhedernes
muligheder for udnytte resultaterne af projekterne.
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DI foreslar mulighed for 1-1 samarbejde mellem to virksomheder eller en Teknologi og Udvikling
virksomhed og en forskningsinstitution under forudseetning af, at de to deltagere
kommer fra forskellige lande.

Endelig er der ifglge DI behov for mere kvalificerede afslag pa ansggninger end
dem, der er praksis for pa nuvaerende tidspunkt.

Dansk Metal (DM) finder det afggrende, at der er en hgj grad af
virksomhedsdeltagelse i rammeprogrammet med henblik pa at sikre, at
forsknings- og udviklingsresultaterne omsattes til beskaftigelses- og
produktivitetsfremgang. DM finder det derfor centralt, at reglerne for deltagelse i
det syvende rammeprogram ggr det mere fordelagtigt for virksomhederne at
deltage end i det sjette rammeprogram. DM har konkret to forslag til regler for
deltagelse: A) Mulighed for 1-1 samarbejde mellem to virksomheder eller en
virksomhed og en forskningsinstitut under forudseetning af, at de kommer fra
forskellige lande. B) For at stgtte deltagelsen af flere SMV’er anbefales det, at
der tilfores flere midler til instrumenter rettet mod SMV’er.

Det Frie Forskningsrad (DFF) finder, at de nye regler for deltagelse er en
forbedring af de nuverende regler og et vigtigt skridt i retning mod enklere
regler. DFF finder dog ikke, at kravet om, at der til alle bevillinger skal indgas en
konsortieaftale, vil betyde en forenkling. DFF efterlyser starre gennemsigtighed i
procedurerne for udnavnelsen af uafhaengige eksperter. DFF ser derfor frem til
en yderligere precisering fra Kommissionen af kriterierne for udveelgelse af
disse.

Det Strategiske Forskningsrad (DSF) finder, at der vil vaere tale om en
forenkling, hvis de eksisterende omkostningsmodeller erstattes af én metode til
opggarelse af samtlige omkostninger. DSF er dog opmarksom pa de
vanskeligheder, det kan pafere f.eks. universiteter, der ikke rader over
gkonomisystemer, der gor det muligt at udspecificere samtlige omkostninger.
Overgangen til den nye model med direkte og indirekte omkostninger kraever
0gsa, at der fastleegges regler for brug og beregning af overhead. DSF hilser det
velkomment, at kravet om solidarisk gkonomisk haftelse fjernes, men papeger




dog, at kravet om faglig haftelse kan pafere de gvrige deltagere ekstra
omkostninger. DSF statter &ndringen i reglerne for baggrundsviden, saledes at
deltagerne kan afgranse de dele af baggrundsviden, der skal stilles til radighed
for de andre deltagere i et projekt.

Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS) finder, at reglerne for
deltagelse udger en velegnet ramme for medlemslandenes deltagelse i
rammeprogrammet.

Kongelige Veterinar- og Landbohgjskole (KVL) ser meget positivt pa forslaget
om at erstatte den hidtidige AC-model med en ’Full Cost”-model med et "top
up” pa 25 pct. til forskningsinstitutioner siledes, at der deekkes op til 75 pct. af de
tilskudsberettigede udgifter. KVL hilser ogsa begransningen i
revisionserklearinger velkomment. KVL vil dog vere knap sa positiv, hvis de
foreslaede omlaegninger og forenklinger stiller krav om etablering af
ekstraordinere aktivitets- og ressourcestyringssystemer.

Kgbenhavns Universitet (KU) er som udgangspunkt ikke afvisende over for
afskaffelse af de nuveerende omkostningsmodeller. KU vurderer dog at en
&ndring fra AC-modellen til den nye metode til opgerelse af stgtteberettigede
omkostninger og en 50 pct. (muligvis 75 pct.) finansiering heraf, vil stille
universiteterne ringere. KU mener derfor, at en a@ndring som foreslaet vil
forudseette etablering af en national fond, der kan yde medfinansiering til
universiteter. KU er positiv over for bibeholdelsen af 100 pct. finansiering af dele
af rammeprogrammet, herunder Marie Curie-aktionerne og grundforskning
finansieret af ERC. Hvad angar Marie Curie-aktionerne finder KU dog, at der er
behov for en revision af den koefficientsats, hvormed lgnninger til Marie Curie-
ansatte — i seerdeleshed Ph.d’ere og Post.doc’s - omregnes til danske forhold, da
den nuveerende koefficient ikke reflekterer de reelle lgnudgifter.

KU hilser gget brug af totrinsprocedurer og reduktion i antallet af rapporter og
revisorerklaringer velkommen.

For sa vidt angar andringer vedr. IPR finder KU, med henvisning til artikel
46(4), at der bgr fastsattes en tidsmaessig begraensning af, hvor lang tid en
publicering kan udsettes af andre parter. KU finder, at adgang til forgrunds- og
baggrundsviden ikke begr veare royaltyfri, men i stedet ske pa rimelige vilkar.

Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS) finder, at forslaget vil fare til en reekke
strukturelle forbedringer omkring projekthandtering. Specielt en harmonisering
af ansggningsprocedurer vil veere veerdifuld. HS fremhaver imidlertid problemet
omkring sen udbetaling af statte fra Kommissionen, hvilket stiller krav til
offentlige organisationer om forudfinansiering. Dette farer ifglge HS til, at
projekter med behov for hurtig produktmodning er mindre egnet til EU-
finansiering end projekter med leengere udviklingshorisonter. En hurtigere
udbetaling fra Kommissionen vil ifglge HS gge antallet af projekter med et hgijt
innovationsniveau.

Landbrugsraadet (LR) finder overordnet, at forslaget til regler for deltagelse
repreesentere en forbedring i forhold til sjette rammeprogram. LR hilser det
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velkomment, at sammensatningen af et konsortium kan sndres undervejs i et
projekt. LR mener, at det kan betyde en oget deltagelse af SMV’er, der vil kunne
komme ind senere i et projekt, nar forskningen er blevet mere
anvendelsesorienteret.

Rektorkollegiet (RK) roser overordnet Kommissionens initiativ med henblik pa
forenkling velkommen, herunder forslaget om at programkomitéerne ikke
leengere skal godkende kontrakter, den falles database over juridiske enheder,
begransningen af revisorerkleringer, totrinsproceduren og forenklingen af regler
vedr. IPR.

Rektorkollegiet bemarker dog, at forslaget om afskaffelsen af AC-modellen kan

betyde en forringelse af universiteternes stgtteintensitet. Endvidere finder RK det

hensigtsmaessigt, hvis reglerne for deltagelse inkluderede minimum og

maksimum satser for, hvor stor en andel af de indirekte omkostninger,

forskningsinstitutionerne kan fa deekket. Endvidere finder RK det problematisk, Ministeriet for Videnskab,
at der ikke er fastlagt principper for dokumentation for beregninger af indirekte Teknologi og Udvikling
omkostninger. RK foreslar mulighed for national medfinansiering af de

omkostninger, der ikke godtgares af rammeprogrammet.

RK henviser endvidere til CBS’s bemarkning om yderligere uddybning af
principperne bag tilbageholdelse af et mindre belgb til at deekke den gkonomiske
risiko, da uklarhed herom kan gare det vanskeligt at rekruttere virksomheder til
konsortier.

RK henviser ligeledes til RUC’s heringssvar om manglende fokus pa ligestilling i
udveelgelse af eksperter til evaluering af ansggninger.

Roskilde Universitetscenter (RUC) hilser alle tiltag, der matte forenkle
ansggningsprocedurer, evalueringsprocedurer og finansierings- og
regnskabsmodeller, meget velkommen. RUC efterlyser dog narmere kriterier for
udpegning af eksperter til bedgmmelse af ansggninger, herunder kriterier for
vurdering af inhabilitet. RUC skal endvidere beklage, at der ikke ggres mere for
at sikre og fremme ligestilling ved udpegning af eksperter.

Statens Byggeforskningsinstitut (SBI) vurderer, at forslaget til regler for
deltagelse indeberer en reekke hensigtsmaessige forenklinger. SBI finder det
endvidere positivt, at den kollektive gkonomiske haftelse bortfalder.

Sektorforskningens Direktgrkollegium (SEDIRK) vurderer, at forslaget vil
indebare en reekke hensigtsmaessige forenklinger af regler for deltagelse.
SEDIRK finder det endvidere positivt, at kollektiv gkonomisk haftelse
bortfalder. SEDIRK papeger, at medfinansieringskravet for deltagelse i
rammeprogrammet udger et problem for sektorforskningen, der har begreensede
basismidler. SEDIRK foreslar derfor ”matching funding” som en made at oge
den danske deltagelse i rammeprogrammet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark finder, at forslaget til regler for deltagelse udger et skridt i den rigtige
retning til forenkling af deltagelsen i rammeprogrammet. Danmark statter isaer
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forslag som fjernelse af solidarisk gkonomisk ansvar i konsortierne samt klarhed
om handtering af ophavsret. Danmark kan som led i forenklingen stgtte en
@ndring af omkostningsmodellerne, men der ma skabes sikkerhed for, at dette
ikke farer til en forringelse af stgtteintensiteten for universiteterne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den generelle holdning blandt medlemslandene er, at forslaget til regler for
deltagelse udger en forenkling i forhold til de geeldende regler under det sjette
rammeprogram. Der er dog lige som i Danmark en bekymring for, at en &ndring i
opggerelsen af omkostningerne forbundet med deltagelse i et projekt, kan fore til
en forringelse af statten til universiteterne.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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