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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

OM DET EUROPAISKE GENOPBYGNINGSAGENTURS FREMTID

1. BAGGRUND

Det Europaziske Genopbygningsagentur (i det felgende “Genopbygningsagenturet”) blev
oprettet ved Rédets forordning (EF) nr. 2667/2000 af 5. december 2000'. Det var taenkt som et
stotteinstrument for EU’s genopbygningsindsats i Kosovo, efter krisen i 1999, og for
programmet for nedhjelp til Serbien efter Milosevic-regimets fald i 2000%. Dets mandat blev
udvidet til ogsa at omfatte Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 1 2001 til stette
for gennemforelsen af Ohrid-aftalen.

Genopbygningsagenturet har sade i Thessaloniki og afdelinger i Beograd (Serbien og
Montenegro, Serbien), Podgorica (Serbien og Montenegro, Montenegro), Pristina (Serbien og
Montenegro, Kosovo (iht. FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244) og Skopje (Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien). Genopbygningsagenturets samlede personale for 2005
er pd 312, heraf 114 midlertidigt ansatte og 198 lokalt ansatte, og alle er lennet over
driftsbudgetposter.

Genopbygningsagenturet har en bestyrelse sammensat af repraesentanter for alle
medlemsstater, to repraesentanter for Kommissionen, hvoraf en er formand for bestyrelsen, og
en observater fra Den Europaiske Investeringsbank. Den eksterne kontrol varetages af
Revisionsretten.

Genopbygningsagenturet har generelt haft succes med at yde genopbygningsbistand pé
Vestbalkan. Det har veret et effektivt og fleksibelt redskab, som anerkendes af alle betydelige
bidragsydere.

! EFT L 306 af 7.12.2000, s. 7. Senest andret ved forordning (EF) nr. 2068/2004 (EUT L 358 af
3.12.2004, s. 2).

Genopbygningsagenturets arbejdsopgaver er fastsat i artikel 2, stk. 1, i forordningen:

Artikel 2

1. For at nd det i artikel 1, stk. 2, omhandlede mal udferer agenturet inden for rammerne af den
kompetence, der er tillagt det, og i overensstemmelse med de af Kommissionen trufne afgarelser
folgende arbejdsopgaver:

(a) Indsamling, analyse og oversendelse til Kommissionen af oplysninger om:

(1) skader, behov med tilknytning til genopbygning og flygtninges og internt fordrevnes tilbagevenden
samt foranstaltninger, der er truffet pa dette omrade af regeringer, lokale og regionale myndigheder og
verdenssamfundet

(i1) patrengende behov i de bererte befolkninger under hensyn til de stedfundne fordrivelser og
mulighederne for, at disse befolkninger kan vende tilbage

(iii) hejtprioriterede sektorer og geografiske zoner, som kraver hastebistand fra verdenssamfundet.

(b) Udarbejdelse efter Kommissionens retningslinjer af projekter til programmer for genopbygning af
Serbien og Montenegro og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og flygtninges og internt
fordrevnes tilbagevenden.

(c) Sikring af iveerksattelsen af den i artikel 1 omhandlede EF-bistand, i videst mulig udstraekning i
samarbejde med lokalbefolkningen og i hvert enkelt tilfeelde, hvor det er nedvendigt, med deltagelse af
operaterer udvalgt efter atholdelse af udbud.
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Forordning (EF) nr. 2667/2000 blev senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2068/2004 af 29.
november 2004, som bl.a. forlengede dens anvendelsesperiode frem til den 31. december
2006.

Denne rapport er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 14 i1 forordning (EF) nr.
2667/2000°, som fastsetter, at Kommissionen skal fremlegge en rapport for Radet om
Genopbygningsagenturets fremtid inden den 31. december 2005.

2. POLITISKE OVERVEJELSER

EU har iverksat stabiliserings- og associeringsprocessen, der tager sigte pd at stotte taettere
associering og senere hen tiltreedelse for landene pé Vestbalkan. Thessaloniki-dagsordenen fra
juni 2003 bekreftede, at den styrkede stabiliserings- og associeringspolitik, herunder
stabiliserings- og associeringsaftalerne, skal udgere de overordnede rammer pd vejen frem
mod tiltraedelse af EU for landene pd Vestbalkan.

Gennemforelsen af en tattere sammenkobling af den politiske proces, herunder den politiske
dialog, og den finansielle bistand er blevet afgerende. Forberedelsen af det fremtidige
medlemskab indeberer ogsd, at de stottemodtagende lande patager sig et finansielt ansvar for
forvaltningen af EU-bistanden ved, at man gradvist beveger sig hen imod decentral
forvaltning, som indebarer, at ansvaret for programforberedelse og forvaltning primaert
kommer til at hvile pa nationale institutioner, i forste omgang under forudgdende kontrol fra
Kommissionens side for senere helt og holdent at blive et nationalt anliggende.

EU skal endvidere vare koharent med hensyn til valget af de instrumenter og
forvaltningsmekanismer, der tages 1 brug, og sikre, at EU-bistanden forvaltes 1
overensstemmelse med fremgangsmaden i andre kandidatlande og potentielle kandidatlande
og under hensyn til erfaringerne fra de seneste udvidelser. Af historiske arsager skal det
bemarkes, at Genopbygningsagenturet kun opererer i Serbien og Montenegro, herunder
Kosovo (iht. FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244), og 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, mens EU-stotten til de andre lande — Kroatien, Bosnien-Hercegovina og
Albanien — pa nuvarende tidspunkt forvaltes direkte centralt men dekoncentreret af
Kommissionens delegationer. Det forventes imidlertid, at Kommissionen vil overlade det til
de kroatiske myndigheder at forvalte stotten decentralt i forste kvartal af 2006.

Der er under hensyn til forberedelserne af det kommende medlemskab ingen grund til, at
denne differentiering opretholdes. Opretholdelse af status quo vil gere det vanskeligt at
retferdiggore differentieringen af landene og sende uklare signaler til landene i regionen.

3. FREMTIDIG FORVALTNING AF FORTILTRADELSESSTOTTE UNDER IPA (2007-2013)

Den seneste udvidelsesproces har vist, at overdragelsen af forvaltningen af de eksisterende
fortiltreedelsesinstrumenter (gennem dekoncentrering og gradvis decentralisering) til
Kommissionens delegationer og nationale myndigheder i de stottemodtagende lande har varet

} Artikel 14 i Rédets forordning (EF) nr. 2068/2004. Senest den 31. december 2005 aflaegger
Kommissionen rapport til Radet om Genopbygningskontorets fremtidige mandat. Eventuelle forslag fra
Kommissionen om forlengelse af agenturets virke ud over den 31. december 2006 skal forelegges
Radet senest den 31. marts 2006.
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en succes. Det har veret effektivt at yde stotte til de pageldende lande pa deres vej mod
tiltreedelse ved gradvist at integrere dem i1 EU’s politiker og ved at laere dem at forvalte EU’s
finansielle stotte selvsteendigt som en integrerende del af forberedelserne til deres fremtidige
forvaltning af strukturfondsmidlerne og midlerne til udvikling af landdistrikter efter
tiltreedelsen.

Det har store fordele, at der takket veere dekoncentrerede delegationer kun er ét organ, der
skal gennemfere EU-retten og forvalte stetten. Etableringen af tettere bdnd med EU og
muligt medlemskab kraver daglige kontakter pa lokalt niveau og “indlering” af de metoder,
der anvendes 1 EU. Derfor er det nedvendigt med nerhed og stette til fremme af “ejerskab” 1
landene. Gennem en gradvis overdragelse af ansvaret far landene kompetence til at patage sig
det fulde ansvar for forvaltningen af EU-midler, som er nedvendig, ndr de bliver
medlemsstater og skal std for forvaltningen af strukturmidler og midler til udvikling af
landdistrikter. Det er tidligere sket med succes under Phare gennem dekoncentrerede
delegationer. Forordningen om IPA (instrument for pre-accession assistance/instrumentet for
fortiltreedelsesstotte) er specielt fastlagt med dette mal for gje.

Pa grundlag af erfaringerne fra tidligere og under hensyn til henstillinger fra Revisionsretten
har Kommissionen forbedret bestemmelserne 1 forslaget til en forordning om IPA 1
sammenligning med de eksisterende bestemmelser i PHARE-forordningen. Forbedringerne
har til formal at bista og tilskynde de stottemodtagende lande 1 forbindelse med overgangen til
decentral forvaltning af EU-stetten og at tilnerme forvaltningsstrukturerne til dem, der skal
vaere pa plads efter tiltredelsen. IPA omfatter tre forskellige omrader: regionaludvikling,
udvikling af menneskelige ressourcer og udvikling af landdistrikter (svarende til
strukturfondsstette og stette til landdistriktudvikling 1 medlemsstaterne). Disse
stottekomponenter, som kun er tilgengelige for kandidatlandene, kan ogsé kun iverksattes
ved decentral forvaltning. Herigennem vil de lande, der er omfattet af IPA, blive tilskyndet til,
med hjelp fra Kommissionen, at opbygge deres administrationer for at vere berettigede til
denne stotte sd hurtigt som muligt, efter at de er godkendt som kandidatlande.

Landene pd Vestbalkan har ikke alle lige velfungerende nationale administrationer, og det er
endnu en grund til, at Kommissionen er nedt til at have et sarligt taet samarbejde med dem og
via delegationerne hjelper dem med at opbygge de institutioner og den kapacitet, der er
nedvendige for decentral forvaltning, samtidigt med at der tages hensyn til den sarlige
situation 1 hvert enkelt land.

Det skal ogsd bemerkes, at Revisionsretten har konkluderet, at tilsynet og kontrollen med
anvendelsen af fortiltreedelsesstotte 1 renes lob er blevet forbedret, og Revisionsretten afgav
saledes en positiv revisionserklering om fertiltredelsesstotten 1 forbindelse med
dechargeproceduren for 2004. I Revisionsrettens beretning blev det om dette omride
konkluderet, at systemerne inden for Kommissionens centrale tjenester og i delegationerne og
hos myndighederne med ansvar for godkendelse i bund og grund var sunde og i praksis
velfungerende.

Den fuldstendige inddragelse af de stottemodtagende lande 1 forvaltningen af EU-stotten er et
af de vigtigste mal med IPA (ligesom det i sin tid var tilfeldet med PHARE). Det bliver en
mangearig lereproces for de stottemodtagende lande 1 IPA’s anvendelsesperiode (2007-
2013). For at denne proces skal kunne blive en succes, skal der ferst ske en delvis
decentralisering (med forudgaende kontrol varetaget af delegationerne i forbindelse med
udbud og kontraktindgéelse) over en overgangsperiode af flere ars varighed. Der kan
gennemfores delvis decentralisering med forudgdende kontrol over en relativt kort periode pa
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1 til 2 ar, séledes som det var tilfeldet med de tidligere kandidatlande. I Kroatien, som er et
eksempel herpa, yder Kommissionen i gjeblikket stotte ved dekoncentreret forvaltning via sin
delegation. Dette land vil allerede 1 2006 - efter 18 maneders forberedelse - begynde at
anvende den delvist decentrale forvaltning.

En sddan lereproces hen imod de stottemodtagende landes fulde forvaltning af
fortiltreedelsesstotten kan af flere grunde ikke gennemferes med Genopbygningsagenturet.

For det forste skal forvaltningen af stotten fra Genopbygningsagenturet betragtes som en form
for indirekte central gennemforelse i medfor af artikel 53, stk. 2, i finansforvaltningen, hvilket
betyder, at det ikke kan videregive de befgjelser, det har fiet af Kommissionen.

For det andet svarer Genopbygningsagenturet, som blev oprettet inden ikrafttreedelsesdatoen
for den nuvarende finansforordning (1. januar 2003), ikke fuldt ud til nogen af de organer,
som Kommissionen i henhold til finansforordningens artikel 54 kan betro visse opgaver. Det
blev oprettet ved en radsforordning som et fallesskabsorgan 1 henhold til artikel 185 i
finansforordningen, men det virker snarere som et “gennemforelsesorgan”, som efter artikel
55 1 finansforordningen skal oprettes af Kommissionen i overensstemmelse med vedtaegterne
for gennemforelsesorganer. Denne situation kunne ikke opretholdes i det lange lgb, og hvis
det blev besluttet, at Genopbygningsagenturet skulle videreferes, ville det skulle omdannes til
et gennemforelsesorgan. Gennemforelsesorganet anvendes imidlertid ogsd til en slags
indirekte central forvaltning, og det ville derfor heller ikke vare en god losning.

Decentraliseringsprocessen er en mangeérig lareproces, der ber indledes med det samme i
forbindelse med ibrugtagningen af IPA. Inden for de nuvarende lovgivningsrammer er det
eneste tilgaengelige instrument til det forméal en dekoncentreret forvaltning af EU-stetten, som
varetages af Kommissionens delegationer.

Hvad angar det fremtidige instrument for fortiltreedelsesstotte, IPA, foreslar Kommissionen
derfor, at man fra starten yder stotte efter den model, der blev anvendt under den tidligere
tiltreedelsesproces, dvs. at man yder stotte via dekoncentrerede kommissionsdelegationer og
sidelobende hermed forbereder landene pa en kommende decentral forvaltning, nir deres
forvaltnings- og kontrolsystemer er tilstrekkeligt udviklede til at opfylde de kriterier, der er
fastlagt i artikel 164 i finansforordningen, i forste omgang under forudgdende kontrol fra
kommissionsdelegationernes side og senere under egen kontrol. For Tyrkiets og Kroatiens
side vil dette allerede vere tilfaeldet, nar IPA tages i brug i 2007, da der i Tyrkiet allerede i
dag anvendes decentral forvaltning, og Kroatien forventes at blive godkendt inden lenge.

Genopbygningsagenturet star nu for gennemforelsen af CARDS-programmet, som lgber frem
til 2006. I den forbindelse ville det derfor vaere passende at udfase Genopbygningsagenturet
over en relativt kort periode efter 2006, saledes at det kan afslutte sit arbejde (eller i1 det
mindste hovedparten af det). Det ville kreeve en forlengelse af dets eksistens for yderligere to
ar, frem til den 31. december 2008.

4. OVERGANGSASPEKTER

4.1. Lovgivningsmeessige og finansielle overvejelser

Det er Genopbygningsagenturets opgave at forvalte EU-stotten under CARDS-forordningen
til Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og Montenegro, herunder
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Kosovo (iht. FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244), eftersom Kommissionen har pélagt
Genopbygningsagenturet at varetage gennemforelsen af de pagaeldende CARDS-programmer.
Nér agenturet indstiller sine aktiviteter, opherer ogsa de befojelser, som Kommissionen har
givet det. I de tilfaelde, hvor gennemforelsen af de relevante CARDS-programmer endnu ikke
er afsluttet, nar Genopbygningsagenturet skal nedlegges, vil det derfor veere Kommissionens
opgave at g videre med denne gennemforelse.

Eftersom Genopbygningsagenturet handler pa EU's vegne, vil EU skulle udeve rettigheder og
opfylde alle sine forpligtelser i forhold til tredjeparter. Da EU repraesenteres af Kommissionen
(artikel 282 1 EF-traktaten), vil det 1 forbindelse med alle retssager pdhvile Kommissionen at
patage sig agenturets rolle som enten sagsoger eller sagsogt.

Selve oplesningen af Genopbygningsagenturet (for sd vidt angdr kontrakter med ansatte og
realisering af aktiver) bliver en opgave for agenturet selv. De nedvendige beslutninger vil
skulle treffes af Genopbygningsagenturets direktor eller bestyrelse alt efter deres respektive
befojelser.

Ved rettidig indgdelse af en administrativ aftale mellem Kommissionen og
Genopbygningsagenturets direktor skal det fastleegges, hvordan selve overforslen af sager og
arkiver til Kommissionens tjenestegrene skal finde sted.

4.2. Administration, personale og budget

Udfasningen af Genopbygningsagenturet skal ledsages af en eget dekoncentreret forvaltning
af EU-stotten, som skal varetages af Kommissionens delegationer i de pageldende lande.
Overdragelsen af finansielt ansvar til Kommissionen vil ikke blot kreve en opgradering af
delegationerne i Serbien og Montenegro og i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, men ogsa at der oprettes kontorer i Podgorica og Pristina.

Under hensyn til denne indsats "pd to fronter" er man begyndt at etablere et EU-
forbindelseskontor i Podgorica, som vil blive en antenne for EU-delegationen i Beograd.

EU's forbindelseskontor i Kosovo (iht. FN's Sikkerhedsrdds Resolution 1244) har veret
operationelt siden september 2004 inden for rammerne af Det Europaiske
Genopbygningsagentur i Pristina.

Besparelserne ved indstillingen af Genopbygningsagenturets aktiviteter i landene péa
Vestbalkan 1 slutningen af overgangsfasen, dvs. 2009, svarer til de supplerende administrative
udgifter for delegationer/kontorer, eftersom der vil vere driftsmassige besparelser efter
afsluttet indstilling af agenturets aktiviteter. Der vil imidlertid ske en mindre foregelse af de
administrative udgifter i 2007 og 2008, da man samtidigt vil have bade delegationer/kontorer
og Genopbygningsagenturet. Udgifterne til administration vil 1 2009 nd ned pd et niveau
svarende til 2006-niveauet.

5. KONKLUSION

P& grundlag af ovenstdende overvejelser vil Kommissionen inden den 31. marts 2006
fremlaegge et forslag til forordning, der tager sigte pa at:
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udfase Genopbygningsagenturet, men samtidigt forleenge dets nuvarende mandat og status for
en todrig periode, frem til 31. december 2008, med henblik pd en gradvis udfasning af dets
aktiviteter under CARDS.

Samtidigt vil Kommissionen forberede gennemforelsen af den fremtidige forordning om IPA
med dekoncentreret forvaltning via Kommissionens delegationer i de berorte lande, fra 2007.

Forlengelsen af mandatet har siledes kun til formédl at gere det muligt for
Genopbygningsagenturet at afslutte de CARDS-programmer, som det forvalter pa nuverende
tidspunkt. Hovedformélet er at gore det muligt at viderefore stotteydelsen uden afbrydelser,
pa den mest effektive og omkostningseffektive méde.

Den gradvise udfasning af Genopbygningsagenturet frem til den 31. december 2008 og den
samtidige oprettelse af dekoncentrerede delegationer/kontorer, som far ansvaret for
forvaltningen af IPA fra begyndelsen, vil gore EU’s tilstedevaerelse mere synlig og oge
effektiviteten. Dette er sarlig relevant for Kosovo 1 forbindelse med EU’s ogede
tilstedeverelse her, nir den endelige status for denne provins er blevet afklaret.

En todrig forlengelse af mandatet vil gore det muligt at overdrage ansvar fra
Genopbygningsagenturet til Kommissionens tjenestegrene, navnlig til dens delegationer, pa
en hensigtsmassig made. Det skulle gore det muligt for agenturet at afslutte de fleste af de
tilbageverende CARDS-projekter og i1 videst muligt omfang undgéd, at der overfores
uafsluttede sager til Kommissionen.

DA



