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Resume

Kommissionen har udsendt ovenstaende meddelelse, som er den endelige vedtagne
temastrategi for bymiljget i Europa. Temastrategien har udspring i EU’s 6.
miljghandlingsprogram, der er et nggleinstrument for fremskridt hen imod en baredygtig
udvikling i Feellesskabet.

Meddelelsen er bygget op omkring fire hovedpunkter: baredygtig byforvaltning, baeredygtig
transport, baeredygtigt byggeri og beeredygtig byplanlegning. Formalet med strategien er, at
bidrage til bedre lokal gennemforelse af EU’s nuverende miljopolitik og miljaforskrifter.
Dette skal ske ved at stgtte og opmuntre de lokale myndigheders indsats for at iveerksztte en
mere helhedsorienteret byforvaltning og ved at opfordre medlemsstaterne til at understatte
denne proces og udnytte de muligheder, der tilbydes pa EU-plan.

| strategien beskrives, hvilke foranstaltninger Kommissionen vil ivaerksatte i forhold til at
gennemfare strategien. Det drejer sig om vejledning om helhedsorienteret miljgforvaltning,
vejledning om planer for baeredygtig bytrafik, stette til udveksling af erfaringer om bedste
praksis, netveerk af demonstrationsprojekter, netvaerk af nationale centre for
bymiljgspargsmal, internetportal for lokalmyndigheder, uddannelse, udnyttelse af andre
programmer for statteforanstaltninger og forskning. Desuden beskrives samspil med andre
politikomrader.

Det forventes, at de virkemidler som stilles til radighed i nerveerende strategi, vil kunne
bidrage til at hjelpe lokalmyndigheder og andre aktgrer til at indkredse de foranstaltninger
der bedst egner sig til deres serlige situation, og med at fa udbytte af
informationsudvekslingen pa tvaers af EU.

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at
vurdere forholdet til nserheds- og proportionalitetsprincippet. Meddelelsen har ikke
lovgivningsmaessige, skonomiske eller administrative konsekvenser. Det skal dog bemaerkes,
at medlemsstaterne opfordres til at tilskynde de lokale myndigheder til at opfylde strategiens
malsetninger. Som konsekvens af denne opfordring, ma der derfor forventes en indsats pa
nationalt niveau i forhold til at udbrede kendskabet til temastrategien og de muligheder, som
strategien indeholder.

1. Status

Kommissionen sendte den 12. januar 2006 ovennavnte meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet. Temastrategien vil blive drgftet pa miljgradsmadet den 26. juni med henblik pa
vedtagelse af radskonklusioner.

Grundnotat er oversendt til FMPU og FEU d. 10. februar 2006.



2. Formal og indhold
Kommissionen anfarer, at malet med strategien er at bidrage til bedre livskvalitet ved hjelp af

en integreret strategi, der koncentreres om byomrader og til at sikre borgerne et hgjt niveau
for livskvalitet og social velferd ved at tilvejebringe et miljg, hvor forureningsniveauet ikke
medfarer skadelige virkninger for menneskers sundhed og miljget, og ved at tilskynde til en
beeredygtig byudvikling.

Kommissionen gennemgar mervardien af en indsats for bymiljget pa EU-plan. Det
understreges, at lokalmyndighederne har en afggrende rolle at spille i indsatsen for et bedre
bymiljg, men at det ogsa kraever en indsats fra de regionale og nationale myndigheder samt i
EU.

Kommissionen anferer, at EU’s bedste mulighed for at stette medlemsstaterne og de lokale
myndigheder er at fremme udnyttelsen af bedste praksis i hele Europa og tilskynde byerne til
at danne netvaerk og udveksle erfaringer. EU kan tilbyde gkonomiske tilskud til investeringer,
hvis formal er at opfylde miljgpolitiske hovedkrav, og yde statte til kapacitetsopbygning ved
at stille midler til radighed for forskning og uddannelse, udarbejde relevant vejledende
materiale og tilskynde til oprettelse af landsdaeekkende byradgivningsinstitutioner.

Endvidere pointeres det, at det er vigtigt at medlemsstaterne udnytter EU’s tilbud til de lokale
myndigheder, som de preaesenteres for i denne strategi. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at
tilskynde de lokale myndigheder til at opfylde strategiens malsatninger gennem et neert
samarbejde og en ngje samordning mellem de relevante forvaltningsorganer om at finde
lgsninger, der er effektive for netop deres byer og regioner.

Kommissionen har i udarbejdelsen af strategien taget hensyn til forskelle mellem byernes
karakter og forskelle mellem de bestaende nationale, regionale og lokale forpligtigelser. Det
betyder, at der ikke er opstillet feelles normer for alle bymiljeproblemer, og strategien
indeholder i forleengelse heraf heller ikke bindende EU-regler.

| strategien har Kommissionen opstillet en reekke foranstaltninger, hvis sigte er, at bidrage til
bedre lokal gennemforelse af EU’s nuvarende miljepolitik og miljeforeskrifter. Det skal
gennemfgares ved at stette og opmuntre de lokale myndigheders indsats for at iveerkseatte en
mere helhedsorienteret byforvaltning og ved at opfordre medlemsstaterne til at understatte
denne proces og udnytte de muligheder, der tilbydes pa EU-plan.

Efter gennemgang af de opstillede foranstaltninger pa EU-plan beskrives samspillet med
andre politikomrader. Endvidere beskrives det, hvordan Kommissionen med bistand fra
Miljgagenturet og i samarbejde med medlemstaterne vil arbejde pa at fremskaffe bedre



europziske miljgdata, som et led i opfglgningen pa strategien, uden at leegge starre byrder pa
de involverede parter.

| det falgende listes de opstillede foranstaltninger op. Hensigten med foranstaltningerne er, at
EU skal bidrage med nogle solide rammer, der kan udmgntes i lokale initiativer baseret pa
bedste praksis.

Vejledning om helhedsorienteret miljgforvaltning

e Kommissionen vil i 2006 give teknisk vejledning om helhedsorienteret miljgforvaltning
pa grundlag af erfaringer og med eksempler pa god praksis. Vejledningen vil omfatte
henvisninger til de mest relevante miljaregler, f.eks. direktiverne om luft, stgj, vand,
affald og energieffektivitet

Vejledning om planer for baeredygtig bytrafik

e 12006 vil Kommissionen udarbejde teknisk vejleningsmateriale for hovedaspekter af
trafikplanlaegningen pa grundlag af anbefalingerne fra den sagkyndige arbejdsgruppe, der
aflagde beretning i december 2004, og fremlaegge eksempler pa bedste praksis.

Statte til udveksling af erfaringer om bedste praksis

e Kommissionen vil tilbyde at yde statte til lokale og regionale myndigheders udveksling af
praktiske erfaringer og demonstrationsprojekter, der viser lgsninger pa
byudviklingsproblemer. Medlemsstaterne og regionale og lokale myndigheder opfordres
til at udnytte disse muligheder.

e Kommissionen patenker, at ivaerksette et rammeprogram for udveksling af erfaringer om
byudvikling som led i den foreslaede samhgrrighedspolitik 2007-2013.

Internetportal for lokalmyndigheder pa Kommissionens websted

o Kommissionen vil vurdere mulighederne for at opbygge en temaportal for
lokalmyndigheder.

Uddannelse
e Kommissionen vil statte kapacitetsopbygning i lokale og regionale myndigheder inden for

byforvaltning pa grundlag af den nye forordning Life+ og andre instrumenter, og
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at iveerkseette initiativer af denne art.



Udnyttelse af andre programmer for stgtteforanstaltninger

e Kommissionen opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at udnytte disse muligheder for at
gere en indsats for at lgse byomradernes problemer og til at tillegge bymiljget passende
veegt i de nationale strategiske reference rammer

e Kommissionen vil tilbyde at stgtte yderligere byforskning og herunder inddrage
lokalmyndighederne i en aktiv rolle og tilstraebe at stille materiale, der er udarbejdet for
dem, til radighed pa mange sprog, sa det bliver lettere at udnytte dem pa lokalt plan.

3. Neerhedsprincippet
Meddelelsen indeholder ingen retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere forholdet til
neaerhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har ikke konsekvenser for s& vidt angar dansk lovgivning, statsfinansielle
anliggender og danske miljobeskyttelsesregler, da meddelelsen ikke indeholder nogen
bindende regler.

5. Hering
Forslaget har veeret udsendt i hering den 26. januar 2006 til ca. 140 interessenter. Der er ved

haringsfristens udlgb den 27. februar 2006 modtaget hgringssvar fra 16 hgringsparter.
Kommentarerne kan opdeles som falger:

Der er modtaget svar fra falgende parter: Center for Natur, Arbejde og Samfund (CNAS),
Center for Skov, Landskab og Planlaegning, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand og
Spildevandsforening, Fagligt Feelles Forbund (3F), Friluftsradet og Handel, Transport og
Serviceerhvervene (HTS).

Herudover har fglgende tilkendegivet, at de ikke havde bemarkninger til meddelelsen:
Advokatradet, Banedanmark, CO-industri og Dansk Metal, Ejendomsforeningen Danmark,
Elsam, Erhvervs- og Byggestyrelsen — Silkeborg og Realkreditradet. Forbrugerradet har
meddelt, at de af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde sig til papiret.

Center for Natur, Arbejde og Samfund retter i sit hgringssvar fokus pa den udbredte brug af
braendeovne, som de ser som hovedproblemet i forureningen af atmosfaeren, og de haber, at
problemet vil blive inddraget i temastrategien. CNAS foreslar, at Kommissionen:
1. treeffer foranstaltninger, der opmuntrer de nationale og lokale myndigheder til at
oplyse om de sundhedsskadelige effekter ved breendeovnsrag.




2. stgtter udarbejdelse af ragkort, ligesom man stetter udarbejdelse af stgjkort.

3. tager initiativ til at stramme direktiverne om luft, sa det bliver muligt for
myndighederne at forbyde brugen af breendeovne i bebyggelser, hvor mikroklimaet
tilsiger det.

4. officielt understreger, hvor vigtigt det er at udnytte EU's treeressourcer pa en effektiv
og mindre ressource- og miljgbelastende made end blot som affald til individuel
opvarmning.

5. statter de nationale og lokale myndigheder i at fremme brugen af mere energieffektive
og miljgvenlige opvarmningsmetoder ved hjelp af afgifter og tilskud samt gennem en
skeerpet varmeplanlaegning.

Center for Skov, Landskab og Planlaegning finder det gleedeligt, at Kommissionen retter
opmarksomhed pa byernes rolle, men finder, at omrader som byudviklingens samspil med
klimaforandringer, med landskab og natur samt med menneskers sundhed og levevilkar kunne
have en mere central placering. Skov og Landskab foreslar saledes, at emnerne indgar i listen
af forskningstemaer pa linie med de emner, som allerede foreslas til det syvende
forskningsrammeprogram.

Dansk Transport og Logistik samt HTS finder det vigtigt, at der gives transportvirksomheder
en lang tidshorisont til at planleegge finansiering af nye karetgjer i forbindelse med den
offentlige trafikplanleegning, samt at der tages behgrigt hensyn til adgangen til varer og
tjenesteydelser. Organisationerne papeger vigtigheden af, at alle relevante
virksomhedssegmenter inddrages i lgsninger til forbedring af bymiljget, samt at der er et stort
behov for ensartede betingelser i forhold til de krav, der stilles, nar de lokale myndigheder
skal udarbejde og gennemfare planer for baeredygtig bytrafik. Organisationerne er
imgdekommende overfor en videreudvikling af Euronormerne, men ser med skepsis pa
differentierede afgifter i miljgfalsomme omrader, idet det vil virke som en skat, der forringer
konkurrenceevnen for fx detailhandlen i byen sammenholdt med detailhandlen uden for byen.
Det ses dog at veere relevant at fremme anvendelse af de nyeste og mest miljgvenlige biler i
byomrader, men det er vigtigt med en langtidshorisont.

Dansk Vand og Spildevandsforening kan til fulde stette strategien og papeger, at en af de
store udfordringer er, hvordan vi kan kombinere vand som et rekreativt element i bymiljget
med de starre vandmangder, der skal afledes grundet klimaforandringer, sa det bliver et plus
for bymiljget og med en sikring af krav til sundhed og hygiejne. En strategi med mulighed for
statte til igangsaettelse af projekter og erfaringsudveksling pa dette omrade vil veere af stor og
positiv betydning for bymiljgerne.

Fagligt Faelles forbund (3F) kan stgtte de overordnede strategier i dokumentet, men ser gerne,




at det tydeliggares i 5.3.2, at arbejdsmiljget indgar i de oplysninger, som de nationale centre
for bymiljgspgrgsmal bar beskaftige sig med. 3F sparger til om partikelforureningen fra
braendeovne i private hjem indgar i overvejelser om at mindske partikelforureningen fra
opvarmningssystemer. 3F finder at det i konklusionen bar tydeliggares, at borgere,
miljgorganisationer, arbejdsgiver og arbejdstagerorganisationer inddrages i
strategiudarbejdelserne samt at der bgr udarbejdes cost/bennefit analyser af omkring milje-,
sundheds- og arbejdsmiljepavirkningerne, hvis man ikke foretager sig noget for at forbedre
bymiljget. 3F er ikke enige i, at det indstilles, at indsatsen ikke indbefatter bindende krav. 3F
finder, at der bar vare nogle minimumskrav geldende bade for medlemsstaterne og de lokale
myndigheder, hvad angar hvilken indsats, der skal gares.

Friluftsradet ser temastrategien som et vigtigt initiativ. Opdelingen i de fire hovedpunkter:
byforvaltning, transport, byggeri og byplanlegning ger det imidlertid vanskeligt at overskue,
hvor og hvordan friluftslivet og deres forhold bliver varetaget. Friluftsradet anmoder derfor
om, at friluftslivet specifikt naevnes under 6.2 (Natur og biologisk mangfoldighed) og 6.3
(Miljg og livskvalitet). Friluftsradet anmoder myndighederne i Danmark om at tage initiativ
til at blive forbillede pa indsatsen for friluftslivet, som en veesentlig veerdi for bymiljget.
Friluftsradet stgtter konklusionen om, at det kraever en indsats pa alle niveauer, og opfordrer
allerede nu de danske myndigheder til at sette gang i deres stgtte og initiativer. Friluftsradet
leegger veegt pa, at strategien setter fokus pa den kompetence og indsigt, der skal opbygges,
men Friluftsradet mener, at EU overser, at udviklingen med at &ndre borgernes adfzerd kan
fremmes gennem indspil fra eller samspil med NGO’er, og at NGO’ernes rolle til at fremme
de lokale myndigheders aktive medvirken ogsa er overset i strategien. Friluftsradet anmoder
de danske myndigheder om at sikre disse perspektiver. Under 6.2 (Natur og biologisk
mangfoldighed) finder Friluftsradet det centralt, at der leegges veegt pa de muligheder
baeredygtig byplanlegning giver for at fremme biodiversiteten i byen. Friluftsradet finder
desuden, at glaede og lyst bgr have en fremtraedende plads i afsnittet om miljg og livskvalitet.
Friluftsradet foreslar, at farste setning i konklusionen andres til: Gode byomrader skabes ved
ngje samordning af politikker og initiativer i et teet samarbejde mellem forskellige
forvaltningsniveauer, beboere og NGO’er. Endelig opfordrer Friluftsradet Danmark til at
arbejde for, at strategien i langt hgjere grad medmidler og statte pa alle niveauer kommer til at
afspejle em mere bred interesse.

Rammenotatet om forslaget har den 10. februar 2006 veeret forelagt miljgspecialudvalget i
skriftlig hegring. Den skriftlige hgring har givet anledning til fglgende kommentarer:

Dansk Transport og Logistik er overordnet enig i forslag til dansk holdning og indstilling til
temastrategien. Dansk Transport og logistik anfgrer endvidere at, der i forbindelse med
konkrete initiativer, bar tages hensyn til, at der er behov for ensartet betingelser. Herunder



naevnes tekniske krav til lastbilerne og godstransporterhvervet.
Advokatradet har ikke bemeerkninger til temastrategien.

Det @kologiske Rad (D@R) finder det positivt, at Kommissionen i sit 6.
miljghandlingsprogram anmodede om en temastrategi for bymiljget. DGR finder ikke de
forslaet virkemidler tilstreekkelige, da strategien kun indeholder frivillige virkemidler. For at
lgse problemerne med byernes miljg foreslar DGR, at virkemidlerne skal vaere bindende for at
skarpe den politiske opmarksomhed saledes, at der ogsa allokeres ngdvendige gkonomiske
investeringer. P4 den baggrund foreslas fglgende indsats i strategien:

1. Der skal stilles bindende krav om bzredygtig planleegning og forvaltning af bymiljget.
Der skal opstilles en reekke bindende minimumskrav til, hvilke miljgstander, som
opfyldes via planerne.

3. Der skal stilles bindende krav om baeredygtig transportplaner for byerne.

4. Minimumskrav, som skal opfyldes gennem transportplanerne, kan bl.a. tilretteleegges
ud fra EU direktiver om luftkvalitet og stgj, krav til maksimalt antal partikler samt
f.eks. WHO’s anbefalinger for luftkvalitet og sundhed, samt en raekke sociale krav om
tilgeengelighed for alle.

5. Planerne for planleegning og forvaltning af bymiljget samt transportplanerne skal
underga en uvildig "review””.

6. Der skal opstilles bindende krav om information om byernes miljg. EU-indikatorer og
lokalt besluttet indikatorer foreslas som vaerktg;.

7. EU skal sikre, at der kun gives stotte fra EU’s regionalfonde m.v. til projekter i byer
eller til byudvikling, som er i overensstemmelse med de opstillede planer.

8. EU skal sikre, at der opstartes et program til opbygning af den ngdvendige
forvaltningsmaessige kapacitet til gennemfarelse af ovenstaende krav i alle omfattede
byer.

9. EU skal, som forslaet i temastrategien, hjelpe byerne med fremlaeggelse af
information, planlaegningsmetoder, best practice”, stotte til netveerk mellem nationale
centre for baeredygtig byplanlaegning og byforvaltning, statte til forskning pa omradet
m.m.

D@R mener ikke, at intentionerne fra det 6. miljghandlingsprogram bliver indfriet, hvis ikke
alle eller en vaesentlig del af de ovennavnte elementer indseettes i strategien.

Danske Maritime finder, at temastrategien helt forbigar erhvervspolitiske overvejelser. De ger
opmaerksom pa, at en uhensigtsmassig byudviklingspolitik kan betyde, at en virksomhed, der
ikke udger et miljgproblem &ndrer denne status pa grund af et skift i omgivelserne. En




flytning af virksomheden vil ikke veere samfundsgkonomisk gevinst og endvidere vil flytning
af virksomheder ud af Europziske byer betyde, at arbejdspladser ogsa flyttes. Danske
Maritime opfordrer derfor til at sikre, at udvikling af bymiljg sker saledes, at der ikke skabes
nye miljgproblemer ved &ndringer omkring erhvervsvirksomheder, der i dag ligger i byerne,
og som i dag ikke udger miljgproblemer.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalelser fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituation
Der er p.t. ikke indledt egentlige forhandlinger i Radsregi.

8. Dansk holdning
Danmark finder det positivt at, der som opfalgning pa det 6. miljghandlingsprogram, nu er

fremlagt en temastrategi for bymiljget geeldende for de europaiske byer. Danmark kan statte
indholdet i den af Kommissionen fremlagte meddelelse. Danmark er saledes enige i
meddelelsens overordnede beskrivelse af miljgproblemerne i byerne og kan statte, de
foranstaltninger som meddelelsen indeholder med det formal, at understatte de lokale
myndigheders indsats for at ivaerksette en mere helhelhedsorienteret byforvaltning. Iser er
det positivt, at der sattes fokus pa helhedsorienteret miljgforvaltning i byerne og, at der settes
fokus pa baredygtig transport, da transporten mange steder udggr den vasentligste
miljgbelastning i byerne. For Danmark vil det veere naturligt, at indsatsen for at forbedre
luftkvaliteten i byerne sgges tilvejebragt indenfor rammerne af den fremlagte temastrategi for
luftforurening.

Danmark finder, at udvidelsen af EU med en raeekke gsteuropeaeiske lande med mange sveere
miljgproblemer i byerne understgtter behovet for en feelles indsats for at skabe beeredygtige
byer.

Danmark finder det positivt, at der i meddelelsen er lagt op til, at det er frivilligt at indfere en
helhedsstrategi for forvaltning af bymiljget. | Danmark er der allerede krav til kommunerne
om at redegeare for deres bidrag til en baeredygtig udvikling via en lokal Agenda 21-strategi,
herunder fremme af baeredygtig byudvikling. Ved at der er lagt op til, at det skal vere
frivilligt at indfare en helhedsstrategi for forvaltning af bymiljget, kan de lokale myndigheder
stadig tilretteleegge deres forvaltning pa baggrund af de tilstedevarende lokale betingelser og
muligheder.

Danmark statter, at de lokale myndigheder skal have bedre adgang til lasninger, som allerede
findes, sa de kan lere af hinandens erfaringer og de vanskeligheder, de deltagende parter er



stedt pa. Det kan bidrage til en bedre tilretteleeggelse af lgsninger, som passer til en given
lokal situation. Kommissionen beskriver i denne forbindelse stattemuligheder.

Danmark finder det positivt, at Kommissionen arbejder videre med at etablere et netveerk af
nationale centre, hvor formalet er at kunne fremskaffe strukturerede og evaluerede
informationer om sociale, skonomiske og miljgmaessige forhold i byomrader til lokale
myndigheder. Et sadan netvaerk kan give lokale myndigheder for at fa informationer et sted,
hvor informationerne er velstruktureret og evaluerede.

Danmark finder det endvidere positivt, at Kommissionen vil statte kapacitetsopbygning i
lokale og regionale myndigheder inden for byforvaltning bl.a. via den nye forordning “’Life+”.
Styrkelse af kompetencer i forbindelse med helhedsorienteret forvaltning kan veaere med til at
fremme samarbejde pa tveers af sektorer, borgerinddragelse samt statte det aktuelle
vidensbehov.

Danmark finder yderligere strategiens oplaeg til samspil med andre politikomrader, herunder;
klimagndringer, natur og biologisk mangfoldighed, miljg og livskvalitet samt baeredygtig
udnyttelse af naturressourcer, serdeles positivt.
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