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BEGRUNDELSE

1. FORMAL

Formalet med dette forslag er at opstille de generelle principper for interinstitutionel
samordning mellem medlemsstaterne, reprasenteret ved Radet, og Kommissionen, som
repraesenterer Det Europaiske Atomenergifellesskab (“Feallesskabet™), ved deltagelse 1
internationale arrangementer, hvis emne dels herer under Fellesskabets kompetence og
omfattes af traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab, dels herer
under medlemsstaternes kompetence.

Samordning mellem Kommissionen og medlemsstaterne, reprasenteret ved Radet, er
nedvendig for, at de kan udfere deres respektive opgaver i fuld overensstemmelse med
traktaten og fallesskabsdnden, nar bidde Kommissionen og medlemsstaterne deltager i1
saddanne arrangementer.

Behovet for at opstille en raekke principper for Euratoms og dets medlemsstaters falles
deltagelse er senest kommet for dagen pa mederne om genbehandling af konventionen om
nuklear sikkerhed og pa konferencen om vedtagelse af @ndringsforslag til konventionen om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer.

2. EURATOMS KOMPETENCE UDADTIL

Det Europxiske Atomenergifellesskab, der blev oprettet i 1957, har, som det fremgéar af
Euratom-traktatens artikel 1, som sin vigtigste opgave "gennem skabelsen af de nedvendige
betingelser for den hurtige dannelse og udvikling af kerneenergiindustri at bidrage til hgjnelse
af levestandarden i medlemsstaterne og til udvikling af forbindelserne med andre lande". For
at Faellesskabet kan udfere denne opgave, har medlemsstaterne ved at underskrive Euratom-
traktaten faet overdraget det suverane rettigheder pé folgende omréder: forskning, sundhed
og sikkerhed (beskyttelse af arbejdstagerne og befolkningen mod farerne ved ioniserende
straling), forsyning med rdmaterialer og nuklear sikkerhedskontrol.

Fellesskabet kan ifelge Euratom-traktatens artikel 2, litra h), oprette forbindelser med andre
lande og internationale organisationer for at fremme udviklingen af kerneenergi til fredelige
formal. I dette gjemed kan Fellesskabet inden for rammerne af sine befojelser og sin
jurisdiktion forpligte sig ved at indga aftaler eller overenskomster med et tredjeland, en
international organisation eller en statsborger fra et tredjeland (Euratom-traktatens artikel
101).

Fellesskabets kompetence udadtil er blevet stadfzstet i Domstolens retspraksis. I 1978
behandlede De Europaiske Fallesskabers Domstol Fallesskabets kompetence udadtil' i
forbindelse med dets planlagte tiltreedelse af konventionen om fysisk beskyttelse. Domstolen
henviste til sin retspraksis vedrerende kompetence indadtil og papegede, at Fallesskabet
udarbejder felles regler indadtil og derfor ogsa far myndighed i1 forbindelse med eksterne
forhandlinger, som kan berere disse falles regler”. Domstolen erklerede desuden, at hvis

Domstolens dom af 14. november 1978, dom 1/78.
2 Sag 22/70 af 31.3.1971, Kommissionen mod Radet, Sml. 1971, s. 263 — AETR.
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Fallesskabet har kompetence indadtil til at nd et bestemt mal, er det underforstaet, at
Fellesskabet i det samme sporgsmal har enekompetence udadtil, i den udstraekning dets
optreeden udadtil er nedvendig for at nd det pigzldende mal’. Desuden har Domstolen om
Fellesskabets og dets medlemsstaters opfyldelse af en international forpligtelse udtalt, at
konventionen kun kan gennemfoeres for Fellesskabets vedkommende ved ngje samarbejde
mellem Fellesskabets institutioner og dets medlemsstater, bdde under forhandlings- og
tiltreedelsesprocessen og under opfyldelsen af de indgaede forpligtelser.

[ 1994 fastslog Domstolen i sin udtalelse 1/94%, at nir omradet for en aftale eller en
konvention henherer dels under Fallesskabets, dels under medlemsstaternes kompetence, mé
der sével under forhandlings- og tiltredelsesfasen som i forbindelse med opfyldelsen af de
patagne forpligtelser etableres et snavert samarbejde mellem medlemsstaterne og
Fellesskabets institutioner”.

I forbindelse med Fallesskabets tiltreedelse af konventionen om nuklear sikkerhed for nylig
blev det i generaladvokat Jacobs’ udtalelse, som var grundlag for Domstolens dom af
10. december 2002, fastslaet, at: "I henhold til traktatens artikel 101, stk. 1, kan Fallesskabet
indgéd internationale aftaler “inden for rammerne af sin kompetence”. Euratoms eksterne
kompetence har derfor samme rekkevidde som dets interne kompetence eller, med andre ord,
det har befojelse til at indga internationale aftaler vedrerende alle anliggender, hvor det har ret
til at handle internt'.

3. EURATOMS INTERNATIONALE FORPLIGTELSER
3.1. Indledning

I tilknytning til anliggender, der omfattes af traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Atomenergifellesskab, er Fellesskabet pa nuverende tidspunkt kontraherende part i fem
internationale konventioner. Det drejer sig om konventionen om nuklear sikkerhed, den faelles
konvention om sikker handtering af brugt braendsel og radioaktivt affald, konventionen om
hurtig anmeldelse af kernekraftuheld, konventionen om bistand 1 tilfelde af kernekraftuheld
eller stralingsfare og konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer.

Ifolge disse konventioner er regionale samarbejdsorganisationer kun kontraherende parter
inden for rammerne af deres kompetence. De regionale samarbejdsorganisationer skal, nar de
deponerer deres tiltreedelsesinstrumenter, oplyse, 1 hvilken udstrekning konventionens emner
ligger inden for rammerne af deres kompetence. Fallesskabet har séledes, da det tiltradte
disse konventioner, afgivet sine erkleringer herom (medtaget blandt Kommissionens
arbejdsdokumenter).

3.2 Generelle principper

Ved at underskrive Euratom-traktaten har medlemsstaterne overdraget en del af deres
kompetence péd det nukleare omrade til Fellesskabet. Fallesskabet kan derfor alene, nér det

Udtalelse 1/76 af 26.4.1977, udkast til aftale om oprettelse af en europaisk fond for oplaegning af skibe
til sejlads pa indre vandveje, Sml. 1977, s. 741.

! Udtalelse 1/94 af 15.11.1994.

Generaladvokat Jacobs’ udtalelse af 13. december 2001, sag C-29/99. Europaradets rapport 2002, s. I-
11221.
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har enekompetence, eller sammen med medlemsstaterne, nar kompetencen er fzlles, indga og
opfylde forpligtelser over for tredjelande pa internationale konferencer, hvis resultat kommer
til at berere Fellesskabets kompetenceomrade.

Nar Fallesskabet og medlemsstaterne skal opfylde deres internationale forpligtelser pa et
omrade, som dels heorer under Fallesskabets kompetence, dels under medlemsstaternes, mé de
derfor overholde folgende principper:

— Samarbejdsprincippet: Medlemsstaternes og Fellesskabets institutioner samarbejder
snavert for at sikre det bedst mulige resultat.

— Samordningsprincippet: Medlemsstaterne og Fallesskabet samordner deres holdninger og
indtager altid et feelles standpunkt.

— Solidaritetsprincippet: Dette princip fremgar af FEuratom-traktatens artikel 192:
"Medlemsstaterne treeffer alle almindelige eller scerlige foranstaltninger, som er egnede til
at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som folger af denne traktat, eller af retsakter
foretaget af Feellesskabets institutioner. De letter Feellesskabet gennemforelsen af dets
opgaver. De afholder sig fra at treeffe foranstaltninger, der er egnede til at bringe
virkeliggorelsen af denne traktats malscetning i fare.”

— Enhedsprincippet: Medlemsstaterne gor Feallesskabets opgave lettere ved at sikre, at det
optraeder som en enhed over for tredjepart.

— Veardiforegelsesprincippet: Medlemsstaterne ber betragte deres tilhersforhold til
Fellesskabet som en vardiforegelse, der snarere styrker end vanskeligger deres stilling pa
internationale konferencer.

3.3. Fallesskabets deltagelse i rapportbehandlingsmeder

De to IAEA-konventioner — konventionen om nuklear sikkerhed og konventionen om sikker
héndtering af brugt braendsel og radioaktivt affald — pélegger de kontraherende parter en
forpligtelse til regelmaessigt at aftholde rapportbehandlingsmeder hvert tredje &r. Formalet
med disse meder er at gennemgd de kontraherende parters rapporter om, hvilke
foranstaltninger de har truffet for at opfylde deres forpligtelser i henhold til konventionerne.

Kommissionen — der repraesenterer Feallesskabet pd disse rapportbehandlingsmeder —
udarbejder en rapport om de foranstaltninger, den pa Euratoms vegne har truffet for at opfylde
de forpligtelser, som konventionerne indebarer, og som ifelge traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Atomenergifaellesskab ligger inden for dets kompetence, og Kommissionen
deltager inden for rammerne af sin kompetence i rapportbehandlingsmederne ved siden af
medlemsstaterne.

Kommissionen ber, inden den ferdigger sin rapport, optage kontakt med Rédet 1 god tid, for
rapportbehandlingsmedet finder sted, s der kan fores dreftelser med medlemsstaterne om at
f4 klarlagt rapportens forskellige dele. Rédet er det rigtige forum for disse droftelser. I
overensstemmeles med principperne i det foregdende ber rapporter, der forlegges pa
Fellesskabets vegne, vere fallesskabsdokumenter og — 1 denne egenskab — ikke kunne
dreftes af medlemsstaterne i internationale fora.

I disse fora er de rapporter, som afleveres af de kontraherende parter, hidtil blevet dreftet og
bedomt i de sakaldte ”landegrupper” efter det kollegiale bedemmelsesprincip. I princippet kan
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kun repreesentanter fra delegationer, der er repraesenteret i en bestemt landegruppe, deltage 1
disse droftelser. Kommissionens reprasentanter fremlaegger rapporten pd Euratoms vegne. De
enkelte medlemsstater er ikke repraesenteret i Euratoms delegation. Efter den foreslaede aftale
kan medlemsstater, der ensker det, deltage i Euratoms delegation for at sikre, at Fellesskabet
optreder som en enhed over for tredjepart.

34. Fallesskabets deltagelse i genbehandlings- og 2endringskonferencer

Alle de her nevnte konventioner indeholder en bestemmelse, hvorefter de kan genbehandles
eller ®ndres. Som kontraherende part i konventionerne tager Fallesskabet del i disse
konferencer for at sikre, at de forpligtelser, konventionerne indeberer, er i overensstemmelse
med den politik og de bestemmelser, som Euratom-traktaten og dens afledte ret fastleegger.

Nér genbehandlings- og @ndringskonferencens emne heorer dels under Fallesskabets
kompetence og omfattes af traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab,
dels under medlemsstaternes kompetence, ma Feellesskabets deltagelse samordnes.

Forud for konferencen ma Feallesskabet derfor fore det nedvendige samrdd med
medlemsstaterne 1 Radet for at fastlegge en fzlles holdning, som derpa forelegges pa
Fellesskabets vegne.

Desuden ber der pd Kommisionens eller en af medlemsstaternes forlangende pé
konferencestedet atholdes s& mange samrddsmeder mellem Kommissionen, medlemsstaterne
og Radet, som er nedvendige for at fa fastlagt en felles holdning, der kan forelegges for
konferencen pé Fallesskabets vegne.

4. KONKLUSION

Dette forslag til en interinstitutionel aftale indeholder de generelle principper for
interinstitutionel samordning mellem medlemsstaterne, forsamlet i Radet, og Kommissionen,
der repraesenterer Det Europxiske Atomenergifallesskab, under deltagelse i meder i
tilknytning til internationale konventioner, som FEuratom og dets medlemsstater er
kontraherende parter i, for at sikre falles reprasentation over for tredjelande og sikre, at bade
Fellesskabets og medlemsstaternes forpligtelser opfyldes.
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Udkast til

INTERINSTITUTIONEL AFTALE

om interinstitutionelt samarbejde i forbindelse med internationale konventioner, som

Det Europziske Atomenergifellesskab og dets medlemsstater er parter i

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER OG RADET FOR DEN
EUROPZISKE UNION -

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Atomenergifaellesskab, sarlig
artikel 192, og

som tager folgende 1 betragtning:

(M

)

3)
“4)

Nér emnet for en aftale eller konvention delvis harer under Feellesskabets kompetence
og delvis under medlemsstaternes, er det vigtigt at sikre et ngje samarbejde mellem
medlemsstaterne, som repraesenteres af Radet, og Kommissionen, bdde under
forhandlingerne og ved indgéelse og opfyldelse af de forpligtelser, som aftalen forer
med sig. Denne samarbejdsforpligtelse er en folge af kravet om, at Fellesskabet
optreder som en enhed 1 international sammenhang. Kommissionen og
medlemsstaterne ber tage alle nedvendige forholdsregler for at sikre det bedst mulige
samarbejde 1 sa henseende.

Det Europ@iske Atomenergifaellesskab er pd nuvarende tidspunkt kontraherende part i
fem internationale konventioner, narmere betegnet konventionen om nuklear
sikkerhed®, den fwlles konvention om sikker handtering af brugt brandsel og
radioaktivt affald’, konventionen om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld®,
konventionen om bistand i tilfelde af kernekraftuheld eller stralingsfare’ og
konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer'’.

Deltagelse i internationale fora ber bygge pa klare, aftalte principper.

Konventionen om nuklear sikkerhed og konventionen om sikker handtering af brugt
braendsel og radioaktivt affald pdlaegger de kontraherende parter at holde regelmaessige
meder for at gennemga de kontraherende parters rapporter om de foranstaltninger, de
har truffet for at opfylde de forpligtelser, konventionen indebazrer. Der ber fores
tilstrekkeligt samrdd med Rédet om de rapporter, Kommissionen udarbejder og
foreleegger pd Euratoms vegne.

Nl SR B
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(&) Kommissionen, som reprasenterer Det Europaiske Atomenergifellesskab, der er
kontraherende part i konventionerne, deltager side om side med medlemsstaterne i
genbehandlings- og @ndringskonferencerne inden for sin kompetence. For at sikre, at
Fellesskabet optraeder som en enhed over for tredjeparter, ber der fores samrad for i
alle nodvendige tilfelde at opnd en fzlles holdning, s overensstemmelse mellem
Kommissionens og medlemsstaternes deltagelse kan sikres -

ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE:

1. FORMAL

Formalet med denne aftale er at opstille de generelle principper for samordning af
medlemsstaternes deltagelse i og Kommissionens reprasentation af Det Europaiske
Atomenergifellesskab ved internationale arrangementer, hvis emne delvis herer under
Fellesskabets kompetence og omfattes af traktaten om oprettelse af Det Europziske
Atomenergifallesskab, delvis herer under medlemsstaterns kompetence.

2. GENERELLE PRINCIPPER

Nér medlemsstaterne deltager 1 sddanne internationale arrangementer, optreeder de 1 neje
samarbejde med Kommissionen og Rédet pd grundlag af felgende generelle principper.

1. Samarbejde: medlemsstaterne og Feallesskabets institutioner samarbejder for at sikre
det bedst mulige resultat.

2. Samordning: medlemsstaterne og Fellesskabets institutioner samordner deres
holdninger for at kunne indtage et falles standpunkt.

3. Solidaritet: medlemsstaterne treeffer alle hensigtsmessige foranstaltninger for at
sikre, at Fallesskabets internationale forpligtelser opfyldes, og afstar fra alle
foranstaltninger, som kan bringe disse forpligtelsers opfyldelse i fare.

4. Enhed: medlemsstaterne gor Fellesskabets rolle over for tredjeparter lettere ved at
sikre, at det optraeder som en enhed.

5. Verdiforegelse: medlemsstaterne ber betragte deres tilhorsforhold til Faellesskabet
som en veardiforegelse, der snarere styrker end vanskeligger deres stilling pa
internationale konferencer.

3. DELTAGELSE 1 RAPPORTBEHANDLINGSMODER

1. Kommissionen tager kontakt med Rédet i god tid fer det rapportbehandlingsmede,
som finder sted, inden den afslutter sin rapport om de foranstaltninger, hvormed
forpligtelser, som konventionerne indebarer, er blevet opfyldt.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen drefter kun Fallesskabets rapporter i Radet.
Droftelser 1 andre fora undgas.
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S.

Til rapportbehandlingsmederne kan medlemsstaterne udpege reprasentanter som
deltagere i Kommissionens delegation. Disse reprasentanter ma ikke vaere de samme
som 1 den nationale delegation.

DELTAGESLE I GENBEHANDLINGS- OG ANDRINGSKONFERENCER

Forud for genbehandlings- eller @ndringskonferencer ferer Kommissionen og
medlemsstaterne samrad i Radet for at fastlegge en feelles holdning.

Under konferencen atholder Kommissionen og Radet forberedende meder med alle
medlemsstaterne pd konferencestedet. Der indkaldes til sidanne meder, nir det er
nedvendigt, eller nar en medlemsstat eller Kommissionen anmoder om det, for at fa
fastlagt en falles holdning, der kan forelegges pa plenarforsamlingen pa
Fallesskabets vegne.

Den fzlles holdning forelegges péd konferencen pd Feallesskabets vegne af
Kommissionen, hvis den gelder et omrdde, hvor Fallesskabet har enekompetence,
eller af Rédet, hvis omradet herer under medlemsstaternes kompetence, eller af dem
begge, hvis det herer under falles kompetence. Kommissionen og medlemsstaterne
kan udtale sig til stotte for den felles holdning.

Medlemsstaterne stemmer i overensstemmelse med den vedtagne falles holdning.

OFFENTLIGGORELSE

Denne aftale offentliggeres i1 Den Europceiske Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Kommissionens vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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