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1.

BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formél

Direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF koordinerer de nationale bestemmelser om
klagemuligheder i tilfaelde af overtreedelse af direktiverne om offentlige kontrakter.

Da der imidlertid ikke findes samordnede regler om frister for klager forud for
indgéelsen af kontrakter, har de fleste medlemsstater bibeholdt nationale ordninger, der
ikke giver mulighed for rettidigt at forhindre undertegnelsen af kontrakter, hvis
tildeling anfaegtes. Hertil kommer, at undertegnelsen af en sddan kontrakt nesten altid
medforer, at virkningerne af den anfagtede tildelingsbeslutning bliver endelige. Dette
er endnu mere bekymrende, nir det drejer sig om at forhindre ulovlig indgdelse af
underh&ndskontrakter, dvs. uden forudgdende offentliggerelse og udbud.

Forslaget til direktiv om @ndring af direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF
("klagedirektiverne") har til formal at tilskynde virksomhederne 1 Fellesskabet til
oftere at deltage i udbud i andre medlemsstater ved at give dem sikkerhed for, at de om
nedvendigt vil have effektive klagemuligheder, hvis deres interesser lider skade 1
forbindelse med udbudsprocedurer. Da mulighederne for at klage forud for
kontraktindgaelsen nu bliver mere effektive, vil de ordregivende myndigheder i hgjere
grad veaere tilskyndet til at offentliggere og udbyde deres kontrakter, hvilket vil komme
alle berorte parter til gode.

e Generel baggrund

I klagedirektiverne sondres der mellem klagemulighederne forud for kontraktind-
géelsen, der hovedsagelig har til formal at bringe overtraedelser af faellesskabsretten om
offentlige kontrakter til opher pé et tidligt tidspunkt, og efter kontraktindgaelsen, der
generelt begrenser sig til ydelse af skadeserstatning.

Da der ikke er indfert specifikke frister og ordninger, som gor det muligt rettidigt at
suspendere undertegnelsen af en kontrakt, hvis tildeling anfagtes, er der stor forskel pa
den relative effektivitet af klagemulighederne forud for kontraktindgéelsen fra den ene
medlemsstat til den anden. Nér en kontrakt er indgéet ulovligt underhdnden, har de
virksomheder, hvis interesser er tilsidesat, i gvrigt reelt ikke andre muligheder end at
anlegge erstatningssag, hvilket ikke gor det muligt at iverksette en ny konkurrence
om den ulovligt tildelte kontrakt. Desuden har en siddan erstatningssag nappe nogen
afskreekkende virkning pa de ordregivende myndigheder, bl.a. fordi de virksomheder,
der mener at have lidt skade, skal bevise, at de havde gode muligheder for at fa tildelt
ordren. Selv om Domstolen har betegnet ulovlig indgdelse af underhdndskontrakter
som "den alvorligste tilsidesettelse af fzllesskabsbestemmelserne om offentlige
kontrakter" (sag C-26/03, Stadt Halle, preemis 37), giver de geldende klagedirektiver
saledes ikke mulighed for at forhindre en sddan overtreedelse eller bringe dens
folgevirkninger til opher pa en effektiv made.
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Hvis der ikke tages et lovgivningsinitiativ pa feellesskabsplan, vil der fortsat vare
meget store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til effektiviteten af de
klagemuligheder, virksomhederne rader over, og disse forskelle kan blive endnu sterre.
Situationer med retsusikkerhed og alvorlige eller gentagne overtredelser af
udbudsdirektiverne vil fortsat forekomme.

¢ Gezldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer

Formalet med dette forslag til direktiv er at @ndre de to direktiver om klageprocedurer
1 forbindelse med offentlige kontrakter, nemlig 1) direktiv 89/665/EQF, der 1 princippet
finder anvendelse pd bygge- og anlaegs-, tjenesteydelses- og indkebskontrakter, der
indgas af ordregivende myndigheder, og som nu er omfattet af direktiv 2004/18/EF, og
i1) direktiv 92/13/E@F, der finder anvendelse pd kontrakter, der indgas af ordregivere
inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester, og som nu er omfattet
af direktiv 2004/17/EF (klager vedrerende forsyningsvirksomhed).

Ved de foresldede @ndringer indferes der samordnede regler med henblik pa at
precisere de gaeldende bestemmelser om klager, der indgives forud for
kontraktindgaelsen over formelle udbudsprocedurer eller over kontrakter indgaet
underhdnden, og at forbedre disse bestemmelsers effektivitet. De ovrige foreslaede
@ndringer har til forméal dels at mélrette den interventionsmekanisme, der kan tages i
brug af Kommissionen, mod alvorlige overtraedelser, dels at ophave to mekanismer
(attesteringsordningen for de ordregivende myndigheder og forligsproceduren), der
udelukkende galder inden for forsyningsvirksomhed, og som ikke har vakt interesse
hos de berorte ordregivere og virksomheder.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Malet med @ndringen af klagedirektiverne er bl.a. at forbedre effektiviteten af
okonomiske akterers klager over procedurer for indgéelse af offentlige kontrakter, der
ikke alene skal vere 1 overensstemmelse med de sarlige bestemmelser i
direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF, men ogsd med EF-traktatens principper som f.eks.
principperne om frie varebevagelser, fri udveksling af tjenesteydelser og fri
etableringsret og de principper, der er afledt heraf, sdsom principperne om
ligebehandling, gensidig anerkendelse, proportionalitet og gennemsigtighed. Dette mal
er desuden i1 fin samklang med artikel 47 1 Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder, hvori det erklares, at enhver, hvis rettigheder og friheder
som sikret af EU-retten er blevet kranket, skal have adgang til effektive retsmidler og
til en upartisk domstol. Endelig er mere effektive nationale klagemuligheder, isaer
vedrorende ulovlig underhandstildeling af offentlige kontrakter, ogsa et led i EU's
samlede politik mod korruption (jf. Kommissionens meddelelse af 28.5.2003,
KOM(2003) 317 endelig).

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Medlemsstaterne er blevet hort i Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler.
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Der er ved hjelp af online spergeskemaer (/nteractive Policy Making) blevet foretaget
en offentlig hering af de skonomiske akterer og deres repraesentanter (faglige sammen-
slutninger og advokater). Der blev modtaget 138 besvarelser. Herudover har 5 euro-
paiske og nationale faglige sammenslutninger uopfordret indsendt skriftlige indlaeg.

Der er blevet gennemfort en yderligere hering af de okonomiske akterer ved hjelp af et
spargeskema, der specielt var rettet til et reprasentativt europaisk virksomhedspanel
(European Business Test Panel). De pagaldende virksomheder indsendte 543 indlaeg.

I Det Rddgivende Udvalg til Fremme af Adgangen til Deltagelse i Offentlige Aftaler er
ikke-statslige eksperter, heriblandt ogsd reprasentanter for de ekonomiske akterer,
blevet hert.

De ordregivende myndigheder er blevet hert via et online spergeskema, der affedte
16 indleg.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Horingerne af de ekonomiske akterer og deres reprasentanter viser, at den made,
hvorpd de nationale klageprocedurer fungerer som led 1 de galdende direktiver, ikke
altid gor det muligt at gribe effektivt ind over for manglende overholdelse af
feellesskabsbestemmelserne om offentlige kontrakter. Der hersker nasten fuld enighed
mellem de berorte parter om nedvendigheden af at forbedre effektiviteten af
klagemulighederne forud for kontraktindgéelsen ved at indfere en frist med opsettende
virkning af standstill-typen mellem tidspunktet for meddelelsen af beslutningen om
tildeling af en offentlig kontrakt og tidspunktet for undertegnelsen heraf samt
supplerende regler, der kan sikre effektiviteten af denne ordning. Der er praktisk taget
ogsd fuld enighed om, at visse ordregivende myndigheders ulovlige praksis med
tildeling af kontrakter underhdnden er et alvorligt problem, men medlemsstaterne og de
okonomiske akterer har forskellige opfattelser af, hvordan det skal leses. Kun et
mindretal af medlemsstaterne og de ekonomiske akterer gar ind for forslag, der gar ud
pa at palegge de ordregivende myndigheder ekonomiske sanktioner eller forudgéende
administrativ kontrol eller at indfere en ordning med underretning gennem uathangige
myndigheder, der i givet fald skal tage imod klager fra virksomheder, hvis interesser er
tilsidesat. De bererte parter finder generelt forslaget om forpligtelsen til at iagttage en
frist med opsettende virkning sammen med en forpligtelse til gennemsigtighed forud
for undertegnelsen af en underhdndskontrakt mere acceptabelt.

I perioden 19. marts 2004 til 7. maj 2004 blev der foretaget en hering over internettet.
Kommissionen modtog 543 svar. Resultaterne af denne hering findes pa:

http://europa.eu.int/comm/internal market/publicprocurement/remedies

e Ekspertbistand

Det har ikke veret nedvendigt med bistand fra eksterne eksperter.
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e Konsekvensanalyse

Der er tre hovedmuligheder for revision af klagedirektiverne, hvoraf to kan gennem-
fores enten ved en @ndring af direktiverne eller ved vedtagelse af en meddelelse:

1) Direktiverne forbliver uendrede: Denne mulighed vil i givet fald besta i at tilskynde
Kommissionen til at ivaerksatte overtraedelsesprocedurer med henblik pa at behandle
alle de problemer, der er forbundet med nationale lovgivningers og fremgangsmaders
uforenelighed med klagedirektiverne. De forskelle, der allerede er konstateret med
hensyn til, hvordan medlemsstaterne drager praktiske konsekvenser af de principper,
der er udledt af Domstolens praksis, vil i s fald fortsat bestd, og problemerne med
kaplebet om undertegnelsen af kontrakter vil kun delvist blive last og mere eller
mindre hurtigt alt efter medlemsstat, hvilket betyder, at de ekonomiske akterer ikke vil
have nogen garantier med hensyn til effektiviteten af de klageprocedurer, der finder
anvendelse 1 medlemsstaterne forud for kontraktindgéelsen ("no level playing field").
De fleste medlemsstater har ikke 1 gjeblikket planer om at indfere serlige
klageordninger for ulovlig underhandstildeling af kontrakter. I praksis vil potentielle
tilbudsgivere fortsat kun kunne soge skadeserstatning. Men de vanskeligheder, der er
forbundet med denne type sogsmal, f.eks. bevisbyrden samt den lange varighed af og
omkostningerne ved sagerne, giver ikke tilbudsgiverne mod herpé. Udfaldet er da ogsa
kun sjaeldent positivt. Da der ikke ved en samordnet tilgang kan indferes effektive
klagemuligheder til imeodegéelse af denne ulovlige praksis, vil offentlige kontrakter
ikke blive mere gennemsigtige, og konkurrencen om dem vil ikke blive forbedret. Det
betyder, at europaiske virksomheder (heriblandt ogsd de mest konkurrencedygtige)
ikke vil have mulighed for at deltage i udbud om offentlige kontrakter, som endnu i
dag tildeles ulovligt underhanden.

2) Der indferes en frist med opsattende virkning af standstill-typen ved @ndring af
direktiverne eller ved en meddelelse om forpligtelser i den henseende: Det folger
ganske vist af Domstolen praksis, at der skal indferes en frist med opsattende virkning
af rimelig varighed, saledes at tilbudsgivere, der mener at have lidt skade, kan klage
effektivt pd et tidspunkt, hvor overtreedelserne endnu kan bringes til opher, men i
medlemsstaterne er der fortsat forskellige opfattelser af, hvor langt denne forpligtelse
reekker, hvad den pracist indebarer. Ved at drage de praktiske konsekvenser af denne
forpligtelse 1 et direktiv og dermed forbedre retssikkerheden 1 de pageeldende
situationer og give garantier for en effektiv anvendelse af ordningen, lgser man pé én
gang problemet med kaplebet om undertegnelsen af kontrakter i1 forbindelse med
formelle udbudsprocedurer og problemet med ulovlige underhandstildelinger.

3) Der tillegges uafthengige myndigheder nye befojelser ved en @ndring af
direktiverne eller ved en meddelelse, der tilskynder til oprettelse af sddanne
myndigheder: Medlemsstaterne skal 1 givet fald udpege uafthaengige myndigheder med
befojelse til at underrette de ordregivende myndigheder om de mest alvorlige
overtreedelser af fallesskabsretten om offentlige kontrakter (specielt ulovlige
underhdndstildelinger) for at tilskynde disse til selv at bringe den konstaterede
overtredelse til opher. Denne underretningsordning vil medfore fordele for
tilbudsgiverne i1 form af lavere omkostninger og anonymitet. Men da der er usikkerhed
om de administrative omkostninger, der er forbundet med driften af disse uathangige
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myndigheder, og da flertallet af medlemsstaternes delegationer forholdt sig negativt til
denne lesning i Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, har Kommissionen
fravalgt den til fordel for indferelse af en frist med opsattende virkning.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse som fastlagt i Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram. Rapporten herom findes pa

http://europa.eu.int/comm/internal _market/publicprocurement/remedies.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forslaget

Nér en ordregivende myndighed afslutter en formel udbudsprocedure i overens-
stemmelse med udbudsdirektiverne, skal den i princippet suspendere indgaelsen af
kontrakten indtil udlebet af en frist p4 mindst ti kalenderdage regnet fra datoen for
meddelelsen af den begrundede tildelingsbeslutning til de ekonomiske akterer, der har
deltaget 1 proceduren.

Nér en ordregivende myndighed vurderer, at den har ret til underhanden at tildele en
kontrakt, hvis vardi overstiger tersklerne i udbudsdirektiverne, skal den (medmindre
der er tale om sager af yderst hastende karakter/tilfeelde af tvingende nedvendighed)
suspendere indgdelsen af kontrakten i mindst ti kalenderdage efter at have serget for
behorig offentliggerelse i form af en forenklet tildelingsbekendtgerelse.

Hvis den ordregivende myndighed i lobet af fristen med opsattende virkning indgar en
kontrakt ulovligt, anses indgaelsen for at vare uden virkning. Felgerne af en séddan
ulovlighed for kontraktens virkninger fastsattes af den kompetente klageinstans, som
dog skal have sagen forelagt af en ekonomisk akter inden udlebet af en foreldelsesfrist
pa seks méneder regnet fra den faktiske dato for kontraktindgielsen.

Interventionsmekanismen maélrettes mod alvorlige overtraedelser, og attesterings- og
forligsordningen, der ikke er blevet anvendt, ophaves.

e Retsgrundlag

EF-traktatens artikel 95.
e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, eftersom forslaget ikke vedrerer et omréde,
hvor Fallesskabet har enekompetence.

Malene 1 forslaget kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af
folgende arsager:

Til trods for udviklingen 1 retspraksis siden 1999 og efterfolgende tiltag 1 visse
medlemsstater, navnlig som folge af traktatbrudsprocedurer indledt af Kommissionen,
er der fortsat store forskelle i medlemsstaterne med hensyn til effektiviteten af
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klagemulighederne i forbindelse med offentlige kontrakter. Det forhold, at der ikke er
nogen garanti for effektive klagemuligheder, kan desuden atholde virksomheder i
Fallesskabet fra at deltage 1 udbud uden for deres hjemland. De senere ars erfaringer
har vist, at denne retsusikkerhed ikke kan athjelpes gennem ukoordinerede og
forskelligartede tiltag 1 enkelte medlemsstater.

Malene med forslaget kan bedre virkeliggeres ved en fallesskabsindsats, og det af
folgende arsager:

De svagheder, der blev afdaekket under heringen, vedrerer anvendelsesomradet for de
to direktiver, der blev vedtaget 1 hhv. 1989 og 1992. De forbedringer og preciseringer,
der foretages af de galdende bestemmelser i1 disse direktiver, vil kun kunne fa fuld
virkning ved et @ndringsdirektiv.

Det er EU, der har de bedste forudsatninger for at virkeliggere mélet om forbedring af
effektiviteten af klagemulighederne 1 forbindelse med offentlige kontrakter, der falder
ind under anvendelsesomradet for direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF. De
forberedende heringer har nemlig vist, at mobiliseringen i forbindelse med behovet for
at styrke de bestemmelser, der gor det muligt at sikre en effektiv anvendelse af
udbudsdirektiverne, stadig er meget forskellig fra den ene medlemsstat til den anden.
Hvis der ikke tages et fallesskabsinitiativ pa dette omrade, vil forskellene i
medlemsstaterne med hensyn til den korrekte anvendelse af fallesskabslovgivningen
om offentlige kontrakter fortsat besta.

I et flertal af medlemsstaterne er der endnu ikke fundet nogen effektiv lesning pa
problemet med ulovlig tildeling af underhdndskontrakter, selv om langt de fleste af
dem erkender, at problemet er reelt og alvorligt. Hvad angéar problemet med kapleb om
undertegnelsen af kontrakter i forbindelse med formelle udbudsprocedurer er der
efterhanden enighed blandt reprasentanterne for medlemsstaterne om, at det er
nedvendigt 1 et @ndringsdirektiv at fastsette en frist med opsattende virkning med
klare bestemmelser for anvendelsesomrade mv. Herudover er det nedvendigt med et
lovgivningsinitiativ pd EU-plan for at indfere en klar ordning med effektive, rimelige
og afskraekkende sanktioner for de mest alvorlige overtredelser af faellesskabsretten
om offentlige kontrakter.

Medlemsstaterne vil fortsat have befojelse til at udpege de instanser, der skal vare
ansvarlige for klageprocedurerne, og til at anvende nationale procedureregler i
forbindelse med de pageldende klager (overholdelse af princippet om
medlemsstaternes procesautonomi). I forslaget til direktiv er hovedvegten lagt pa de to
vigtigste problemer, som er felles for alle medlemsstaterne.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

Forslaget til direktiv begranser sig til at indfere forbedringer og praciseringer af de
eksisterende bestemmelser om klager forud for kontraktindgéelsen og vedrerer kun
kontrakter, hvis vardi overstiger tersklerne 1 direktiv 2004/18/EF og 2004/17/EF, uden
at der kraeves en @&ndring af eksisterende administrative eller retslige systemer. At det
er meningen, at der senere skal udarbejdes fortolkningsdokumenter for at lese de
ovrige problemer med nationale klageprocedurer, der fungerer darligt pé grund af visse
medlemsstaters fejlfortolkning af de eksisterende bestemmelser, viser desuden, at
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Kommissionens fremgangsmade er ikke er mere vidtgédende end pékravet.

For de offentlige myndigheder begrenser byrden sig i det store og hele til de
marginalomkostninger, der er forbundet med forpligtelsen til at suspendere
undertegnelsen af en kontrakt i som regel ti kalenderdage og stigningen i antallet af
klager, der 1 starten vil andrage et par procent i1 forhold til det samlede antal offentlige
kontrakter, der offentliggeres pé& fellesskabsplan. En bedre anvendelse af
feellesskabsretten om offentlige kontrakter som folge af den afskraeekkende virkning af
effektive klagemuligheder vil gavne samfundet som helhed, serlig ved at reducere de
offentlige udgifter og forbedre kvaliteten af den offentlige service. Samlet vil denne
gevinst langt overstige de ekstraomkostninger, der er naevnt ovenfor. Da der ikke skal
oprettes nye administrative strukturer, er den finansielle og administrative byrde for de
offentlige myndigheder ogsé begranset til et minimum.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet retsakt: direktiv.
Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af felgende arsager:

Alternativet til et direktiv, der fastsatter reekkevidden af og de nermere bestemmelser
for anvendelsen af en frist med opsattende virkning af standstill-typen, var at vedtage
et dokument, der fortolker Domstolens praksis. Dette alternativ blev dog forkastet, da
det ikke kunne sikre, at alle medlemsstater vil anvende en frist med opsattende
virkning, som er klart defineret og fyldestgerende i1 de forskellige situationer, der er
omfattet af udbudsdirektiverne. Forskellene i fortolkningerne - pa faellesskabsplan og i
medlemsstaterne og medlemsstaterne imellem - vedrerende rakkevidden af den
retspraksis, der ligger til grund for forpligtelsen til at iagttage en frist med opsettende
virkning, og bestemmelserne om gennemforelse af en effektiv, rimelig og
afskraekkende sanktion for manglende overholdelse af denne forpligtelse, der er
altafgerende for effektiviteten af klager forud for kontraktindgaelsen, ville generelt
ikke kunne athjaelpes ved, at Kommissionen vedtager et fortolkningsdokument.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fellesskabets budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Forenkling
Forslaget er en forenkling af lovgivningen.
Den foresldede forenkling bestar i at ophave attesteringsordningen og forligs-
proceduren, der gelder inden for forsyningsvirksomhed (direktiv 92/13/EQF), og som

ikke er blevet anvendt.

e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul
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Forslaget indeholder en bestemmelse om fornyet gennemgang.
e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen de nationale bestemmelser, der vedtages
til gennemforelse af direktivet, med en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pagaldende bestemmelser og dette direktiv.

¢ Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foresldede retsakt omhandler et emne, der er omfattet af E@S-aftalen, og den ber
derfor udstrackkes til at geelde i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade.
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2006/0066 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angar forbedring

af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgielse af offentlige
kontrakter

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af klageprocedurerne i
forbindelse med indggelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlagskontrakter’ og
Rédets direktiv 92/13/EQF af 25. februar 1992 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-reglerne for fremgangs-
méden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation® vedrerer klageprocedurer i forbindelse med kontrakter, der indgés
henholdsvis af ordregivende myndigheder og andre ordregivere. Disse direktiver har til
formal at sikre effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse
af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlagskontrakter’ og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF
af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter
inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester®.

B T Y N O N

EUTC[...]af[...]
EUTC[...]af][...]
EUTC[...]af[...]
EUTC[...]af[...],s. [..
EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33. Andret ved direktiv 92/50/EQF (EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1).

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 14. Senest &ndret ved tiltreedelsesakten af 2003.

EUT L 134 af 30.4.2004. s. 114. Senest @&ndret ved Kommissionens forordning 2083/2005/EF
(EUT L 333 af 20.12.2005, s. 28).

EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. Senest andret ved forordning 2083/2005/EF.

s. [..
,S. [..
,S. [..

1
1
1
1
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2

3)

4)

)

(6)

(7

Heringerne af de bererte parter har sammen med EF-Domstolens praksis afdekket en
rekke svagheder ved medlemsstaternes eksisterende klageordninger. P4 grund af disse
svagheder er det ikke altid muligt ved hjelp af mekanismerne 1 direktiv 89/665/EQF
og 92/13/EQF at serge for, at fallesskabsbestemmelserne overholdes, iser pa et
tidspunkt, hvor overtreedelserne endnu kan bringes til opher. Derfor har de
okonomiske akterer endnu ikke de garantier for gennemsigtighed og ikke-
forskelsbehandling, der tilstreebes ved disse direktiver. Det betyder, at de positive
virkninger af den modernisering og forenkling af reglerne om offentlige kontrakter,
der er gennemfort ved direktiv 2004/18/EF og 2004/17/EF, ikke til fulde kan komme
hele Faellesskabet til gode. For at nd de mal, der tilstrebes af fellesskabslovgiver ber
der folgelig foretages en raekke praciseringer 1 direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF.

En af de pdpegede svagheder er, at der ikke er nogen frist, som gor det muligt at klage
effektivt 1 perioden mellem beslutningen om tildeling af en kontrakt og indgielsen af
den pageldende kontrakt, hvilket undertiden forer til et kapleb om undertegnelsen af
kontrakten, fordi de ordregivende myndigheder ensker at gere virkningerne af den
omtvistede tildelingsbeslutning endelige. For at athjelpe denne svaghed, der er en
alvorlig hindring for en effektiv retsbeskyttelse af de berorte ansegere eller
tilbudsgivere, ber der indferes en minimumsfrist med opsattende virkning under
hvilken indgéelsen af den pagaldende kontrakt suspenderes, uanset om indgéelsen
finder sted pé tidspunktet for undertegnelsen af kontrakten.

Da alle bererte parter er enige om nedvendigheden af at forene hurtige
udbudsprocedurer med effektive nationale klageprocedurer, ber forpligtelsen til at
lagttage en rimelig minimumsfrist med opsattende virkning, under hensyn til de
tidsmessige omstendigheder og de mere eller mindre komplekse vilkar, der
kendetegner ivaerkseattelsen af visse procedurer, kombineres med forpligtelsen til at
sende de oplysninger, som er nodvendige for enhver, der ensker at indgive en effektiv
klage, via de hurtigste kommunikationsmidler. Disse oplysninger omfatter bl.a. en kort
redegorelse for de grunde, der er omhandlet 1 direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF.

Da direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF har til formal at modernisere og forenkle
procedurerne for indgaelse af offentlige kontrakter, ber forpligtelsen til at iagttage en
minimumsfrist med opsattende virkning begraenses til tilfzelde, hvor andre
okonomiske akterer end ordremodtageren med rimelighed kan péberdbe sig en
overtredelse af faellesskabsbestemmelserne om offentlige kontrakter for sa vidt angér
gennemsigtighed og iverksattelse af udbud.

En sddan minimumsfrist med opsattende virkning skal hverken finde anvendelse pé
sager af yderst hastende karakter som omhandlet i direktiv 2004/17/EF eller 1 tilfelde
af tvingende nedvendighed som omhandlet i direktiv 2004/18/EF eller pa kontrakter,
som udtrykkeligt er undtaget fra disse direktivers anvendelsesomrade.

Da der hersker almindelig enighed om den alvorlige karakter af ulovlig indgéelse af
underhindskontrakter, ber der med henblik pé at sikre en effektiv retsbeskyttelse af de
bererte personer anvendes en minimumsfrist med opsattende virkning sammen med
en forpligtelse til at sikre gennemsigtighed i1 forbindelse med indgéelsen af
underhéndskontrakter uden forudgdende offentliggerelse og udbud i medfer af
undtagelserne i1 direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF, og under alle omstaendigheder
hver gang en ordregivende myndighed indgar en underhandskontrakt, hvis veerdi
overstiger tersklerne 1 disse direktiver, uden forudgdende offentliggerelse og udbud,
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®)

€))

(10)

(D

(12)

med en person, der i retlig forstand er forskellig fra denne myndighed. Anvendelsen af
en frist med opsattende virkning sammen med en forpligtelse til at sikre
gennemsigtighed, jf. Domstolens dom i sag C-26/03, Stadt Halle’, skal gore det muligt
effektivt at modarbejde ulovlig indgdelse af underhdndskontrakter, som udger den
alvorligste tilsidesattelse af fallesskabsbestemmelserne om offentlige kontrakter, der
kan begas af en ordregivende myndighed.

Da den minimumsfrist med ops@ttende virkning, der anses for nedvendig for
iverksaettelse af en effektiv klage, skal fastsettes ved dette direktiv, ber
sammenhaengen mellem de relevante bestemmelser i1 direktiv 89/665/EQF og
92/13/EQF sikres, sa effektiviteten af den samlede ordning, der skal gore det muligt at
klage inden indgéelsen af en kontrakt, ikke begranses.

Néar en medlemsstat f.eks. kraver, at en person, der agter at gere brug af en
klageprocedure, skal underrette den ordregivende myndighed herom, ber der ikke
palegges en yderligere minimumsfrist mellem det tidspunkt, hvor denne underretning
sendes til den ordregivende myndighed, og det tidspunkt, hvor der indgives klage. Nar
en medlemsstat krever, at den pageldende person forst skal have indgivet klage til
den ordregivende myndighed, ber denne person rade over en rimelig minimumsfrist til
at indbringe sagen for den kompetente klageinstans inden indgaelsen af kontrakten, for
det tilfelde at vedkommende ensker at anfaegte den ordregivende myndigheds svar
eller udeblivelsen af et sddant.

Indgivelse af en klage kort for udlebet af minimumsfristen med opsettende virkning
ber ikke bevirke, at den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, bergves den
tid, der som minimum er nedvendig for at gribe ind, navnlig med henblik pa at
forleenge suspensionen af kontraktindgéelsen. Der ber derfor fastsettes en selvstendig
minimumsfrist med ops&ttende virkning, der begynder at lobe ved indbringelsen af
klagen for den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, og som under alle
omstendigheder giver denne mulighed for at gribe ind med et kort, men rimeligt
varsel.

Ligeledes af hensyn til effektiviteten af ordningen som helhed ber det fastsettes, at
forsendelsen af oplysninger og indgivelsen af klager skal ske via de hurtigste
kommunikationsmidler, som kan sikre den effektive virkning af en minimumsfrist
med ops@ttende virkning, og som samtidig kan fungere som bevis for de pageldende
forsendelser. Det er derfor vigtigt, at forsendelse kan ske pr. telefax eller ad
elektronisk vej, da disse kommunikationsmidler har de pagaeldende egenskaber og
tilmed er bdde nemme at anvende og billige for alle bererte parter.

Det ber desuden sikres, at der er sammenhang mellem fristerne for klager over
ordregivende myndigheders beslutninger, der bringer en tilbudsgivers eller ansggers
deltagelse 1 en procedure i henhold til direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF til opher, og
fristerne med opsattende virkning.

Sml. 2005 1, s. 1, preemis 39.
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(13)

(14)

(15)

(16)

For at sikre overholdelse af effektive klagefrister, der skal modvirke kaplobet om
undertegnelse af wulovligt indgdede kontrakter og ulovlig indgéelse af
underhéndskontrakter, der af Domstolen er blevet betegnet som den alvorligste
tilsidesaettelse af fellesskabsbestemmelserne vedrerende offentlige kontrakter, som en
ordregivende myndighed kan begd, ber der indferes en effektiv, rimelig og
afskreekkende sanktion for ordregivende myndigheder, der ikke overholder
minimumsfristerne med opsattende virkning. Da medlemsstaterne 1 henhold til
direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF skal pése, at ordregivende myndigheders ulovlige
beslutninger kan annulleres af de instanser, der er ansvarlige for klageprocedurerne,
ber det fastsattes, at enhver kontrakt, der er indgéet i strid med disse frister, anses for
at vere uden virkning, og at den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, skal
drage alle konsekvenser heraf for den ulovlige kontrakt som f.eks. tilbagebetaling af
belob, som den ordregivende myndighed matte have udbetalt.

For at sikre overholdelse af princippet om, at sanktionerne skal sté i et rimeligt forhold
til overtreedelsen, bar medlemsstaterne imidlertid give den instans, der er ansvarlig for
klageprocedurerne, mulighed for ikke at anfagte kontrakten eller for at anerkende
visse af dens virkninger pa laengere sigt, ndr overholdelsen af visse tvingende eller
uomgaengeligt nedvendige, almene krav af ikke-okonomisk art i ganske serlige
tilfeelde tilsiger det. Af hensyn til retssikkerheden for sa vidt angar de ordregivende
myndigheders beslutninger er det pd lengere sigt nedvendigt at indfere en rimelig
minimumsfrist for foreldelse af klager med henblik pé at fastsld, at den pagaldende
kontraktindgaelse er uden virkning og at fastlegge folgerne heraf.

Effektiviseringen af de nationale klagemuligheder gennem dette direktiv ber bevirke,
at de berorte 1 hojere grad benytter mulighederne for som hastesag at klage forud for
kontraktindgaelsen. Derfor ber interventionsmekanismen centreres om alvorlige
overtredelser af fallesskabsbestemmelserne vedrerende offentlige kontrakter, og det
ber overlades til Kommissionen at fastsatte en rimelig svarfrist for den pageldende
medlemsstat under beherig hensyntagen til omstendighederne i den konkrete sag.

Den ved direktiv 92/13/EQF indferte frivillige attesteringsordning, hvorefter
ordregivere har mulighed for ved regelmassige undersogelser at fi fastslaet, at deres
udbudsprocedurer er i overensstemmelse med reglerne, er nasten ikke blevet anvendt
og kan derfor ikke opfylde dets formdl, hvorefter overtraedelser af fallesskabs-
bestemmelser vedrerende offentlige kontrakter skal forebygges. Derimod kan den
forpligtelse, der ved direktiv 92/13/EQF er pélagt medlemsstaterne, til at sikre, at der
til stadighed er godkendte organer til radighed for ordningen, give anledning til
administrative omkostninger, som ikke lengere er berettigede, da der ikke er nogen
reel eftersporgsel fra ordregivernes side. Attesteringsordningen ber derfor ophaves.
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(20)
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Den forligsprocedure, der er fastsat 1 direktiv 92/13/EQF, har heller ikke vakt reel
interesse hos de ekonomiske akterer, bdde fordi den ikke i sig selv gor det muligt at
opna bindende midlertidige foranstaltninger, der rettidigt kan forhindre ulovlig indgéelse
af en kontrakt, og fordi den er af en sadan beskaffenhed, at den kun vanskeligt kan
forenes med overholdelsen af de sardeles korte klagefrister med henblik pé
midlertidige foranstaltninger og annullation af ulovlige beslutninger. Forligsproce-
durens potentielle effektivitet er desuden blevet yderligere svaekket pad grund af
vanskelighederne med at opstille en fuldstendig og tilstreekkelig bred liste over
uathangige forligsmand fra hver medlemsstat, som altid er til rddighed, og som kan
behandle forligsanmodninger med meget kort varsel. Forligsproceduren ber derfor
ophaves.

Medlemsstaterne ber fortsat vere forpligtede til regelmaessigt at indsende oplysninger
om anvendelsen af de nationale klageprocedurer, som star i rimeligt forhold til det
omhandlede mal, og Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler ber inddrages i
fastleggelsen af omfanget og arten af disse oplysninger. Kun ved hjelp af de
oplysninger, der stilles til radighed, vil virkningerne af de @ndringer, der indferes ved
dette direktiv, kunne evalueres korrekt, efter at direktivet er blevet anvendt i en
reprasentativ periode.

Direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF ber derfor @ndres.

Malene for dette direktiv kan af ovennavnte grunde ikke i tilstrekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfores pé fellesskabsplan; Fallesskabet
kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet,
jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte
artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na disse mél, idet
det navnlig overholder princippet om medlemsstaternes procesautonomi.

I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som aner-
kendes i bl.a. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Dette
direktiv har navnlig til formdl at sikre adgangen til effektive retsmidler og til en
upartisk domstol i overensstemmelse med chartrets artikel 47, forste og andet afsnit -
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Direktiv 89/665/EOF

I direktiv 89/665/EF foretages folgende andringer:

1.

Artikel 1 a&ndres saledes:

a)

"1.

b)

Stk. 1 affattes saledes:

Medlemsstaterne traeffer, for sd vidt angar fremgangsmaderne for indgaelse
af offentlige kontrakter, der henherer under anvendelsesomrédet for Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/18/EF*, de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at der effektivt og navnlig sd hurtigt som muligt kan
indgives klage over de ordregivende myndigheders beslutninger pa de
betingelser, der er anfort i artikel 2-2f 1 dette direktiv, med den begrundelse, at
beslutningerne er 1 strid med fallesskabsbestemmelserne vedrerende indgéelse
af offentlige kontrakter eller de nationale regler til gennemforelse af disse
bestemmelser.

EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114."

Stk. 3 affattes saledes:

"3.  Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedurerne efter
nermere bestemmelser, som medlemsstaterne kan fastsatte, i det mindste
for personer, der har eller har haft interesse 1 at opné en bestemt offentlig
kontrakt, og som har lidt eller vil kunne lide skade som folge af en
pastaet overtraedelse."

Som stk. 4 og 5 indsattes:

"4.  Medlemsstaterne kan kraeve, at en person, der ensker at gore brug af en
klageprocedure, underretter den ordregivende myndighed pr. telefax eller
ad elektronisk vej om den péstaede overtreedelse og om, at vedkommende
agter at indgive klage. I sd fald paser medlemsstaterne, at der ikke
fastsettes nogen minimumsfrist mellem det tidspunkt, hvor denne
underretning sendes til den ordregivende myndighed, og det tidspunkt,
hvor klagen indbringes for den instans, der er ansvarlig for
klageprocedurerne.

Medlemsstaterne kan desuden krave, at den pageldende person forst
indgiver klage til den ordregivende myndighed. I s& fald paser
medlemsstaterne, at indgivelsen af denne klage pr. telefax eller ad
elektronisk vej forer til ojeblikkelig suspension af muligheden for at
indga kontrakten.

Den i andet afsnit omhandlede automatiske suspension opherer ved
udlebet af en frist, der ikke ma vare kortere end fem arbejdsdage regnet
fra dagen efter den dato, hvor den ordregivende myndighed har sendt sit
svar pr. telefax eller ad elektronisk ve;.
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I tilfeelde af klage over omstaendighederne i forbindelse med, hvorvidt de
1 stk. 4 omhandlede forsendelser pr. telefax eller ad elektronisk vej har
fundet sted eller ej, tager den instans, der er ansvarlig for
klageprocedurerne, og som er uathangig af den ordregivende myndighed,
navnlig hensyn til alt rimeligt og relevant bevismateriale, der forelegges
den af afsenderne, til stotte for, at forsendelserne er foretaget og
modtaget af adressaterne."

2. Artikel 2 &ndres saledes:

a)  Stk. 3 affattes saledes:

H3‘

Klageprocedurerne skal ikke nedvendigvis automatisk have opsattende
virkning for de procedurer for indgaelse af kontrakter, som de vedrorer,

jf. dog de 1 artikel 1, stk. 4, og artikel 2a-2f omhandlede tilfelde."

b)  Som stk. 3a indsattes:

"3a Nar der for en instans, der er uathengig af den ordregivende myndighed,

indbringes en klage over en beslutning om tildeling af en kontrakt eller
over en senere beslutning, underretter denne instans omgéende den
ordregivende myndighed pr. telefax eller ad elektronisk vej om, at
myndigheden ikke kan indgd kontrakten i en periode, der fastsattes af den
medlemsstat, som instansen henherer under. Denne periode ma ikke vaere
kortere end fem arbejdsdage regnet fra dagen efter den dato, hvor den
pageldende underretning er blevet sendt. Hvis instansen efter at have
gennemgdiet alle de bilag, der er vedlagt klagen, konkluderer, at der ikke
er grund til at forlenge ovennavnte periode, kan den nar som helst
ophave forpligtelsen til ikke at indga kontrakten".

c)  Stk. 4 affattes saledes:

"4,

Medlemsstaterne kan fastsatte, at den instans, der er ansvarlig for
klageprocedurerne, nar den underseger, om der skal treeffes midlertidige
foranstaltninger, kan tage hensyn til de sandsynlige folger af séddanne
foranstaltninger for alle interesser, som vil kunne skades, samt til
almenvellet, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil, ndr de negative
folger af sadanne foranstaltninger kan vere sterre end fordelene.

Nér medlemsstaterne gor brug af muligheden i forste afsnit, kan de ikke
hindre anvendelsen af artikel 2f, hvis den pageldende kontrakt er indgiet
1 strid med artikel 1, stk. 4, artikel 2, stk. 3a, en af bestemmelserne 1
artikel 2a-2e eller i strid med en supplerende midlertidig foranstaltning
truffet af den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, med
henblik pd at forlenge suspensionen af den pagaeldende
kontraktindgaelse.

En beslutning om ikke at tillade midlertidige foranstaltninger berorer

ikke de ovrige rettigheder, som den person, der anmoder om disse
foranstaltninger, métte gore krav pa."

16

DA



DA

d)

e)

Stk. 6 affattes sdledes:

"6. Virkningerne af udevelsen af de i stk. 1 omhandlede befojelser for den
kontrakt, som folger efter tildeling af en ordre, fastlegges 1 national ret,
jf. dog de i artikel 1, stk. 4, og artikel 2a-2f omhandlede tilfzlde.

Endvidere kan en medlemsstat, undtagen nar en beslutning skal annul-
leres, inden der ydes skadeserstatning, fastsette, at den for klage-
procedurerne ansvarlige instans' befojelser efter indgaelsen af kontrakten
1 overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, artikel 2, stk. 3, artikel 2a-2f er
begranset til ydelse af skadeserstatning til enhver, som har lidt skade pé
grund af en overtraedelse."

I stk. 8, forste afsnit, @ndres udtrykket "ret 1 henhold til Traktatens artikel 177"
til "ret 1 henhold til traktatens artikel 234".

Som artikel 2a-2f indsettes:

"Artikel 2a

Medlemsstaterne péser, at de i artikel 1, stk. 3, omhandlede personer rader over
frister, som sikrer effektive muligheder for at klage over ordregivende myndig-
heders beslutninger, idet de vedtager de nedvendige bestemmelser, som opfyl-
der de mindstekrav, der er anfort i stk. 2, 3 og 4 og 1 artikel 2b, 2¢ og 2d.

Kontraktindgéelsen som folger efter beslutningen om tildeling af en offentlig
kontrakt, der er omfattet af direktiv 2004/18/EF, kan ferst finde sted efter
udlebet af en frist pd4 mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter den dato,
hvor tildelingsbeslutningen er blevet meddelt de berorte tilbudsgivere
pr. telefax eller ad elektronisk vej. Meddelelsen om tildelingsbeslutningen til de
berorte tilbudsgivere ledsages af en kort redegerelse for de relevante grunde,
jf. artikel 41, stk. 2, 1 direktiv 2004/18/EF.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne i de hastetilfeelde, der er omhandlet i
artikel 38, stk. 8, i direktiv 2004/18/EF, fastsatte, at kontraktindgdelsen som
folge af beslutningen om tildeling af en offentlig kontrakt, ferst kan finde sted
efter udlebet af en frist pd mindst syv kalenderdage regnet fra dagen efter den
dato, hvor tildelingsbeslutningen er blevet meddelt de bererte tilbudsgivere pr.
telefax eller ad elektronisk vej. Denne frist forlenges automatisk med tre
kalenderdage, hvis en person som omhandlet i artikel 1, stk. 3, i dette direktiv
inden for fristen pr. telefax eller ad elektronisk vej underretter den pagaldende
ordregivende myndighed om, at vedkommende agter at indgive klage.
Meddelelsen om tildelingsbeslutningen til de berorte tilbudsgivere ledsages af
en kort redegorelse for de relevante grunde, jf. artikel 41, stk. 2, i direk-
tiv 2004/18/EF.

Medlemsstaterne kan anvende forste afsnit i forbindelse med kontrakter, der er
baseret pa en rammeaftale i henhold til artikel 1, stk. 5, 1 direktiv 2004/18/EF,
eller pa kontrakter, der tildeles som led i dynamiske indkebssystemer i henhold
til artikel 1, stk. 6, i naevnte direktiv.
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4.

Fristerne 1 stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse i tilfelde af tvingende
nedvendighed, jf. artikel 31, nr. 1), litra ¢), i direktiv 2004/18/EF.

Artikel 2b

Medlemsstaterne kan fastsette, at fristerne i1 artikel 2a, stk. 2 og 3, ikke finder
anvendelse pa:

a)

b)

d)

kontrakter, der er baseret pa en rammeaftale med en enkelt ekonomisk akter,
jf. artikel 32, stk. 3, i direktiv 2004/18/EF

kontrakter, der er baseret pa en rammeaftale med flere ekonomiske akterer, og
som tildeles pé de vilkar, der er fastsat i rammeaftalen, uden at der iveerksattes
en ny konkurrence, jf. artikel 32, stk. 4, andet afsnit, forste led, i direk-
tiv 2004/18/EF

kontrakter, der tildeles som led i et offentligt udbud, jf. artikel 1, stk. 11,
litra a), 1 direktiv 2004/18/EF, nér den ordregivende myndighed kun har
modtaget det tilbud, der er afgivet af den tilbudsgiver, der har féet tildelt ordren

kontrakter, der tildeles som led i1 et begraenset udbud, jf. artikel 1, stk. 11,
litra b), 1 direktiv 2004/18/EF, nér den ordregivende myndighed for alle de
okonomiske akterer, der blev opfordret til at afgive tilbud, bortset fra den
okonomiske akter, der har faet tildelt ordren, allerede har truffet en beslutning,
der kan paklages, og som bringer deres deltagelse 1 proceduren til opher pd
grundlag af andre kriterier end kriterierne for tildelingen af den pageldende
kontrakt

kontrakter, der tildeles som led i et udbud med forhandling, jf. artikel 1, stk. 11,
litra d), 1 direktiv 2004/18/EF, nar den ordregivende myndighed for alle de
okonomiske akterer, der blev kontaktet og viste interesse for det pagaldende
udbud, bortset fra den skonomiske akter, der har faet tildelt ordren, allerede har
truffet en beslutning, der kan paklages, og som bringer deres deltagelse 1
proceduren til opher pa grundlag af andre kriterier end kriterierne for tildelingen
af den pageldende kontrakt.

Artikel 2¢

Nér medlemsstaterne fastsatter, at en klage over en beslutning truffet af en
ordregivende myndighed som led i eller i forbindelse med en udbudsprocedure,
der er omfattet af direktiv 2004/18/EF, skal indgives inden udlebet af en
bestemt frist, ma denne frist ikke veare kortere end ti kalenderdage regnet fra
dagen efter den dato, hvor den ordregivende myndigheds beslutning er blevet
meddelt den bererte tilbudsgiver eller anseger pr. telefax eller ad elektronisk ve;j.
Meddelelsen om den ordregivende myndigheds beslutning til de berorte
tilbudsgivere eller anseggere ledsages af en kort redegerelse for de relevante
grunde, jf. artikel 41, stk. 2, i direktiv 2004/18/EF.

Medlemsstater, der gor brug af mulighederne i artikel 2a, stk. 3, kan fastsatte,
at den 1 stk. 1 omhandlede klage skal indgives inden for en frist, der ikke méa
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vare kortere end syv kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor den
ordregivende myndigheds beslutning er blevet meddelt den bererte tilbudsgiver
eller ansager pr. telefax eller ad elektronisk ve;.

Denne frist forlenges automatisk med tre kalenderdage, hvis en person som
omhandlet i artikel 1, stk. 3, inden for fristen pr. telefax eller ad elektronisk ve;j
underretter den bererte ordregivende myndighed om, at vedkommende agter at
indgive klage.

Meddelelsen til de tilbudsgivere eller ansegere, der er berert af den
ordregivende myndigheds beslutning, ledsages af en kort redegerelse for de
relevante grunde, jf. artikel 41, stk. 2, 1 direktiv 2004/18/EF.

Artikel 2d

I tilfeelde af klage over omstendighederne i forbindelse med, hvorvidt de 1 artikel 2a
og 2c¢ omhandlede forsendelser pr. telefax eller ad elektronisk vej har fundet sted
eller ej, tager klageinstansen navnlig hensyn til ethvert rimeligt og relevant
bevismateriale, der foreleegges den af den ordregivende myndighed, til stette for, at
denne har foretaget forsendelsen og at den berorte tilbudsgiver eller anseger har
modtaget forsendelsen.

Artikel 2e

1.  Medlemsstaterne sikrer pd de betingelser, der er anfort i stk. 2, 3 og 4,
effektiviteten af begeeringer om midlertidige foranstaltninger og annullation
som omhandlet 1 artikel 1 og artikel 2, stk. 1, litra a) og b), indgivet i
forbindelse med ulovligt indgédede underhdndskontrakter.

2. Nar en ordregivende myndighed pa grundlag af geldende fallesskabsret finder,
at den ikke er forpligtet til at gennemfore en formel procedure med forudgaende
offentliggorelse og udbud for at kunne indgé en offentlig kontrakt, hvis verdi
overstiger den relevante terskel i direktiv 2004/18/EF, skal den pagaldende
ordregivende myndighed forud for indgéelsen af kontrakten treffe folgende
foranstaltninger:

a)  Den skal treffe en tildelingsbeslutning, der ikke affeder nogen kontrakt-
massig virkning, og som kan paklages, jf. artikel 1 og 2 1 dette direktiv.

b)  Den skal offentliggere en bekendtgerelse, der sikrer en passende grad af
offentlighed, og som mindst indeholder de i bilaget til neervaerende direktiv
navnte oplysninger.

En bekendtgerelse, der offentliggeres i1 overensstemmelse med artikel 35,
stk. 4, og artikel 36 i direktiv 2004/18/EF, opfylder betingelserne i litra b).

3. Kontraktindgaelsen som folger efter beslutningen om tildeling af den i stk. 2
omhandlede ordre, ma forst finde sted efter udlebet af en frist pA mindst ti
kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor den i1 stk. 2, litra b),
omhandlede bekendtgerelse er blevet beherigt offentliggjort.
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Stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse i tilfelde af tvingende nedvendighed,
jf. artikel 31, nr. 1), litra ¢), i direktiv 2004/18/EF, eller pad kontrakter, som
udtrykkeligt undtaget, jf. samme direktivs artikel 12-18.

Artikel 2f

Medlemsstaterne sikrer overholdelse af fristerne 1 artikel 1, stk. 4, og artikel 2a,
stk. 2 og 3, og af artikel 2e i1 henhold til de betingelser, der er anfert i stk. 2, 3
og 4.

Indgaelsen af en kontrakt i strid med de i stk. 1 omhandlede bestemmelser
anses for at veere uden virkning.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsatte, at en kontrakt, der er indgaet i
strid med de 1 stk. 1 omhandlede bestemmelser, alligevel far visse virkninger
mellem de berorte parter eller i forhold til tredjemand som felge af udlebet af
en foraldelsesfrist, der ikke ma vare kortere end seks maneder regnet fra den
faktiske dato for kontraktindgéelsen.

Undtagelsen 1 forste afsnit kan ogsé finde anvendelse, ndr en klageinstans, der
er uathaengig af den ordregivende myndighed, i forbindelse med en klage, der
har til formal at fa fastslaet, at en kontrakt er indgéet i strid med stk. 1, samt
folgerne heraf, fastslar, at overholdelsen af visse tvingende eller uomgangeligt
nedvendige, almene krav af ikke-okonomisk art 1 det konkrete tilfalde tilsiger,
at visse af kontraktens virkninger ikke skal anfaegtes

Medlemsstaterne fastsatter en sanktionsordning, der finder anvendelse 1 de
tilfelde, hvor at en kontrakt indgds i strid med stk. 1, nar de i stk. 3
omhandlede omstendigheder foreligger, eller nar en ordregivende myndighed
har paberébt sig et tilfelde af tvingende nedvendighed, jf. artikel 31, nr. 1),
litra ¢), 1 direktiv 2004/18/EF, selv om ikke alle de i navnte bestemmelse
fastsatte betingelser er opfyldt.

Sanktionerne skal vere effektive, forholdsmaessige og afskreekkende.

Medlemsstaterne giver senest den [I8 mdneder efter datoen for
offentliggorelsen af dette direktiv i Den Europceiske Unions Tidende]
Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og meddeler omgiende
senere @ndringer af betydning for bestemmelserne."

4) Artikel 3 @ndres saledes:

a)

Stk. 1 og 2 affattes saledes:

"1.  Kommissionen kan péberdbe sig den i stk. 2-5 fastlagte procedure, nér
den finder, at der er begdet en alvorlig overtraedelse af fallesskabs-
bestemmelserne vedrerende indgéelse af offentlige kontrakter i forbin-
delse med en udbudsprocedure, der er omfattet af anvendelsesomradet
for direktiv 2004/18/EF.
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b)

2. Kommissionen meddeler den pagaldende medlemsstat og den pageal-
dende ordregivende myndighed grundene til, at den finder, at der er
begéet en alvorlig overtraedelse, og anmoder om, at den bringes til opher.

Den fastsatter en rimelig svarfrist for den pageldende medlemsstat under
hensyntagen til de konkrete omstendigheder."

I stk. 3 affattes indledningen séledes:

"Inden for den i stk. 2 omhandlede frist fremsender den pédgaldende
medlemsstat til Kommissionen:"

5) Artikel 4 affattes sdledes:

"Artikel 4

Medlemsstaterne fremsender hvert ar oplysninger til Kommissionen om
forlebet af de nationale klageprocedurer, der har fundet sted i de foregiende
kalenderdr. Kommissionen fastsetter i samrad med Det Radgivende Udvalg for
Offentlige Aftaler genstanden for og arten af de padgeldende oplysninger.

Inden udlebet af en periode pd seks &r regnet fra den /I8 mdneder efter
offentliggorelsen af dette direktiv i Den Europceiske Unions Tidende] tager
Kommissionen i samrdd med Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler
anvendelsen af direktivets bestemmelser op til fornyet overvejelse og foreslar 1
givet fald @ndringer, som skennes nedvendige."

6) Teksten i bilag I til dette direktiv indsaettes som bilag.

Artikel 2
Direktiv 92/13/EOF

I direktiv 92/13/EQF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 1 @ndres saledes:

a)

b)

Stk. 1 affattes saledes:

"l. Medlemsstaterne treffer for sd vidt angar fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/17/EF*, de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der
effektivt og navnlig sd hurtigt som muligt kan indgives klage over
ordregivernes beslutninger pd de betingelser, der er anfort 1 artikel 2-2f 1
dette direktiv, med den begrundelse, at beslutningerne er i strid med
feellesskabsbestemmelserne vedrerende indgéelse af kontrakter eller de
nationale regler til gennemforelse af disse bestemmelser:

* EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1."

Stk. 3 affattes sdledes:
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c)

"3.

Medlemsstaterne paser, at der er adgang til klageprocedurerne efter
nermere bestemmelser, som medlemsstaterne kan fastsatte, i det mindste
for personer, der har eller har haft interesse i1 at fa tildelt en bestemt
offentlig kontrakt, og som har lidt eller vil kunne lide skade som folge af
en pastaet overtraedelse."

Som stk. 4 og 5 indsattes:

"4,

Medlemsstaterne kan krave, at en person, der ensker at gore brug af en
klageprocedure, underretter ordregiveren pr. telefax eller ad elektronisk
vej om den pastaede overtraedelse og om, at vedkommende agter at indgive
klage. I s& fald pdser medlemsstaterne, at der ikke fastsattes nogen
minimumsfrist mellem det tidspunkt, hvor denne underretning sendes til
ordregiveren, og det tidspunkt, hvor klagen indbringes for den instans, der
er ansvarlig for klageprocedurerne.

Medlemsstaterne kan desuden krave, at den pagaldende person forst
indgiver klage til ordregiveren. I sd fald paser medlemsstaterne, at
indgivelsen af denne klage pr. telefax eller ad elektronisk vej forer til
gjeblikkelig suspension af muligheden for at indgé kontrakten.

Den i1 andet afsnit omhandlede automatiske suspension opherer ved
udlgbet af en frist, der ikke ma vare kortere end fem arbejdsdage regnet
fra dagen efter den dato, hvor ordregiveren har sendt sit svar pr. telefax
eller ad elektronisk ve;.

I tilfeelde af klage over omstaendighederne i forbindelse med, hvorvidt de
1 stk. 4 omhandlede forsendelser pr. telefax eller ad elektronisk vej har
fundet sted eller ej, tager den af ordregiveren uathangige instans, der er
ansvarlig for klageprocedurerne, navnlig hensyn til ethvert rimeligt og
relevant bevismateriale, der forelegges den af afsenderne til stotte for, at
forsendelserne er foretaget og modtaget af adressaterne."

2) Artikel 2 @&ndres saledes:

a)

b)

Stk. 3 affattes saledes:

H3'

Klageprocedurerne skal ikke nedvendigvis automatisk have opsattende
virkning for de udbudsprocedurer, som de vedrerer, jf. dog de i artikel 1,
stk. 4, og artikel 2a-2f omhandlede tilfeelde."

Som stk. 3a indsattes:

"3a. Nar der for en instans, der er uathaengig af ordregiveren, indbringes en

klage over en beslutning om tildeling af en kontrakt eller over en senere
beslutning, underretter denne instans omgéende ordregiveren pr. telefax
eller ad elektronisk vej om, at ordregiveren ikke kan indga kontrakten i
en periode, der fastsettes af den medlemsstat, som instansen henherer
under. Denne periode mé ikke vaere kortere end fem arbejdsdage regnet
fra dagen efter den dato, hvor den pdgaldende underretning er blevet
sendt. Hvis instansen efter at have gennemgéet alle de bilag, der er
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vedlagt klagen, konkluderer, at der ikke er grund til at forlenge
ovennavnte periode, kan den ndr som helst ophave forpligtelsen til ikke
at indgé kontrakten."

c)  Stk. 4 affattes saledes:

"4,  Medlemsstaterne kan fastsatte, at den instans, der er ansvarlig for
klageprocedurerne, nér den undersgger, om der skal treffes midlertidige
foranstaltninger, kan tage hensyn til de sandsynlige folger af sddanne
foranstaltninger for alle interesser, som vil kunne skades, samt til
almenvellet, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil, nar de negative
folger af sadanne foranstaltninger kan vere sterre end fordelene.

Nér medlemsstaterne gor brug af muligheden i forste afsnit, kan de ikke
hindre anvendelsen af artikel 2f, hvis den pagaeldende kontrakt er indgédet
1 strid med artikel 1, stk. 4, artikel 2, stk. 3a, en af bestemmelserne i
artikel 2a-2e eller 1 strid med en supplerende midlertidig foranstaltning
truffet af den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, med
henblik pd at forlenge suspensionen af den pagaldende kontrakt-
indgéelse.

En beslutning om ikke at tillade midlertidige foranstaltninger berorer
ikke de ovrige rettigheder, som den person, der anmoder om disse
foranstaltninger, matte gore krav pa."

d)  Stk. 6 affattes saledes:

"6. Virkningerne af udevelsen af de i stk. 1 omhandlede befojelser for den
kontrakt, som folger efter tildeling af en ordre, fastlegges 1 national ret,
jf. dog de i artikel 1, stk. 4, og artikel 2a-2f omhandlede tilfelde.

Endvidere kan en medlemsstat, undtagen ndr en beslutning skal
annulleres, inden der ydes skadeserstatning, fastsette, at den for
klageprocedurerne ansvarlige instans' befgjelser efter indgaelsen af
kontrakten 1 overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, artikel 2, stk. 3,
artikel 2a-2f er begraenset til ydelse af skadeserstatning til enhver, som
har lidt skade pé grund af en overtradelse."

e) Istk. 9, forste afsnit, @ndres udtrykket "ret i henhold til Traktatens artikel 177"
til "ret 1 henhold til traktatens artikel 234".

3) Som artikel 2a-2f indsattes:

"Artikel 2a

1.  Medlemsstaterne péser, at de i artikel 1, stk. 3, omhandlede personer rader over
frister, som sikrer effektive muligheder for at klage over ordregivernes
beslutninger, idet de vedtager de nedvendige bestemmelser, som opfylder de
mindstekrav, der er anfort i stk. 2, 3 og 4 og i artikel 2b, 2¢ og 2d.

2. Kontraktindgaelsen som folger efter beslutningen om tildeling af en offentlig
kontrakt, der henherer under direktiv 2004/17/EF, kan forst finde sted efter
udlebet af en frist pd mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter den dato,
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hvor tildelingsbeslutningen er blevet meddelt de bererte tilbudsgivere pr.
telefax eller ad elektronisk vej. Meddelelsen om tildelingsbeslutningen til de
berarte tilbudsgivere ledsages af en kort redegerelse for de relevante grunde,
jf. artikel 49, stk. 2, 1 direktiv 2004/17/EF.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne i de tilfeelde, hvor de korteste af de
reducerede frister finder anvendelse, jf. artikel 45, stk. 8, i direktiv 2004/17/EF,
fastsette, at kontraktindgaelsen som folge af beslutningen om tildeling af en
offentlig kontrakt, forst ma finde sted efter udlebet af en frist pd mindst syv
kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor tildelingsbeslutningen er
blevet meddelt de bererte tilbudsgivere pr. telefax eller ad elektronisk vej.
Denne frist forlenges automatisk med tre kalenderdage, hvis en person som
omhandlet i artikel 1, stk. 3, i dette direktiv inden for fristen pr. telefax eller ad
elektronisk vej underretter den berorte ordregiver om, at vedkommende agter at
indgive klage. Meddelelsen om tildelingsbeslutningen til de bererte
tilbudsgivere ledsages af en kort redegerelse for de relevante grunde,
jf. artikel 49, stk. 2, 1 direktiv 2004/17/EF.

Medlemsstaterne kan anvende forste afsnit i forbindelse med kontrakter, der er
baseret pa en rammeaftale, jf. artikel 1, stk. 4, og artikel 14, stk. 2 og 3, 1
direktiv 2004/17/EF, eller kontrakter, der tildeles som led i dynamiske
indkebssystemer, jf. samme direktivs artikel 1, stk. 5, og artikel 15.

Fristerne 1 stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse i sager af yderst hastende
karakter, jf. artikel 40, stk. 3, litra d), 1 direktiv 2004/17/EF.

Artikel 2b

Medlemsstaterne kan fastsatte, at fristerne i artikel 2a, stk. 2 og 3, ikke finder
anvendelse pa:

a)  kontrakter, der er baseret pa en rammeaftale med en enkelt gkonomisk
aktor, jf. artikel 14, stk. 2, og artikel 40, stk. 3, litra 1), 1 direk-
tiv 2004/17/EF

b)  kontrakter, der tildeles som led i et offentligt udbud, jf. artikel 1, stk. 9,
litra a), 1 direktiv 2004/17/EF, nér ordregiveren kun har modtaget det
tilbud, der er afgivet af den tilbudsgiver, der har faet tildelt ordren

c)  kontrakter, der tildeles som led i et begraenset udbud, jf. artikel 1, stk. 9,
litra b), 1 direktiv 2004/17/EF, nér ordregiveren for alle de ekonomiske
akterer, der blev opfordret til at afgive tilbud, bortset fra den skonomiske
aktor, der har faet tildelt ordren, allerede har truffet en beslutning, der kan
paklages, og som bringer deres deltagelse i proceduren til opher pa
grundlag af andre kriterier end kriterierne for tildelingen af den
pageldende kontrakt

d)  kontrakter, der tildeles som led i et udbud med forhandling, jf. artikel 1,
stk. 9, litra ¢), i direktiv 2004/17/EF, nér ordregiveren for alle de
okonomiske akterer, der blev kontaktet og viste interesse for udbuddet,

24

DA



DA

bortset fra den gkonomiske akter, der har faet tildelt ordren, allerede har
truffet en beslutning, der kan péklages, og som bringer deres deltagelse i
proceduren til opher pa grundlag af andre kriterier end kriterierne for
tildelingen af den pagaldende kontrakt.

Artikel 2¢

1.  Nér medlemsstaterne fastsatter, at en klage over en beslutning truffet af en
ordregiver som led 1 eller 1 forbindelse med en udbudsprocedure, der henherer
under direktiv 2004/17/EF, skal indgives inden udlebet af en bestemt frist, ma
denne frist ikke vere kortere end ti kalenderdage regnet fra dagen efter den
dato, hvor ordregiverens beslutning er blevet meddelt den bererte tilbudsgiver
eller anseger pr. telefax eller ad elektronisk vej. Meddelelsen om ordregiverens
beslutning til de berorte ansegere eller tilbudsgivere ledsages af en kort
redegarelse for de relevante grunde, jf. artikel 49, stk. 2, 1 direktiv 2004/17/EF.

2. Medlemsstater, der gor brug af mulighederne i artikel 2a, stk. 3, kan fastsatte,
at den 1 stk. 1 omhandlede klage skal indgives inden for en frist, der ikke ma
vaere kortere end syv kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor
ordregiverens beslutning er blevet meddelt den berorte tilbudsgiver eller anseger
pr. telefax eller ad elektronisk ve;.

Denne frist forlenges automatisk med tre kalenderdage, hvis en person som
omhandlet i artikel 1, stk. 3, inden for fristen underretter den bererte ordregiver
pr. telefax eller ad elektronisk vej om, at vedkommende agter at indgive klage.

Meddelelsen til de tilbudsgivere eller anseggere, der er berert af ordregiverens
beslutning, ledsages af en kort redegerelse for de relevante grunde, jf. artikel 49,
stk. 2, 1 direktiv 2004/17/EF.

Artikel 2d

I tilfeelde af klage over omstaendighederne i forbindelse med, hvorvidt de i artikel 2a
og 2c omhandlede forsendelser pr. telefax eller ad elektronisk vej har fundet sted
eller ej, tager klageinstansen navnlig hensyn til ethvert rimeligt og relevant
bevismateriale, der forelegges den af ordregiveren, til stette for, at denne har
foretaget forsendelsen, og at den berorte tilbudsgiver eller anseger har modtaget
forsendelsen..

Artikel 2e

1.  Medlemsstaterne sikrer pa de betingelser, der er anfort i stk. 2, 3 og 4,
effektiviteten af begeringer om midlertidige foranstaltninger og annullation
som omhandlet i artikel 1 og artikel 2, stk. 1, litra a), b) og c), indgivet i
forbindelse med ulovligt indgdede underhdndskontrakter.

25

DA



DA

Nar en ordregiver pa grundlag af geldende fzllesskabsret finder, at den ikke er
forpligtet til at gennemfore en formel procedure med forudgdende
offentliggerelse og udbud for at kunne indgé en offentlig kontrakt, hvis verdi
overstiger den relevante taerskel 1 direktiv 2004/17/EF, skal denne ordregiver
forud for indgdelsen af den pageldende kontrakt treffe folgende
foranstaltninger:

a) Den skal treffe en tildelingsbeslutning, der ikke affeder nogen
kontraktmaessig virkning, og som kan paklages, jf. artikel 1 og 2 i dette
direktiv.

b)  Den skal offentliggere en bekendtgerelse, der sikrer en passende grad af
offentlighed, og som mindst indeholder de 1 bilaget til naerverende direktiv
navnte oplysninger.

En bekendtgerelse, der offentliggares 1 overensstemmelse med artikel 43 og 44
1 direktiv 2004/17/EF, opfylder betingelserne i litra b).

Kontraktindgéelsen som folger efter beslutningen om tildeling af ordren som
omhandlet i stk. 2, ma forst finde sted efter udlebet af en frist pd mindst ti
kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor den 1 stk. 2, litra b),
omhandlede bekendtgerelse er blevet beherigt offentliggjort.

Stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse i sager af yderst hastende karakter, jf.
artikel 40, stk. 3, litra d), 1 direktiv 2004/17/EF, eller pad kontrakter, som
udtrykkeligt er undtaget, jf. samme direktivs artikel 19-26.

Artikel 2f

Medlemsstaterne sikrer overholdelse af fristerne 1 artikel 1, stk. 4, og artikel 2a,
stk. 2 og 3, og af artikel 2e i1 henhold til de betingelser, der er anfort i stk. 2, 3
og 4.

Indgéelsen af en kontrakt i strid med de i stk. 1 omhandlede bestemmelser
anses for at vaere uden virkning.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsatte, at en kontrakt, der er indgaet 1
strid med de i stk. 1 omhandlede bestemmelser, alligevel far visse virkninger
mellem de berorte parter eller i forhold til tredjemand som foelge af udlebet af
en foreldelsesfrist, der ikke mé vere kortere end seks maneder regnet fra den
faktiske dato for kontraktindgdelsen.

Undtagelsen i forste afsnit kan ogsé finde anvendelse, nér en klageinstans, der
er uathengig af ordregiveren, i forbindelse med en klage, der har til formél at {4
fastsldet, at en kontrakt er indgiet i strid med stk. 1, samt folgerne heraf,
fastslar, at overholdelsen af visse tvingende eller uomgengeligt nedvendige,
almene krav af ikke-gkonomisk art i det konkrete tilfaelde tilsiger, at visse af
kontraktens virkninger ikke skal anfaegtes.
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4)

S)

6)

7)

Medlemsstaterne fastsatter en sanktionsordning, der finder anvendelse 1 de
tilfzelde, hvor en kontrakt indgés 1 strid med stk. 1, nar de i stk. 3 omhandlede
omstendigheder foreligger, eller nar en ordregiver har pdberdbt sig sagens
yderst hastende karakter, jf. artikel 40, stk. 3, litra d), i direktiv 2004/17/EF,
selv om ikke alle de i navnte bestemmelse fastsatte betingelser er opfyldt.

Sanktionerne skal vere effektive, forholdsmaessige og afskrekkende.

Medlemsstaterne giver senest den [I8 mdneder efter datoen for
offentliggorelsen af dette direktiv i Den Europeeiske Unions Tidende]
Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, og meddeler omgaende
senere @ndringer af betydning for bestemmelserne."

Artikel 3-7 udgar.

Artikel 8 &ndres saledes:

a)

b)

Stk. 1 og 2 affattes saledes:

"l. Kommissionen kan péberabe sig de i stk. 2-5 fastlagte procedurer, nar
den finder, at der er begdet en alvorlig overtredelse af fazllesskabs-
bestemmelserne vedrerende indgéelse af kontrakter i forbindelse med en
udbudsprocedure, der er omfattet af anvendelsesomradet for direk-
tiv 2004/17/EQF, eller for s& vidt angér artikel 27, litra a), i navnte
direktiv, nar det drejer sig om ordregivere, for hvilke denne bestemmelse
finder anvendelse.

2. Kommissionen meddeler den pagaldende medlemsstat og den
pageldende ordregiver grundene til, at den finder, at der er begaet en
alvorlig overtredelse, og anmoder om, at den bringes til opher ved
passende midler.

Den fastsatter en rimelig svarfrist for den pidgaeldende medlemsstat under
hensyntagen til de konkrete omstendigheder."

I stk. 3 affattes indledningen saledes:

"3. Inden for den i stk. 2 omhandlede frist fremsender den pageldende
medlemsstat til Kommissionen:"

Artikel 9-11 udgér.

Artikel 12 affattes saledes:

"Artikel 12

Medlemsstaterne fremsender hvert ar oplysninger til Kommissionen om
forlgbet af de nationale klageprocedurer, der har fundet sted i de foregdende
kalenderar. Kommissionen fastsatter i samrdd med Det Radgivende Udvalg for
Offentlige Aftaler indholdet og arten af de pagaldende oplysninger.
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2. Inden udlegbet af en periode pa seks ar regnet fra den [I8 mdneder efter
offentliggorelsen af dette direktiv i Den Europceiske Unions Tidende] tager
Kommissionen i samrad med Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler
anvendelsen af direktivets bestemmelser op til fornyet overvejelse og foreslar i
givet fald @ndringer, som skennes nodvendige."

8) Teksten 1 bilag II til dette direktiv indsettes som bilag.
Artikel 3
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [18 maneder efter offentliggorelsen af
dette direktiv i Den Europeiske Unions Tidende]. De tilsender straks Kommissionen
disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem
de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pé det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4
Lkrafttreedelse
Dette direktiv treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.
Artikel 5
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[.-.] [.-.]
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BILAG1

"BILAG

Minimumsoplysninger, som den i artikel 2e, stk. 2, litra b), nzevnte bekendtgerelse

skal indeholde
navn og adresse pa den ordregivende myndighed samt kontaktsted(er)
den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten

kontrakttype (bygge- og anlegsarbejder/varer/tjenesteydelser) og sted for udferelse,
levering eller ydelse

en kortfattet beskrivelse af kontrakten

CPV-klassifikation (det feelles glossar for offentlige kontrakter)
den tildelte kontrakts endelige samlede verdi

dato for beslutningen om tildeling af kontrakten

begrundelse for ikke at gennemfere en formel procedure med forudgaende offentlig-
gorelse og udbud i forbindelse med indgéelsen af en offentlig kontrakt, hvis vaerdi
overstiger den relevante terskel i direktiv 2004/18/EF, med henvisning til et eller
flere af de tilfaelde, der er omfattet af artikel 31 i navnte direktiv, eller enhver anden
begrundelse 1 overensstemmelse med gaeldende fellesskabsret

navn og adresse pa den gkonomiske akter, der har faet tildelt kontrakten.

ngjagtig angivelse af den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, og af
fristerne for indgivelse af klager

det kontor, hvortil der kan rettes henvendelse for at f4 oplysninger om indgivelse af
klager."
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BILAG 11

"BILAG

Minimumsoplysninger, som den i artikel 2e, stk. 2, litra b), nzevnte bekendtgerelse

skal indeholde
navn og adresse pa ordregiveren samt kontaktsted(er)
ordregiverens betegnelse for kontrakten

kontrakttype (bygge- og anlegsarbejder/varer/tjenesteydelser) og sted for udferelse,
levering eller ydelse

en kortfattet beskrivelse af kontrakten

CPV-klassifikation (det feelles glossar for offentlige kontrakter)
den tildelte kontrakts endelige samlede verdi

dato for beslutningen om tildeling af kontrakten

begrundelse for ikke at gennemfeore en formel procedure med forudgéende
offentliggerelse og udbud i1 forbindelse med indgaelsen af en offentlig kontrakt, hvis
veerdi overstiger den relevante tarskel 1 direktiv 2004/17/EF, med henvisning til et
eller flere af de tilfelde, der er omfattet af artikel 40, stk. 3, i nevnte direktiv, eller
enhver anden begrundelse 1 overensstemmelse med gaeldende fellesskabsret

navn og adresse pa den gkonomiske akter, der har faet tildelt kontrakten.

ngjagtig angivelse af den instans, der er ansvarlig for klageprocedurerne, og af
fristerne for indgivelse af klager

det kontor, hvortil der kan rettes henvendelse for at f4 oplysninger om indgivelse af
klager."

30

DA



