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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om gennemforelse af Hercule-programmet og om dets forlaengelse
for perioden 2007-2013

Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 804/2004/EF af 21. april 2004 indferes et
EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesser (Hercule-programmet). Afgeorelsen udger en basisretsakt i henhold til artikel 49 i
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europaiske Fellesskabers almindelige budget.

I. Evaluering af gennemferelsen af Hercule-programmet 2004-2005 [se bilag]':

I henhold til artikel 7, litra a), 1 afgerelse nr. 804/2004/EF forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet senest den 30. juni 2006 en rapport fra OLAF om gennemforelsen af
programmet og det formadlstjenlige 1 at viderefore det. Denne meddelelse indeholder
konklusionerne fra OLAF-rapporten, og pa grundlag heraf fremlegges et forslag til
forlengelse og @ndring af den gaeldende afgorelse.

Ved denne evaluering blev der draget folgende konklusioner:

— Inden for "teknisk bistand" blev der ydet tilskud til 10 medlemsstater, herunder 4 nye
medlemsstater. Disse tilskud har gjort det muligt at yde teknisk bistand til foranstaltninger
vedrorende: a) bekempelse af svig, som anslés til i alt ca. 800 mio. EUR, b) bekempelse
af smugling og forfalskning af 100 mio. cigaretter, c) bekempelse af smugling af over
2 mia. ] benzin eller alkohol. Endvidere blev der atholdt to internationale meder om
udveksling af oplysninger om teknisk bistand. P4 det andet mede var der 109 deltagere,
som repraesenterede 54 kompetente nationale myndigheder fra de 25 medlemsstater.

— Inden for "uddannelse" blev der ydet tilskud til 19 foranstaltninger, heraf 3 i de nye
medlemsstater. 2 236 personer fra de 25 medlemsstater, fra tredjelande og EU-
institutionerne deltog i eller p4 anden made ned godt af disse aktiviteter.

— Inden for "europeaiske juristforbund" blev der ydet tilskud til 28 aktiviteter. 1 852 personer
fra de 25 medlemsstater, fra 5 tredjelande og EU-institutionerne deltog i eller pa anden
méde nod godt af disse aktiviteter.

Béde i og uden for Den Europaiske Union er der sket en generel styrkelse af beskyttelsen af
Fellesskabets finansielle interesser. Samarbejdet med de nationale partnere er takket varet en
maélrettet teknisk bistand bl.a. vedrerende udvekslingen af oplysninger og specialiseret faglig
viden blevet forbedret og konsolideret, der er sket en kontinuerlig kvalitetsforbedring af
uddannelsen af akterer inden for bekempelse af svig, og der er foretaget en mere
tilbundsgdende analyse af de juridiske aspekter, som er resulteret i en bedre
feellesskabslovgivning pa omrédet.

! OLAF’s “Report on the implementation of the “Hercule” Programme - Article 7 (a) of PE/COUNCIL
Decision (804/2004/EC) 21st April 2004 (SEK 2006/826).
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Pé baggrund heraf anbefaler rapporten om gennemforelse af Hercule-programmet:

(M

)

3)

4

)

at forlenge Hercule-programmet for at konsolidere det hidtidige arbejde og give de
nye medlemsstater lejlighed til bedre at udnytte programmets muligheder

at udpege en koordinator eller nedsatte et udvalg, som skal overvage programmets
gennemforelse, fastlegge indikatorer til forbedring af evalueringen af aktiviteterne,
udveksle oplysninger med henblik pd at gennemfere konsekvensanalyser pa dette
omrade i1 fremtiden, bistd med koordineringen af programmets maélsatninger, den
geografiske fordeling af tilskudsmodtagerne og de opnéede resultater

at fremme deltagelsen af tilskudsmodtagere fra de nye medlemsstater og
stotteansogere, som hidtil ikke er kommet i betragtning for at sikre, at alle
programmets malsetninger kan realiseres

at sikre, at de nuvarende budgetbevillinger, der er afsat til programmet, opretholdes;
hvis der 1 programmet skal tilfojes nye aktiviteter, skal finansieringsrammen for
programmet forhgjes med udgifterne hertil.

at forlenge Hercule-programmet ud over den tredrige periode, der er fastsat for det
gaeldende program.

II. Ved udarbejdelsen af forslaget til afgerelse om @ndring og forlengelse af Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 804/2004/EF af 21. april 2004 om et EU-
handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser
(Hercule-programmet) er der netop taget hgjde for disse anbefalinger.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om en udvidelse af programmet til at omfatte
kontrakter, der tildeles ved udbud, séledes at alle finansieringsformer inden for beskyttelse af
finansielle interesser er omfattet. Hercule II-programmet skal navnlig dekke aktioner til
bekempelse af smugling og forfalskning af cigaretter. Det vil ligeledes blive udvidet til at
omfatte visse tredjelande.

Bilag: OLAF’s “Report on the implementation of the “Hercule” Programme - Article 7 (a) of
PE/COUNCIL Decision (804/2004/EC) 21st April 2004”.
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BEGRUNDELSE

Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 804/2004/EF af 21. april 2004 indferes et
EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesser (Hercule-programmet). Hercule-programmet udger en basisretsakt i henhold til
artikel 49 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europ@iske Fallesskabers almindelige budget.

Hensigten med Hercule-programmet er at sikre ensartet og effektiv beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser og udveksling af eksempler pa bedste praksis. Med
henblik herpa finansierer programmet tilskud, der ydes til punktuelle initiativer som f.eks.
undersogelser, konferencer eller uddannelsesforanstaltninger og desuden driftstilskud til
organer, som er aktive pa dette omrade som f.eks. sammenslutninger til fremme af
beskyttelsen af Faellesskabets finansielle interesser.

I overensstemmelse med artikel 7, litra a), 1 afgerelse nr. 804/2004/EF har OLAF udarbejdet
en rapport om gennemforelsen af programmet og det formalstjenlige i at viderefore det. Da
det af gennemferelsesrapporten fremgér, at programmets mdlsetning er opfyldt, isaer
forbedring af beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser, blev det i rapportens
konklusioner anbefalet at viderefore programmet.

Pa baggrund af anbefalingerne i denne rapport har Kommissionen besluttet at fremsatte et
forslag om forlengelse og @ndring af afgerelse nr. 804/2004/EF for perioden 2007-2013. Der
@ndres ikke ved hovedmaélet for Hercule II-programmet, men programmet foreslas @ndret pa
folgende omrider:

— "Offentlige kontrakter" indfejes i basisretsakten, der hidtil kun har omfattet tilskud. Alle
aktionsudgifter til generelle foranstaltninger til bekaempelse af svig skal sdledes samles 1 en
enkelt basisretsakt, som gor det muligt at rationalisere og forenkle det eksisterende
retsgrundlag. Kontrakterne skal ud over indkaldelsen af forslag bidrage til at na
programmets mal. I henhold til EF-traktatens artikel 280, stk. 3, skal medlemsstaterne
saledes som led i samordningen af deres indsats for at beskytte Feellesskabets finansielle
interesser sammen med Kommissionen etablere et snevert labende samarbejde mellem de
kompetente myndigheder. Kommissionen iverksatter dette samarbejde bl.a. ved at udvikle
og stille sarligt it-udstyr til radighed, udveksle og behandle data, indkebe specialiseret
udstyr og yde teknisk support til overvagning af ulovlige aktiviteter, og den (OLAF)
atholder seminarer og konferencer. Indgéelsen af offentlige kontrakter vedrerende
bekempelse af svig gor det muligt at erhverve goder og tjenesteydelser (som forbliver
Fellesskabets ejendom) og at understotte koordineringen med medlemsstater pa dette
omrade. De kontrakter, som er relevante for Hercule-programmet, omfatter "it-support",
"teknisk bistand" og "uddannelse, seminarer og konferencer".

— I denne forbindelse blev det anset for hensigtsmessigt at ssmmenlaegge budgetposterne for
OLAF fra 2007 med undtagelse af budgetposten "AFIS" (budgetpost nr. 24 02 03).
Forpligtelses- og betalingsbevillingerne vedrerende de generelle foranstaltninger til
bekampelse af svig vil saledes blive opfort 1 en enkelt budgetpost for OLAF for perioden
2007-2013. Dette vil forbedre gennemsigtigheden i tildelingen af midler i form af tilskud
eller offentlige kontrakter og understreger den veagt, der leegges pa kvaliteten af de afgivne
tilbud og udvalgelsesproceduren.
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— Driftstilskuddene er fjernet fra basisretsakten, eftersom der ikke blev ydet tilskud under
Hercule-programmet 2004-2006. Det blev saledes anset for hensigtsmessigt fortrinsvis at
yde finansielle midler til aktioner frem for til organer.

— Malene for programmets sektorer er klart defineret. Det generelle mal vedrerende
bekampelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Fallesskabets finansielle
interesser, opfyldes gennem specifikke mal fra tre aktivitetssektorer, "teknisk bistand",
"uddannelse, seminarer og konferencer" og "it-support".

— Som folge af den egede indsats for at bekaempe cigaretsmugling, herunder Kommissionens
og en lang rekke medlemsstaters indgaelse af aftalen med en stor fabrikant, har det vist sig
nedvendigt at precisere mélene for bekempelse af smugling og forfalskning a cigaretter.
Dette mal stemmer 1 ovrigt helt i overens med konklusionerne af den risikoanalyse, som
OLAF har foretaget i samarbejde med medlemsstaterne. Af analysen af risikoen for svig,
som OLAF har foretaget, fremgar det: 1) at der med sikkerhed vil ske en stigning 1
smuglingen af forfalskede cigaretter i fremtiden, 2) at der inden for Den Europeiske Union
vil blive produceret forfalskede cigaretter, 3) at det vil vere nedvendigt at udbygge
samarbejdet mellem de nationale kompetente myndigheder, 4) at visse ydre grenser kan
betragtes som "hgjrisikoomrader", ndr det drejer sig om ruter til import af forfalskede
cigaretter 1 Feellesskabets indre marked og 5) at det egede behov for samarbejde og stotte
til medlemsstaternes foranstaltninger mod svig understreges af den aftale, der er indgéet
mellem pé den ene side en producent og pa den anden medlemsstaterne og Kommissionen
om en styrkelse af indsatsen mod forfalskning og smugling af cigaretter.

— De tiltreedelseslande, der undertegnede tiltreedelsestraktaten den 25. april 2005, samt
kandidatlandene, kan deltage 1 programmet 1 henhold til et aftalememorandum, der skal
udarbejdes i1 overensstemmelse med de respektive rammeaftaler. For at foranstaltninger til
bekampelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet til skade for Fallesskabets finansielle
interesser, herunder ogsa bekaempelse af smugling og forfalskning af cigaretter, ogsé kan
fremmes uden for Den Europaiske Unions grenser, vil udgifter til deltagelse af
repraesentanter for visse tredjelande og lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik
ogsa kunne komme i betragtning.

— En videreforelse af programmet vil betyde en konsolidering af de hidtidige resultater. En
forleengelse, som er omfattet af de finansielle overslag for 2007-2013, og i hvert fald med
mere end tre ar vil sikre kontinuitet og stabilitet i Kommissionens (OLAF's) aktiviteter til
bekaempelse af svig.

Evalueringen har ogsa vist, at der er behov for at forbedre opfelgningen af programmets
gennemforelse, f.eks. nedsattelse af et opfelgningsudvalg eller fastsattelse af indikatorer.
Disse anbefalinger vil blive anvendt i forvaltningen af programmet, men kraever ikke
@ndringer 1 retsgrundlaget.
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2006/0114 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om gndring og forleengelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 804/2004/EF
af 21. april 2004 om et EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af

Fallesskabets finansielle interesser (Hercule II-programmet)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 280,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten’,

efter proceduren i EF-traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

(4)

)

Fallesskabet og medlemsstaterne har sat sig som mal at bekempe svig og andre
ulovlige aktiviteter, der skader Fellesskabets finansielle interesser, herunder smugling
og forfalskning af cigaretter.

Aktioner, hvis formal er at forbedre informationen, gennemfore underseggelser, tilbyde
uddannelsesforanstaltninger og yde teknisk bistand, er 1 hegj grad med til at sikre en
bedre beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser.

Stette til sddanne initiativer 1 form af tilskud har i de forlebne ar gjort det muligt at
styrke Feallesskabets og medlemsstaternes indsats til bekampelse af svig og
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og na de mal, der er fastsat i
Hercule-programmet for perioden 2004-2006.

I henhold til artikel 7, litra a), 1 afgerelse nr. 804/2004/EF foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Rédet en rapport fra OLAF om gennemferelsen af Hercule-
programmet og det formélstjenlige 1 at viderefore det. Det fremgér af rapportens
konklusioner, at malene i Hercule-programmet er blevet opfyldt. I rapporten anbefales
det at forleenge programmet for perioden 2007-2013.

For at konsolidere Fellesskabets og medlemsstaternes indsats til beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser, herunder bekaempelse af smugling og forfalskning
af cigaretter, ber samtlige det nye programs aktionsudgifter til Kommissionens
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(6)

(7

(OLAF's) generelle foranstaltninger til bekampelse af svig samles i en enkelt
basisretsakt.

Ydelse af tilskud og indgéelse af offentlige kontrakter til fremme og gennemforelse af
programmet ber ske efter bestemmelserne i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
og dens gennemforelsesbestemmelser. Da der ikke tidligere er blevet ydet stotte til
initiativerne i form af driftstilskud, ber de udelades af programmet.

De tiltreedelseslande, der undertegnede tiltreedelsestraktaten den 25. april 2005 samt
kandidatlandene, ber kunne deltage i1 Hercule-programmet i henhold til et
aftalememorandum, der skal udarbejdes i1 overensstemmelse med de respektive
rammeaftaler -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1 -Andringer

I Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 804/2004/EF om et EU-handlingsprogram til
fremme af aktioner til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser (Hercule-
programmet) foretages folgende @ndringer.

(M

)

I artikel 1 foretages folgende @ndringer:
(a) Titlen affattes séledes:
"Programmets generelle mal"
(b) Stk. 2, ferste punktum, affattes saledes:

Malet med programmet er at medvirke til at beskytte Fallesskabets finansielle
interesser ved fremme af aktioner efter de generelle kriterier, der omhandles i bilaget.

Folgende artikel 1 a med titlen "Programmets sektorspecifikke mél" indsattes:

"Inden for de generelle mal fastsattes folgende sektorspecifikke mal for beskyttelse
af Feallesskabets finansielle interesser, herunder bekampelse af smugling og
forfalskning af cigaretter:

(a) For sektoren  "teknisk  bistand": udvikling og forbedring af
undersogelsesmetoder og tekniske hjelpemidler til bekempelse af svig og
forbedring af kvaliteten af den tekniske og operationelle support 1
undersogelserne.

(b)  For sektoren "uddannelse, seminarer og konferencer": 1) fremme og forbedring
af samarbejdet mellem medlemsstaterne og Fellesskabet via en bedre
forstdelse af Fellesskabets og medlemsstaternes mekanismer ved hjelp af
udveksling af erfaringer mellem medlemsstaternes myndigheder og udbredelse
af viden, navnlig operationel viden, 2) fremme og forbedring af samarbejdet
mellem praktikere og teoretikere, bevidstgerelse af dommere, anklagere og
andre jurister.
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3)

4

)

(6)

(©) For sektoren '"it-support:" tilvejebringelse af oplysninger og support til
aktiviteter vedrerende adgang til information, data og datakilder.

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:
(a) Titlen affattes saledes:
"Feellesskabsfinansiering".
(b) Stk. 1 indsaettes:
"1. Fellesskabsfinansieringen kan antage folgende former:
- tilskud
- offentlige kontrakter.
(©) Stk. 2 og 3 affattes séledes:

"Feellesskabsfinansieringen i form af offentlige kontrakter eller ydelse af tilskud
omfatter aktionsudgifter til foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets
finansielle interesser".

I artikel 3 foretages folgende @ndringer:
(a) Litra a) affattes saledes:

"de tiltreedelseslande, der undertegnede tiltreedelsestraktaten den 25. april 2005".
(b) Litra c) og d) udgar og som nyt litra c) indsettes:

"de kandidatlande, der er associeret med Den Europaiske Union i overensstemmelse
med betingelserne 1 associeringsaftalerne eller tillegsprotokollerne om deltagelse 1
Fellesskabets programmer, der er indgéet med eller vil blive indgéet med disse
lande."

I artikel 4 foretages folgende @ndringer:

(a) Titlen affattes séledes:
"Gennemforelse".

(b) Stk. 1 affattes sdledes:

« 1. Fellesskabsfinansieringen sker i overensstemmelse med Ridets forordning
EF/Euratom nr. 1605/2002 af 25. juni 2002."

(c) Stk. 3 udgar.
I artikel 5 foretages folgende endringer:

Stk. 2 udgar.
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(7

®)

€))

I artikel 6 foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 1 affattes séledes:

"Narvarende program forlenges fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013."
(b) Stk. 2 affattes saledes:

"Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet er for perioden fra 2007 til
2013 pa 98 525 000 EUR."

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
(a) Litra a) affattes saledes:

"senest den 31. december 2010 en rapport fra OLAF om gennemforelsen af
programmet og det formélstjenlige i at viderefore det"

(b) Litra b) affattes saledes:

"senest den 31. december 2014 en rapport fra OLAF om, hvordan programmets
malsatninger er blevet opfyldt. I denne rapport, der er baseret pd de resultater, som
tilskudsmodtagerne har opndet, evalueres iser deres effektivitet ved gennemforelsen
af de mal, der er fastsat i artikel 1 og i bilaget."

Bilagets punkt 1, "Stettede aktiviteter", affattes saledes:

"Formalet med det generelle mal, der er fastsat i artikel 1, og de sektorspecifikke
mal, der er fastsat i artikel 1 a, er at forsterke Feallesskabets indsats til forebyggelse
og bekempelse af svig, der er til skade for Fallesskabets finansielle interesser,
herunder bekampelse af smugling og forfalskning af cigaretter, ved at fremme
aktioner udfert af enheder, der arbejder 1 dette gjemed.

De aktioner, der bidrager til styrkelse og effektivisering af Fellesskabets aktiviteter,
jf. artikel 2, er bl.a. felgende:

(a) atholdelse af seminarer og konferencer

(b) fremme af videnskabelige undersogelser af Fellesskabets politikker
vedrarende beskyttelse af dets finansielle interesser

(©) samordning af aktiviteter med henblik pa beskyttelse af Feallesskabets
finansielle interesser (moder)

(d)  uddannelse og bevidstgerelse, bla. 1 forbindelse med fzlles
overvéagningsforanstaltninger

(e) fremme af udveksling af fagpersonale

® udvikling og tilrddighedsstillelse af specifikke it-redskaber; bearbejdning af
data

(g)  teknisk bistand, herunder indkeb af udstyr
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(h) fremme og udbygning af dataudveksling

(1) tilvejebringelse af information og support til aktiviteter vedrerende adgang til
information, data og datakilder

) indkeb af teknisk specialudstyr og teknisk support til overvigning af ulovlige
aktiviteter 1 forbindelse med bekempelse af svig."

I bilagets punkt 2 foretages folgende @ndringer:

(a) I forste afsnit @ndres udtrykket "et tilskud fra Faellesskabet" til:
"feellesskabsfinansiering (offentlig kontrakt eller tilskud)"

(b) Tredje afsnit udgar.

I bilagets punkt 3 foretages folgende @ndringer:
Afsnittet affattes siledes:

"De organer, der modtager et tilskud til en aktion i henhold til punkt 2, udvelges pa
grundlag af indkaldelser af forslag."

I bilagets punkt 4 foretages folgende @ndringer:

Afsnittet affattes sdledes:

"Ansegningerne om tilskud til aktioner evalueres pd grundlag af:"
I bilagets punkt 5 foretages folgende @ndringer:
(a) Andet afsnit affattes siledes:

"Desuden er udgifterne 1 forbindelse med deltagelse af reprasentanter fra Balkan-
lande, som deltager 1 stabiliserings- og associeringsprocessen for landene i
Sydesteuropa(l), Den Russiske Feoderation, lande omfattet af den europeiske
naboskabspolitik(2) og visse andre tredjelande, hvormed Fellesskabet har indgaet en
aftale om gensidig bistand pé toldomradet, stotteberettiget."

(b) Fodnote 2 affattes saledes:

"Algeriet, Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Den Pal@stinensiske Myndighed,
Egypten, Georgien, Israel, Jordan, Libanon, Libyen, Marokko, Moldavien, Syrien,
Tunesien, Ukraine."

I bilagets punkt 6 foretages folgende @ndringer:
(a) Forste punktum i punkt 6.1 udgér.
(b) Punkt 6.2 affattes saledes:

Kommissionen kan enten direkte ved hjelp af en af sine medarbejdere eller via et
andet kvalificeret eksternt organ efter eget valg foretage en kontrol af anvendelsen af
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feellesskabsfinansieringen. Disse kontroller kan foretages 1 hele aftalens lebetid og 1
en periode pa 5 ér regnet fra tidspunktet for sidste udbetaling. Resultaterne af disse
kontroller kan fore til, at Kommissionen traeffer beslutning om tilbagebetaling."

Artikel 2 Ikrafitreeden

Denne afgorelse treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
11
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3.1.

3.2

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om a&ndring og forlengelse af
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 804/2004/EF af 21. april 2004 om et
EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Fellesskabets
finansielle interesser (Hercule II-programmet).

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

24 02 Bekampelse af svig.

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedrerende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

24 020 1 Generelle foranstaltninger til bekaeempelse af svig — Hercule I1.
Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:

7 ar (2007-2013).

Budgetoplysninger:
Udgiftsomra-
Bl;:(i)%tet- Udgifternes art Nye EFTA-bidrag angg:;llzguglzne ﬁl(li:nis(iieeile
overslag
240201 | Ikke-oblig. | Opdelte NEJ JA JA Nr. 1a)

12

DA



4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle ressourcer

4.1.1.  Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt

Udgiftstype Arn n+ [n+ | n+ | nt

n+35
og ff.

I alt

Driftsudgifter

Forpligtelses-
bevillinger 8.1. a 13,725 | 13,8 14| 14,1 | 14,2
(FB)

28,7

98,52

Betalingsbe-
villinger (BB) b 11 11| 11,5 | 11,5 | 11,6

41,92

98,52

Administrative udgifter inden for
referencebelobet’

Teknisk  og
administrativ 8.2.4. c
bistand (IOB)

SAMLET
REFERENCEBELOB

Forpligtelses
bevillinger atc | 13,725 | 13,8 14| 14,1 | 14,2

28,7

98,52

Betalingsbe-
villinger b+c 11 11| 11,5] 11,5] 11,6

41,92

98,52

Administrative  udgifter, der ikke er medtaget i
referencebelobet®

Personaleres-
sourcer og
dermed 8.2.5. d 0,864
forbundne
udgifter (IOB)

0,86 | 0,86 | 0,86 | 0,86

1,728

6,048

Udgifter, som ikke henherer under kapitel xx 01 i afsnit xx.
Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.

DA 13
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Administrati-
ve  udgifter,
undtagen
udgifter til
personaleres-
sourcer og
dermed
forbundne
udgifter, ikke
medtaget i
referencebelob
et (IOB)

8.2.6.

0,035

0,03

0,03

0,03

0,03

0,070 [ 0,245

Samlede ansliede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB 1 ALT,
inkl. udgifter
til personale-
ressourcer

atc
+d+
e

14,62
4

14,6
99

14,8
99

14,9
99

15,0
99

30,49

BB 1 ALT,
inkl. udgifter
til personale-
ressourcer

b+c
+d+
e

11,89

11,8

12,3

12,3

12,4

43,72

Samfinansiering

Hvis forslaget indebarer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre
organer (oplys hvilke), angives der et sken i tabellen nedenfor over belgbet for denne
samfinansiering (der kan indsattes flere rekker, hvis der forventes samfinansiering

med flere organer):

1 mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ

n+35
Atn |n+1|n+2|n+3|n+a|o8® |1ar
........................ f
FB I ALT, inkl. | g+c
samfinansiering +d
te
+f

4.1.2.  Forenelighed med den finansielle programmering

M  Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering.

L0  Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i1 de
finansielle overslag.

0  Forslaget kan kreve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale’ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

DA

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

Finansielle virkninger pd indtegtssiden
M  Forslaget har ingen indflydelse pa indtegterne

O  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtaegterne er som

folger:
i mio. EUR (1 decimal)
Forud Efter foranstaltningens iverksattelse
for
foran-
Budgetpost Indteegter stalt. [ Ar [n+1]|[n+2]]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
ningen[ 1'1] ]
Ar n-
1]
a) Indteegter i absolutte tal

b) Andringer i indtcegterne A

Personaleressourcer (fuldtidszekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se nermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov Arn | n+1]| n+2 | n+3 | n+4 | n+5
og ff.
Personaleressourcerialt | & 8 8 8 8 8

SARLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal deekkes pa kort eller lang sigt

Kommissionen (OLAF) stiller den nedvendige support og tverfaglige tekniske
knowhow til radighed for medlemsstaterne for at bistd dem i1 bekaempelsen af svig,
herunder bekempelsen af cigaretsmugling. Den bestreber sig pa at bidrage til
udformningen af EU's strategi til bekempelse af svig og ulovlige aktiviteter og tager
de nedvendige initiativer til at forbedre den relevante lovgivning.

Hovedmalene er:

1. at forbedre samarbejdet gennem en bedre forstaelse af de nationale,
internationale og FEU-interne mekanismer inden for bekempelse af svig.
Kommissionen anser det for vasentligt at stotte medlemsstaternes foranstaltninger
mod svig, herunder bekempelsen af cigaretsmugling, navnlig ved at samfinansiere
uddannelsesforanstaltninger 1 form af workshops, seminarer, konferencer og
udveksling af personale.

2. at forbedre samarbejdet mellem de kompetente nationale myndigheder inden
for bekempelse af svig. I denne forbindelse anser Kommissionen (OLAF) det for

15
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5.2.

5.3.

5.4.

vaesentligt at stette nationale organer, de bekemper svig, iser ved at samfinansiere
anskaffelsen af avanceret teknisk udstyr til bekempelse af svig.

Mervaerdien af Fellesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

Uddannelse, konferencer og seminarer vedrorende bekaempelse af svig: Aktiviteten
spiller en vigtig rolle ved at informere medlemsstaternes myndigheder om OLAF's
opgaver og behovet for aktivt at beskytte Feallesskabets finansielle interesser.
Komplementere foranstaltninger indgar i Agis- og Fiscalis-programmet.

Teknisk bistand vedrerende bekempelse af svig: Aktiviteten spiller en vigtig rolle i
stotten til de nationale retshandh@vende myndigheder, der herved far mulighed for at
anvende nye hjelpemidler og metoder i bekempelsen af svig og modtage bistand
hertil. Aktiviteten styrker ogséd samarbejdet mellem myndighederne, der herved far
mulighed for at anvende avancerede tekniske hjelpemidler til bekaempelse af svig.
Den er samtidigt et diskussionsforum vedrerende tekniske metoder til bekempelse af
svig, herunder cigaretsmugling og korruption, for hvilke der ikke findes andre fora.
Koordineringen med Europols mél og opgaver vil lebende blive overvdget for at
undga overlapning mellem programmets aktiviteter og Europols arbejde.

Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Bevidstgerelse, forbedret samarbejde, antallet af deltagere 1
uddannelsesforanstaltninger, etablering af nye samarbejdsnetverk, atholdelse af
meder, udbredelse af information, retssammenlignende undersegelser, udvidelse af
mulighederne for at lose tekniske problemer, information om nye metoder.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
M Central forvaltning
M  Direkte af Kommissionen:
[0  Indirekte ved delegation til:
[0  Forvaltningsorganer

L0  Organer oprettet af Fellesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

0  Nationale organer/organer med forpligtelse til offentlig tjeneste
Ll Felles eller decentral forvaltning
0O  med medlemsstaterne
[0  med tredjelande
[0 Felles forvaltning med internationale organisationer (angiv neermere)

Relevante bemaerkninger:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Overvagning og evaluering er kontinuerlige processer og justeres lebende.
Overvégningssystemet er fuldt operationelt fra starten og anvendes gennem hele
forlgbet frem til den endelige rapport.

Folgende evalueringer skal foretages:

. Alle forslag underkastes en forudgéende evaluering i et udvalg bestaende af
personer med erfaring inden for dette tilskudsprogram og 1 budgetspergsmél. Hvert
forslag gives en bedemmelse og vaegtes, og de endelige afgerelser vil blive truffet pa
evalueringsudvalgets mede(r).

. Evaluering  foretaget =~ af  modtageren pa  grundlag af en
standardevalueringsformular leveret af Kommissionen (OLAF).

. Evaluering pé stedet for at kontrollere, at foranstaltningen finder sted, at den
dekker de emner, der er nevnt 1 forslaget, at det/den folger projektet/programmet,
der er beskrevet i forslaget.

. Evaluering pa stedet for at kontrollere, at anskaffelsen har fundet sted, at
udstyret er driftsklart og svarer til bestemmelserne. I denne forbindelse foretages
ogsé stikpravekontrol af den nationale andel.

. Kommissionen (OLAF) foretager en endelig evaluering af foranstaltningen,
aktionen, den tekniske bistand.

Evaluering
Forudgdende evaluering

I 2005 blev en intern forudgaende evaluering af Hercule-programmet baseret pa
evalueringsrapporter vedrerende projekter, der blev gennemfort i perioden 2003-
2005.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Konklusioner, der er draget af tidligere erfaringer, indgar 1 grundlaget for enhver
evaluering.

For at forbedre gennemforelsen af programmet for sd vidt angir dets
aktivitetssektorer, er resultaterne blevet anvendt som reference for kommende
foranstaltninger.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Lebende (hvert projekt, hvert ér).
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7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

For at beskytte Fallesskabets finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder
foretager Kommissionen de kontroller og inspektioner pa stedet, som er omhandlet i dette
program i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmessigheder. Om nedvendigt
gennemforer Det Europxiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) undersogelser i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999.

18
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8. RESSOURCER

8.1.

Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskrivelse af mil, | Type | Gnstl Arn Arn+1 Ar n+2 Arn+3 Ar n+4 Ar n+5 og ff. IALT
foranstaltninger og | output omk.
output Antal | Samlede Antal | Samlede Antal | Samlede Antal | Samlede Antal | Samlede Antal | Samlede Antal | Samlede
out- omkost- out- omkKost- out- omkost- out- omkost- out- omkostning outp omkostning outp omkost-
put ninger put ninger put ninger put ninger put er ut er ut ninger
OPERATIONELT 7,470 7,470 7,670 7,770 7,870 16,040 54,290
MAL nr. 1:
Udvikling og
forbedring af
undersggelses-
metoder, tekniske
hjelpemidler og
kvaliteten af den
tekniske support
Foranstaltning  1: 6,970 6,970 7,170 7,270 7,370 15,040 50,790
Teknisk bistand til
nationale
myndigheder inden
for bekzmpelse af
svig, herunder
bekzmpelse af
cigaretsmugling
Output 1: 3,700 3,700 3,900 4,000 4,100 8,500 27,900
samfinansiering  af
aktionen vedr.
teknisk specialudstyr
til undersogelser ifm.
bekempelse af
cigaretsmugling
Output 2: Stette til 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,300 1,050
fellesaktioner  ifm.
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bekampelse af

cigaretsmugling
Output 3: 0,150 | 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 40 6,000 140 21,000
Samfinansiering  af
indkeb af teknisk
udstyr til
undersogelser
Output 4: Punktuel 0,030 | 4 0,120 4 0,120 4 0,120 4 0,120 4 0,120 8 0,240 28 0,840
bistand ifm. "forensic
computing"
Foranstaltning  2: 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 1,000 3,500
Fremme af
udvekslingen af
personale ifm.
bekampelse af
cigaretsmugling
Output 1 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 1,000 3,500
Subtotal mal 1 7,470 7,470 7,670 7,770 7,870 16,040 54,290
OPERATIONELT 3,125 3,200 3,200 3,200 3,200 6,400 22,325
MAL nr. 2: Fremme
og forbedring af
samarbejdet mellem
medlemsstaterne  og
Fellesskabet og
mellem praktikere og
teoretikere
Foranstaltning  1: 1,000 1,050 1,050 1,050 1,050 2,100 7,300
Uddannelse
Output 1: 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,900 3,150
Uddannelse ifm.
faellesaktioner til
overvagning ifm.
bekampelse af
cigaretsmugling
Output 2: 0,060 | 10 0,550 10 0,600 10 0,600 10 0,600 10 0,600 20 1,200 4,150
Samfinansiering  af
20
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uddannelsesforan-
staltninger inden for
bekaempelse af svig

Foranstaltning  2: 1,350 1,375 1,375 1,375 1,375 2,750 9,600
Afholdelse af
seminarer 0g
konferencer
Output 1: 0,150 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 4 0,600 14 2,100
Konferencer om
cigaretsmugling
Output 2:  Arlige 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 2 0,240 7 0,340
konferencer taskforce
vedr. cigaretter
Output 3: 0,050 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 8 0,400 28 1,550
Konferencer og
seminarer om
beskyttelse af
finansielle interesser
Output 4: 0,100 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 12 1,200 42 4,200
Gennemforelse af
uddannelsesforan-
staltninger inden for
bekaempelse af svig
Output 5 Konference 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 2 0,260 7 0,910
om efterretnings-
virksomhed
Foranstaltning  3: 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,700 2,450
Gennemforelse  af
videnskabelige
undersogelser
Output 1: 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,600 2,100
Kontrolanalyser  af
beslaglagte cigaretter
Output 2: 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 2 0,100 7 0,350
Retssammenlig-
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nende undersegelser

Foranstaltning  4:
samordning af
aktiviteter med
henblik pa
beskyttelse af
Fzellesskabets

finansielle interesser

0,350

0,350

0,350

0,350

0,350

0,700

2,450

Output 1: Maeder
mellem myndigheder
fra medlemsstaterne
og tredjelande

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,600

2,100

Output 2: Arsmede
mellem formandene
for de europziske
juristforbund

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Foranstaltning  S:
Udbredelse af
videnskabelig viden
om Fzllesskabets
aktioner

0,075

0,075

0,075

0,075

0,075

0,150

0,525

Output 1:

0,020

0,040

0,040

0,040

0,040

0,040

0,080

14

0,280

Output 2:

0,035

0,035

0,035

0,035

0,035

0,035

0,070

0,245

Subtotal mal 2

3,125

3,200

3,200

3,200

3,200

6,400

22,325

OPERATIONELT
MAL 3: Levering af
oplysninger og
support til
foranstaltninger vedr.
dataadgang

Foranstaltning 1:

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

3,130

6,260

6,260

21,910

21,910

Output 1: Databaser
vedr. cigaretter og it-
udvikling for at lette

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,600

2,100

DA

22

DA



adgang til og analyse

af data vedr.
cigaretter
Output 2: 0,438 | 4 1,750 4 1,750 4 1,750 4 1,750 4 1,750 8 3,500 28 12,250
Abonnement pa
strategiske databaser
til brug for
undersegelserne
Output 3: 0,048 | 10 0,480 10 0,480 10 0,480 10 0,480 10 0,480 20 0,960 70 3,360
Abonnement pa
mindre databaser til
brug for
undersggelserne
Output 4: It- 0,600 | 1 0,600 1 0,600 1 0,600 1 0,600 1 0,600 2 1,200 7 4,200
udvikling inden for
efterretningsvirksom-
hed for at lette
adgang til og analyse
af data.
Subtotal mal 3 3,130 3,130 3,130 3,130 3,130 6,260 21,910
SAMLEDE 13,725 13,800 14,000 14,100 14,200 28,700 98,525
OMKOSTNINGER
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

Administrative udgifter

Personaleressourcer — antal og type

s Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af
Stillingsty- . .
or eksisterende og/eller yderligere ressourcer (antal
p stillinger/fuldtidseekvivalenter)
Arn Arnt+l | Arn+2 | Arn+3 | Arnt4 | Arn+s
Tjeneste- A*/AD | 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
maend eller
midlertidigt | B*, 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
ansatte® (XX | C*/AS
0101) T
Personale’, der
finansieres over art. XX
0102

Andet personale'®, der
finansieres over art. XX
01 04/05

1ALT 8 8 8 8 8 8

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer dekkes inden for tildelingen
til den administrerende tjeneste i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure.

Opgavebeskrivelse
AD-personale:

Anvisningsberettiget,  udarbejdelse  af  basisretsakt, = udarbejdelse  af
finansieringsafgorelser, tilsyn med gennemforelse af programmet, udpegning af
evalueringsudvalg, beslutningstagning om finansiering.

AST-personale:
Gennemforelse af programmet/projektforvaltning

. gennemforelse af finansieringsafgerelser (udformning og opdatering af
materiale til indkaldelse af forslag, vejledning for ansegere samt
ansegningsblanketter)

. offentliggerelse af indkaldelse af forslag pA Kommissionens (OLAF's) netsted

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelabet.
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8.2.3.

. rddgivning af ansegere

. levering af al relevant materiale til medlemmerne af evalueringsudvalget

. opfelgning af evalueringsudvalgets anbefaling

. udarbejdelse og gennemgang af relevant materiale til ansegere, der har faet
adgang til at deltage

. support til og lebende kontakt med modtagere om alle spergsmal vedrerende

projektgennemforelse (tekniske og finansielle spargsmaél)

. evaluering af projekter pa grundlag af evalueringsbesog, projektrapporter,
meningstilkendegivelser fra personer og Kommissionens (OLAF's) personale, som
har deltaget i uddannelsesforanstaltningen

. formidling af projektresultater inden for Kommissionen (OLAF)

. kontrol af alle finansielle dokumenter og rapporter for at validere finansielle
transaktioner (forpligtelser, betalinger og eventuelt indtegtsordrer)

. sekretariatsfunktioner og support i forbindelse med alle opgaver, der folger af
foranstaltningen
. forpligtelser, betalinger og eventuelt indtegtsordrer.

Kilde til personaleressourcer (vedtegtsomfattede)

M  Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlenges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn

0  Stillinger, hvorom der skal ansegges i forbindelse med den neaste APS/FBF-
procedure

O  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagaldende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pageeldende ar
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8.2.4.  Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost Ar
Ar Ar Ar Ar n+5
(nummer og betegnelse) Arn n+1 n+2 n+3 n+4 [ALT
og ff.

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt

8.2.5.  Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

Art £ Arn+5
cha Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 Arnt+4
personaleressourcer og fF.
Tjenestemaend og | 0,864 0,864 0,864 0,864 0,864 1,728
midlertidigt ansatte (XX

0101)

Personale finansieret over
artikel XX 01 02
(hjlpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte
0sV.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til | 0,864 0,864 0,864 0,864 0,864 1,728
personaleressourcer og

dermed forbundne
udgifter (IKKE
medtaget i
referencebelobet)

Beregning — tjenestemcend og midlertidigt ansatte
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8 personaleomkostninger * 108 000 EUR = 864 00 * 7 &r = 6 048 000 EUR

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet
i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar nt5
Arn n+1 n+2 n+3 n+4 TALT
og ff.

XX 0102 1101 — Tjenesterejser 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,070 | 0,245

XX 01 02 11 02 — Meder og
konferencer

XX 01021103 - Udvalg

XX 01 02 11 04 — Undersogelser
og heringer

XX 01 02 11 05 -
Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i
alt (XX 0102 11)

3  Andre udgifter af
administrativ = karakter
(angiv  hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt,
undtagen udgifter til

personaleressourcer og

dermed forbundne udgifter 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,035 | 0,070 | 0,245
(IKKE medtaget i

referencebelobet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

Udgifter til tjenesterejser baseret pa budgetgennemferelsen i 2004, 2005 og budgetoverslaget for 2006.
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