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1. INDLEDNING

I 2002 erklerede Det Europeiske Rad, at det var dets mél at byde Bulgarien og
Rumenien velkommen 1 Den Europ@iske Union i1 2007, forudsat disse lande havde gjort
tilstraekkeligt fremskridt med at opfylde medlemskabskriterierne.
Tiltreedelsesforhandlingerne blev afsluttet i december 2004. Tiltreedelsestraktaten' blev
undertegnet i april 2005. Indtil videre er traktaten blevet ratificeret af Bulgarien og
Rumanien og 21 medlemsstater. Ratifikationen er undervejs i1 de resterende 4
medlemsstater. Ifelge traktaten skal Bulgarien og Rumanien tiltraede den 1. januar 2007,
medmindre Rédet efter henstilling fra Kommissionen beslutter at udskyde det ene eller
begge landes tiltraedelse til den 1. januar 2008.

I sin rapport af maj 2006° anferte Kommissionen, at begge lande burde vere klar til
medlemskab den 1. januar 2007, forudsat at de fandt en lgsning pa en rackke udestdende
problemer. Kommissionen oplyste, at den i begyndelsen af oktober ville aflegge en ny
rapport om, hvor langt begge lande var ndet med forberedelserne.

I rapporten skitseres Kommissionens vurdering af begge landes fremskridt siden maj
2006. Den kan bekrafte, at Bulgarien og Rumanien har gjort yderligere fremskridt med
at fuldfere deres forberedelser til medlemskab, hvilket viser, at de er i stand til at anvende
EU-principperne og lovgivningen fra den 1. januar 2007. De har i vid udstraekning
tilpasset deres lovgivning. Kommissionen har dog ogsa fundet frem til en reekke omrader,
som stadig giver anledning til betenkeligheder, og desuden omrader, hvor
Kommissionen vil kunne gribe ind for at sikre, at EU fungerer korrekt, medmindre
landene selv straks traeffer korrigerende foranstaltninger. Begge lande er blevet sterkt
opfordret til at udnytte méinederne forud for tiltredelsen til at lese de resterende
problemer.

2. RESUME OVER TILSYNSRESULTATER

I dette afsnit sammenfattes hvert lands fremskridt siden maj 2006. Rapporten fokuserer
hovedsagelig pd de omrdder, som i1 konklusionerne i rapporten fra maj 2006 betegnes
som omrdder, hvor der kraves et omgdende indgreb eller en yderligere indsats. For
Bulgariens vedkommende drejer det sig om retssystemet, bekempelse af korruption,
politisamarbejde og bekempelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem for landbruget (IACS), transmissible
spongiforme encephalopatier (TSE) og finanskontrol. For Rumaniens vedkommende
geelder det retssystemet og bekempelse af korruption og IACS, betalingsorganer, TSE og
sammenkobling af beskatningsystemer.

I rapporten beskrives endvidere kort, hvilke fremskridt der er gjort med hensyn til de
politisk og ekonomiske kriterier samt kriterierne i forbindelse med EU-retten.

Tiltreedelsestraktaten bestar af traktaten mellem alle de nuveerende medlemsstater og Bulgarien og
Rumenien, protokollen vedrerende vilkarene og de naermere bestemmelser for optagelse af begge
lande og akten om tiltreedelsesvilkarene samt om tilpasning af de traktater, som Den Europaiske
Union bygger pa.

2 Kommissionens meddelelse KOM(2006) 214 af 16.5.2006.
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2.1. Bulgarien

Der er gjort et vist fremskridt med reformen af retssystemet. Der er indfert regler for
objektive procedurer for udnevnelse og bedommelse af retsembedsmand.
Forundersogelsesproceduren er blevet forbedret med indferelsen af en hasteprocedure.
Der er behov for yderligere reform af det overste retsrdd, sarlig hvad angér
ansvarligholdelse og evne til effektivt at forvalte retssystemet for at sikre abenhed og
effektivitet 1 retsprocedurerne. Problemerne med implementering af de strafferetlige
procedurer varer ved. Den civile retsplejelov og loven om retssystemet er endnu ikke
vedtaget. Der skal vedtages forfatningsendringer.

Lovgivningen om bekaempelse af korruption er blevet forbedret med vedtagelse af
@ndringer til loven om de politiske partier og loven om offentlighed omkring ejendom
tilherende personer i heje positioner inden for staten. Alle ministre har offentliggjort
formueangivelser pd internettet. Der har dog kun veret 4 eksempler pa efterforskning
eller retsforfolgelse i sager om korruption pd hejt niveau. Korruption er stadig et
problem. Den offentlige forvaltning, herunder afgiftsopkravningsinstanser ved gransen
og lokalforvaltningen, er fortsat saerlig sarbar.

Den bulgarske lovgivning er nu, hvad angir hvidvaskning af penge, i vid udstraekning
pa linje med EU-retten. Lovgivningen er dog hidtil kun gennemfort i begraenset omfang,
og der kan til dato ikke rapporteres om gennemforte sagsanleg vedrerende hvidvaskning
af penge.

Der er kun registreret fi tilfzelde af retsforfelgelse 1 forbindelse med organiseret
kriminalitet. Der findes endnu ingen palidelige statistikker over kriminalitet.
Retshandhavelsestiltagene er mere udbredt, og der er med held blevet grebet ind over for
kriminelle netverk, i nogle tilfelde i samarbejde med medlemsstaterne. Samarbejdet
mellem instanser, der er inddraget i bekaempelsen af organiseret kriminalitet, er dog
stadig utilstreekkeligt. Der foregér ingen systematisk konfiskering af kriminelles aktiver.

Der er pd det seneste registreret gode fremskridt med etableringen af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IACS). Der er imidlertid lagt en lidt for stram tidsplan
for ferdiggerelsen af markidentifikationssystemet/det geografiske informationssystem
(LPIS/GIS), og det medferer en risiko for, at det arbejde, der skal foretages, ikke bliver af
den nedvendige kvalitet. Der er desuden konstateret forsinkelser med koblingen af
landbrugsbedriftsregisteret og LPIS/GIS. Der bestar en virkelig risiko for, at IACS ikke
vil fungere korrekt i Bulgarien p4 tiltreedelsestidspunktet. Der er behov for en vedvarende
og pa visse omrader en udvidet indsats for at sikre, at IACS kan bringes i anvendelse.

Bulgarien har gjort betydelige fremskridt med hensyn til indsamling og behandling af
dode dyr og animalske biprodukter samt behandling i forbindelse med transmissible
spongiforme encephalopatier (TSE). De nodvendige foranstaltninger er truffet. Bulgarien
skal dog serge for, at de anvendes effektivt i praksis.

Inden for finanskontrol er der sket fremskridt med akkrediteringen under det udvidede
decentrale gennemforelsessystem (EDIS) for nogle af de berorte strukturers
vedkommende, men sarlig indsatsen 1 forbindelse med kapacitetsopbygning til
gennemforelse af strukturfondene ber styrkes. Der har dog endnu ikke fundet nogen
akkreditering sted.
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Ovennzvnte var udtrykkeligt omtalt i konklusionen i maj-rapporten som varende
omréder, hvor yderligere fremskridt var tiltreengt. Tilsynsresultaterne vedrerende andre
udestéende sporgsmaél 1 maj 2006 er som folger:

Der er gjort store fremskridt pa4 andre omrader i EU-retten, f.eks. i flere dele af kapitlerne
vedrorende landbrug, fiskeri, forbruger- og sundhedsbeskyttelse, socialpolitik og
beskaftigelse. Det giver en situation, hvor Bulgariens forberedelser nu ma siges at veare
pa rette spor pé de fleste omrader af EU-retten.

Der er dog stadig behov for yderligere fremskridt pa en rackke andre omrader som f.eks.
social inddragelse, arbejdsmarkedsdialog, bekampelse af diskrimination og
folkesundhed, motorkeretojsforsikring, nuklear energi og sikkerhed, miljo,
finansforvaltning og kontrol med de fremtidige strukturmidler samt dyresygdomme.

Bulgarien har gjort yderligere fremskridt med makrogkonomisk stabilisering og
okonomisk reform. Med den aktuelle reformindsats skulle landet vere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrefterne i Den Europaeiske Union.

Der er generelt registreret et vist fremskridt pd felgende omrader: menneskehandel,
beskyttelse af bern og beskyttelse og integration af mindretal. Udviklingen har veret
begraenset inden for forholdene i fangsler, behandling af handicappede og psykiatrisk
behandling samt radio- og tv-virksomhed. Indsatsen skal fortsattes. Bulgarien skal
endvidere sorge for, at reformen af den offentlige forvaltning bliver baredygtig.

2.2. Rumaenien

Der er gjort yderligere fremskridt med reformen af retsvaesenet. Det gverste retsrdd
(CSM) har givet sig 1 kast med at lese grundleggende problemer sdsom samling af
fortolkning og gennemforelse af lovgivning under ét, personalesituationen og
arbejdsbyrden. Arbejdsbetingelserne er blevet forbedret, da der nu er installeret moderne
it-udstyr ved alle domstole og anklagemyndigheder. Dog er det endnu ikke sikret, at
loven anvendes og fortolkes helt pd samme made af alle domstole. Nogle valgte CSM-
medlemmer er fortsat udsat for potentielle interessekonflikter i inspektionsanliggender og
individuelle etiske anliggender, som belaster CMS's omdemme. Der er ikke taget skridt
til at afhjeelpe ledelsesmassige mangler 1 ministeriet for offentlige anliggender, som er
omhandlet i institutionens seneste arsrapport.

Der er sket fremskridt med bekeempelse af korruption. Der er indfert bestemmelser om
juridiske personers strafferetlige ansvar, og der er vedtaget ny lovgivning om en
stramning af reglerne for finansiering af de politiske partier. Upartiske underseagelser af
pastande om korruption pa hejt niveau foretaget af det nationale direktorat for
bekaempelse af korruption har givet bedre resultater bide mangde- og kvalitetsmaessigt.
Der skal dog udvises en klar politisk vilje til at demonstrere, at de seneste fremskridt med
bekaempelse af korruption er permanente og uafvendelige. I parlamentet har der vearet
flere forseg pa at udvande disse bestraebelser vaesentligt. Korruption er et sarligt problem
1 lokalforvaltningen.

Der er for nylig registreret fremskridt med etableringen af betalingsorganer og det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS).
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Med hensyn til betalingsorganerne skal der endnu leses en raekke problemer som f.eks.
rettidig etablering af et ordentligt it-system, ansattelse af passende personale, anskaffelse
af kontorudstyr og -lokaler og udbedring af flertallet af forvaltnings- og
kontrolprocedurerne.

Der er ogsa en raekke problemer, som skal loses, i forbindelse med IACS, f.eks. rettidig
etablering af en ordentligt it-system, den for stramme tidsplan for ferdiggerelsen af
markidentifikationssystemet/det  geografiske informationssystem (LPIS/GIS) og
kvaliteten heraf. Desuden skal der rekrutteres og uddannes ekstra personale til kontrol pé
stedet, der skal indkebes udstyr og procedurehdndbegerne skal feerdigbearbejdes.

Der bestér stadig en virkelig risiko for, at betalingskontorerne og IACS ikke vil fungere
korrekt 1 Rumanien pa tiltredelsestidspunktet. For at garantere, at IACS kommer til at
fungere korrekt til tiden, skal der geres en vedvarende indsats over hele perioden forud
for indferelsen af systemet.

Rumanien har gjort gode fremskridt med hensyn til indsamling og behandling af dede
dyr og animalske biprodukter (TSE). Det detaljerede program for oprettelse af et system,
som opfylder kravene, er dog stadig under gennemforelse. Der er gjort betydelige
fremskridt med sammenkobling af it-beskatningssystemerne. Rumanien har med
succes afsluttet de fornedne funktionsprevninger af de sterre it-systemer og er nu pé rette
vej med hensyn til at indfri sine forpligtelser pa dette omréde.

Ovennzvnte var udtrykkeligt omtalt i konklusionen i maj-rapporten som verende
omrader, hvor yderligere fremskridt var tiltreengt. Tilsynsresultaterne vedrerende andre
udestéende sporgsmaél i maj 2006 er som folger:

Der er gjort store fremskridt pd mange andre omrader i EU-retten, f.eks. inden for
regionalpolitik, skent der endnu skal geres en storre indsats for kapacitetsopbygning til
anvendelse af strukturfondene, miljo og retlige og indre anliggender sével som
intellektuelle ejendomsrettigheder. Det giver en situation, hvor Rumaniens forberedelser
nu ma siges at vere pa rette spor pa de fleste omrader af EU-retten.

Der er dog behov for yderligere fremskridt pa en reekke omrider som f.eks. socialpolitik
og Dbeskaftigelse, herunder folkesundhed, genetisk modificerede organismer,
motorkeretejsforsikring, kapitalkrav  til  kreditinstitutter og investeringsfirmaer,
hvidvaskning af penge og bekaempelse af bedrageri og korruption, finansforvaltning og
-kontrol af fremtidige strukturfondsmidler og dyresygdomme.

Rumanien har gjort yderligere fremskridt med makrogkonomisk stabilisering og
gkonomisk reform. Med den aktuelle reformindsats skulle landet vaere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrefterne i Den Europeiske Union.

Der er generelt registreret et vist fremskridt pd felgende omrader: menneskehandel,
forholdene 1 faengsler, restituering af ejendom og beskyttelse af bern. Fremskridtene har
vaeret begrenset, hvad angdr behandling af handicappede og psykisk syge samt
beskyttelse og integration af mindretal. Indsatsen skal fortsattes. Rumanien skal desuden
sikre, at reformen af den offentlige forvaltning far varige virkninger, og fuldt ud tilpasse
sig EU's eksterne holdninger til f.eks. Den Internationale Straffedomstol.
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3. BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER OG ANDRE FORANSTALTNINGER

Efter tiltreedelsen vil Kommissionen som for alle andre medlemsstaters vedkommende
overvage gennemforelsen af EU-retten. Som for alle andre medlemsstater vil den om
fornedent anvende de redskaber, som EU-retten stiller til dens radighed. Der findes
tillige specifikke redskaber, som kun galder Bulgarien og Rumanien. De er nedfzldet 1
tiltraedelsestraktaten.

Punkt 3.1 giver et overblik over, hvilke redskaber der er til rddighed inden for EU-retten.
I punkt 3.2 praesenteres tiltreedelsestraktatens redskaber. Punkt 3.3 omhandler de
specifikke ledsageforanstaltninger, som skal galde, nar Bulgarien og Rumenien faktisk
tiltraeder.

3.1. Redskaber geldende for alle medlemsstater

Disse redskaber bestér af de nedvendige forebyggende eller athjelpende foranstaltninger,
som Kommissionen vil skulle treffe til at athjelpe eventuelle mangler, som kan heemme
den rette udfoldelse af EU-politikker. Det galder f.eks. beskyttelsesforanstaltninger,
finansielle korrektioner af EU-midler, konkurrencepolitiske foranstaltninger og
overtreedelsesprocedurer’. De bygger pi EU-retten.

Det Europaiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad (EUMC) vil for nogle
aspekter vedrerende menneskerettighederne fortsatte overvigningen efter begge landes
tiltreedelse, hvad angar bekaempelse af diskrimination og stette af positiv integration af
mindretal. EUMC's virkefelt, som dakker alle medlemsstaterne, er allerede udvidet til
Bulgarien og Rumanien.

Beskyttelsesforanstaltninger i henhold til EU-retten kan bringes i anvendelse ved
tiltreedelsen som for enhver medlemsstat pa mange politikomrdder (transport,
fodevaresikkerhed, luftfartssikkerhed osv.). Foranstaltningerne geelder, sa lenge de til
grund liggende problemer bestdr. Beslutningsprocedurerne atheenger af den relevante
EU-lovgivning og kan derfor variere fra et politikomrade til et andet. EU-retten omfatter
sdledes flere foranstaltninger til at garantere fodevaresikkerheden inden for EU. For hver
dyre- og plantesygdom findes der forskellige direktiver, som specificerer, hvilke
foranstaltninger der skal traeffes, hvis en sddan sygdom opstar i en nuvarende eller ny
medlemsstat. Foranstaltningerne tager ofte form af forbud mod eksport af visse dyr eller
produkter fra en medlemsstat til det indre marked, indtil sygdommen er under kontrol
eller udryddet. Kommissionen kan treffe beslutning om fodevaresikkerheds-
foranstaltninger efter positiv udtalelse fra Den Stdende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed, som udtaler sig med kvalificeret flertal.

Kommissionen kan anvende beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med EU-midler,
og foretage finansielle korrektioner. Mangler med hensyn til den rette anvendelse af EU-
midler kan forsinke udbetaling eller give Kommissionen ret til at kraeve finansielle
korrektioner (dvs. en nedsettelse af fremtidige betalinger) eller tilbagekrave belab.

Hvis EU-retten ikke anvendes ordentligt i en medlemsstat, kan private og offentlige parter
desuden indbringe sagen for de nationale domstole med krav om handhavelse af EU-lovgivningen
og i sidste instans for EU-Domstolen, og den padgaldende medlemsstat risikerer at blive demt.
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For landbrugsfondenes vedkommende findes der i EU-retten forskellige typer kontrol.
For det forste skal medlemsstaterne rade over akkrediterede og effektive betalingsorganer
til at sikre en forsvarlig forvaltning og kontrol af landbrugsudgifterne. For det andet skal
medlemsstaterne ogsa drive velfungerende kontrolsystemer, sarlig et velfungerende
integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IACS), for de direkte betalinger til
landbrugerne og dele af udgifterne i forbindelse med udvikling af landdistrikter, navnlig
for at hindre bedrageri og uretmessige betalinger. For det tredje treffer Kommissionen
pa basis af EU-retten efterfolgende beslutning om finansielle korrektioner inden for
rammerne af regnskabsafslutninger, hvis medlemsstaterne ikke anvender siddanne
kontrolsystemer korrekt. I sa fald nagter Kommissionen at finansiere en del af
landbrugsudgifterne. Endelig kan Kommissionen suspendere eller midlertidigt nedsette
forskudsbetalingerne fra sag til sag, hvis den konkluderer, at EU-reglerne overtrades,
eller at EU-midlerne misbruges.

For strukturfondenes vedkommende findes der i EU-retten fire typer kontrol, som kan
resultere 1 finansielle korrektioner. For det forste skal alle medlemsstater forelegge
operationelle programmer med en forklaring om, hvordan midlerne vil blive brugt i hver
sektor. Kommissionen skal godkende programmerne, for der foretages udbetalinger. Der
udbetales ingen forskud, for Kommissionen formelt har godkendt programmerne. For det
andet skal medlemsstaterne kunne dokumentere, at de har egnede forvaltnings-,
certificerings- og revisionsinstanser til radighed. Hvis Kommissionen ikke mener, at
disse instanser fungerer effektivt, foretages der ingen acontobetalinger. For det tredje kan
udbetalingerne af midler i forbindelse med programmerne afbrydes, suspenderes eller
annulleres, hvis Kommissionen pa basis af kontrolresultater har mistanke om eller
paviser tilfelde af uregelmassigheder eller bedrageri, herunder korruption. Endelig kan
der foruden disse foranstaltninger til at beskytte EU-midlerne foretages finansielle
korrektioner, hvis der konstateres individuelle eller systembetingede uregelmassigheder
under den regelmassige efterfalgende kontrol.

3.2. Redskaber baseret pa tiltreedelsestraktaten

I henhold til tiltreedelsestraktaten kan der traeffes tre typer beskyttelsesforanstaltninger:
pa det okonomiske omrdde og vedrerende det indre marked og retlige og indre
anliggender’, hvor foranstaltninger kan treeffes i tre ar efter tiltreedelsen. De to
sidstn@vnte kan ogsé bringes 1 anvendelse inden tiltredelsen. Nér de er truffet, anvendes
de, indtil Kommissionen beslutter at haeve dem, nar de til grund liggende problemer er
lost.

Desuden findes der to typer overgangsordninger, som beskrives nedenfor.

De eokonomiske beskyttelsesforanstaltninger kan anvendes til at lese alvorlige
okonomiske problemer i de nuvearende eller de nye medlemsstater efter tiltreedelsen.

Beskyttelsesforanstaltningerne vedrerende det indre marked kan bringes i anvendelse,
nar en ny medlemsstat forarsager eller truer med at forarsage en alvorlig forstyrrelse af
det indre marked. Kommissionen kan treffe passende foranstaltninger som f.eks.
udelukke den pagaldende stat fra fordelene ved visse dele af lovgivningen om det indre

Henholdsvis artikel 36, 37 og 38 i tiltredelsesakten.
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marked. Beskyttelsesforanstaltningen gaelder det indre marked i bred forstand, dvs. ikke
blot de fire friheder men ogsa sektorpolitikkerne (f.eks. konkurrence, landbrug, transport,
telekommunikation, energi, forbruger- og sundhedsbeskyttelse, miljo osv.), i det omfang
de har graenseoverskridende virkninger.

Beskyttelsesforanstaltninger vedrerende de retlige og indre anliggender dbner mulighed
for suspension af de nuvaerende medlemsstaters forpligtelser vedrerende retssamarbejde
med det pigeldende land, bade i civil- og strafferetlige sager, for s& vidt angar
retsinstrumenter, som falder ind under princippet om gensidig anerkendelse. De kan
bringes i1 anvendelse i tilfeelde af alvorlige mangler eller risiko herfor pé de to omrader.

Tiltreedelsestraktaten indeholder ogsé overgangsforanstaltninger. Den forste kategori
bestar af ordninger, som er aftalt under forhandlingerne, pa flere omrader for at hindre
eventuelle regionale eller sektorspecifikke forstyrrelser i de nye eller de gamle
medlemsstater. F.eks. kan medlemsstaterne laegge begraensninger for den frie
beveagelighed for arbejdstagere fra nye medlemsstater i op til 7 ar efter tiltraedelsen.
Adgangen til de nationale vejtransportmarkeder (cabotage) er begrenset midlertidigt.

Endelig findes der i tiltreedelsestraktaten en anden kategori overgangsordninger, som
Kommissionen kan bringe 1 anvendelse i tre ar efter tiltredelsen vedrerende reglerne om
dyre- og plantesundhed og fodevaresikkerhed®. Foranstaltningerne sigter f.eks. mod at
forhindre fodevarefirmaer, som ikke opfylder kravene, 1 at s&lge deres produkter pa det
indre marked i en overgangsperiode pd maksimalt tre ar. I denne periode kan firmaerne
kun fremstille varer, som markes pa en speciel made, og som kun kan afsattes pa det
nationale marked. Efter overgangsperioden skal de opfylde EU-reglerne eller lukke.

3.3. Ledsageforanstaltninger i forbindelse med Bulgariens og Rumeniens
tiltraedelse

Kommissionen vil pd basis af konstateringerne 1 denne rapport i fornedent omfang treffe
athjelpende foranstaltninger til at garantere, at EU-politikkerne fungerer efter hensigten.
Det gelder omrader som fodevaresikkerhed, luftfartssikkerhed, EU's landbrugsfonde og
retsvaesenet og bekempelse af korruption som beskrevet i1 det folgende. Hvis der
konstateres andre mangler for og efter tiltredelsen vil der blive truffet tilsvarende
athjelpende foranstaltninger.

3.3.1.  Retsveesenet og bekeempelse af korruption

Rapporten viser, at der stadig er behov for yderligere fremskridt med reform af
retsvaesenet og bekempelse af korruption. Kommissionen vil indfere en ordning for
samarbejde pa disse omréder efter tiltreedelsen og for at kontrollere fremskridt. Det vil
ske pé basis af tiltreedelsesaktens artikel 37 og 38.

Béde Bulgarien og Rumenien skal rapportere labende om fremskridt med opfyldelse af
specifikke benchmarks. Den ferste rapport skal foreligge den 31. marts 2007.
Kommissionen vil stille intern og ekstern ekspertise til radighed til samarbejde og yde
radgivning under reformprocessen og overviage fremskridt. Kommissionen vil derefter
aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet i juni om, hvilke skridt der er taget. I

> Artikel 42 1 og bilag VI og VII til tiltraedelsesakten.
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Kommissionens rapporter vil der blive foretaget en vurdering af, om de pageldende
benchmarks er opfyldt, eventuelt vil skulle justeres og om fornedent skulle behandles i
yderligere statusrapporter. Ordningen skal vare, indtil de pigaldende benchmarks er
opfyldt.

Hvis det ene eller andet land ikke sorger for pa passende made at opfylde de fastsatte
benchmarks, vil Kommissionen bringe tiltraedelsestraktatens beskyttelsesforanstaltninger
1 anvendelse. De forer til suspension af de nuverende medlemsstaters forpligtelse til 1
henhold til princippet om gensidig anerkendelse at anerkende domme afsagt af de to
landes domstole og effektuere arrestordrer udstedt af deres anklagemyndigheder.

De benchmarks, som pé basis af konstateringerne i denne rapport skal opfyldes, er som
folger:

Bulgarien skal

vedtage forfatningsendringer for at fjerne enhver tvetydighed med hensyn til
domstolenes uathaengighed og retsvasenets ansvar

— sikre storre dbenhed og effektivitet i retsprocedurerne ved at vedtage og implementere
ny lovgivning om retssystemet og den nye civile retsplejelov. Rapportere om
konsekvenserne af disse nye love og strafferetsplejeloven og forvaltningsloven,
navnlig hvad angér forundersogelsesfasen

— fortsette reformen af retsvaesenet med henblik pd sterre professionalisme,
ansvarlighed og effektivitet. Vurdere virkningerne af reformen og arligt offentliggere
resultaterne

— foretage professionelle, upartiske undersegelser af péstiet korruption pa hejt niveau
og rapportere herom. Rapportere om interne inspektioner af offentlige institutioner og
offentlighed omkring ejendom tilherende personer i hgje positioner inden for staten

— treeffe yderligere foranstaltninger til at forhindre og bekampe korruption, serlig ved
grenserne og i lokalforvaltningen

— implementere en strategi for bekampelse af organiseret kriminalitet med fokus pa
grov kriminalitet, hvidvaskning af penge savel som systematisk konfiskation af
kriminelles aktiver. Rapportere om nye og igangvearende efterforskninger, anklager og
domme pa disse omréder.

Rumaenien skal

— sikre mere gennemsigtige og effektive retsprocedurer, navnlig gennem en forbedring
af det overste retsrdds handleevne og ansvarlighed. Rapportere om og overvige
konsekvenserne af den nye civile retsplejelov og den nye strafferetsplejelov

— efter planen oprette et integritetsagentur, som skal have ansvaret for at kontrollere
formueforhold, hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter og for at
vedtage bindende beslutninger pé basis af hvilke, der kan traeffes afskrekkende
sanktioner
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— bygge videre pd hidtidige fremskridt, fortsette med at foretage professionelle,
upartiske undersggelser af pastiet korruption pa hejt niveau

— treffe yderligere foranstaltninger til at forhindre og bekampe korruption, serlig i
lokalforvaltningen.

Kommissionen vil treffe en beslutning med gennemforelsesbestemmelserne vedrerende
denne ordning efter hering af medlemsstaterne. Den skal galde fra den 1. januar 2007.
Listen over benchmarks vil blive @ndret, hvis det ene eller det andet land opfylder et
eller flere af dem inden tiltraedelsen.

3.3.2.  Landbrugsfinansiering

Der bestér i Bulgarien og Rumanien en virkelig risiko for, at IACS ikke vil fungere
korrekt pa tiltreedelsestidspunktet. I begge lande er tidsplanen for oprettelsen af et
ordentligt fungerende IACS meget stram, fordi forberedelserne gik s& sent i gang. Der
bestar derfor en risiko for, at det arbejde, der skal udferes, ikke giver den fornedne
kvalitet.

Landbrugsfondsmidlerne, som forvaltes via IACS, udger langt den sterste del (ca. 80 %)
af landbrugsudgifterne i Bulgarien og Rumenien, og det er derfor af allerstorste
betydning, at IACS fungerer ordentligt.

Til at imedegé denne risiko er der brug for en mekanisme, som giver mulighed for en
fremtidig  beslutning om foranstaltninger vedrerende den rette brug af
landbrugsfinansieringsmidler under IACS. Det er nedvendigt for at hindre uberettigede
udbetalinger 1 de forste ar efter tiltreedelsen og til at imedegd den umiddelbare risiko for
en alvorlig forstyrrelse af det indre marked for landbrugsprodukter. Risikoen kan
tilskrives landbrugsudgifternes specifikke karakter, hvor der gaelder stramme tidsfrister.
Desuden vil et trek ved de midler, der er underlagt IACS, vare det store antal
transaktioner, der forventes, hurtigt efter tiltreedelsen. De vil skulle forvaltes, kontrolleres
og udbetales hurtigt efter tiltreedelsen. Der vil desuden kun kunne foretages en effektiv
kontrol 1 en begranset periode i det pagaldende ar.

Mekanismen, der er baseret pa tiltreedelsestraktaten, nedfaldes i en forordning, som
vedtages samtidig med denne meddelelse. I praksis far de to lande dermed tid til at
fuldfere arbejdet med et ordentligt fungerende IACS. Der vil ikke blive truffet
foranstaltninger, hvis det lykkes dem at gore det inden for fristen. Der er behov for en
vedvarende oget indsats til at serge for, at arbejdet fuldferes til tiden.

3.3.3.  Fodevaresikkerhed

Bulgarien og Rumanien har i gjeblikket forbud mod at eksportere levende svin, svineked
og visse svinekadsprodukter til EU pa grund af forekomsten af klassisk svinepest 1 begge
lande. Denne situation med klassisk svinepest kraver, at Kommissionen inden
tiltreedelsestidspunktet traeffer visse beslutninger.

Bulgarien har med henblik pa formel godkendelse forelagt en plan for endelig udryddelse
af klassisk svinepest hos vildtlevende svin. Hvis denne plan godkendes, kan Bulgarien
integreres 1 EU-ordningen, som allerede galder for de medlemsstater, hvor der
forekommer klassisk svinepest. Rumanien har med henblik péd formel godkendelse

11

DA



DA

forelagt en plan for udryddelse af klassisk svinepest hos vildtlevende svin og tamsvin.
For nervarende er situationen i begge lande dog sadan, at forbuddet mod eksport til EU
af levende svin, svineked og visse svinekedsprodukter mé opretholdes efter tiltraedelsen.
De dertil svarende foranstaltninger treeder i kraft ved tiltraedelsen.

Ingen af landene opfylder helt bestemmelserne i EU-retten om 7SE. Hvis Bulgarien og
Rumenien ikke inden tiltreedelsen er i stand til at etablere et passende system til
indsamling og behandling af dede dyr og animalske biprodukter i hele landet og at
opgradere destruktionsanstalterne, vil der kunne treeffes beslutning om begrensninger for
brugen af visse animalske biprodukter (f.eks. til foder). Foranstaltningerne vil blive
baseret pa tiltreedelsesakten eller EU-retten. De traeder 1 kraft ved tiltraedelsen.

Listen over bulgarske og rumenske virksomheder i landbrugsfedevaresektoren, som ikke
kan sazlge deres produkter i de andre medlemsstater i en periode pa tre &r, da de endnu
ikke opfylder EU-reglerne, vil blive ajourfort pd tiltreedelsestidspunktet. De ajourforte
lister skal om fornedent omfatte andre virksomheder, som ikke opfylder kravene.
Proceduren baseres pd overgangsforanstaltningerne 1 tiltreedelsesakten.

Der vil desuden eventuelt skulle treeffes specifikke overgangsforanstaltninger pa basis af
tiltreedelsesaktens artikel 42 vedrerende mejerisektoren pa grund af misforholdet mellem
behandlingskapaciteten, som opfylder reglerne, og den disponible rdmalk, som opfylder
reglerne. Herved kan det forhindres, at nogle produkter fremstillet af sddan ramalk, som
ikke opfylder reglerne, s@lges i de andre medlemsstater.

3.3.4.  Luftfartssikkerhed

Pa grund af de alvorlige mangler, som Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur
(EASA) og Den Felles Luftfartsmyndighed (JAA) har identificeret inden for
luftfartssikkerhed, har JAA negtet Bulgarien gensidig anerkendelse inden for JAA-
systemet péd de relevante sikkerhedsomrader, nemlig luftdygtighed, vedligeholdelse, drift
af luftfartejer og certificering af flyvebesatninger. Bulgarien skal for at efterleve EU-
lovgivningen forelegge en plan til at korrigere alle mangler og gennemfere den inden for
en stram tidsfrist i nert samarbejde med og under vejledning af EASA. EASA skal sa
snart som muligt for tiltreedelsen foretage inspektion af, hvordan planen gennemfores.

Medmindre Bulgarien treffer de nedvendige korrigerende foranstaltninger, vil
Kommissionen pd eget initiativ eller pd anmodning af en medlemsstat begranse
adgangen til det indre luftfartsmarked. Bulgarsk indregistrerede fly, som ikke opfylder
EU-sikkerhedsreglerne for civil luftfart, vil desuden kunne underkastes passende
beskyttelsesforanstaltninger pd basis af EU-retten. Bulgarske luftfartsselskaber, som ikke
opfylder kravene, vil endvidere kunne fojes til EU-listen over luftfartsselskaber, som har
forbud mod at flyve til, over eller fra EU's luftrum. Foranstaltningerne baseres alle pa
EU-retten.

4. KONKLUSION

Bulgarien og Rumenien anseggte om medlemskab af Den Europaiske Union 1 1995, og
tiltreedelsesforhandlingerne med begge lande blev indledt i februar 2000. I 2002
erklerede Det Europaiske Rad, at det var dets mél at byde Bulgarien og Rumenien
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velkommen i1 Den Europaziske Union 1 2007, forudsat disse lande havde gjort
tilstraekkeligt fremskridt med at opfylde medlemskabskriterierne.
Tiltreedelsesforhandlingerne blev fuldfert i december 2004, og tiltreedelsestraktaten blev
undertegnet i april 2005.

Bulgarien og Rumanien har gjort betydelige fremskridt 1 deres forberedelser til EU-
medlemskab, siden Kommissionen udsendte sin sidste rapport i maj. Bulgarien og
Rumenien er tilstrekkeligt forberedte til at opfylde de politiske og ekonomiske kriterier
og kriterierne i forbindelse med EU-retten pr. 1. januar 2007.

Mange af de problemer, der er omhandlet i rapporterne fra maj, er nu lest. Flere
sektorspecifikke spergsmal har fundet en losning. Der er sket visse fremskridt pd omradet
retsreform og bekampelse af korruption, hvidvaskning af penge og organiseret
kriminalitet, men der er behov for flere hdndgribelige resultater.

I denne rapport indkredses, pd hvilke omrader der endnu kraeves en indsats. Der henvises
til, hvilke bestemmelser i EU-retten og tiltredelsestraktaten der skal hjaelpe til at vaerne
om EU-politikkernes og EU-institutionernes rette funktion efter tiltreedelsen.
Kommissionen vil pd baggrund af konstateringerne i denne rapport efter hering af
medlemsstaterne oprette en mekanisme for samarbejde og kontrol med fremskridt pé
omrédet retsreform og bekaempelse af korruption, hvidvaskning af penge og organiseret
kriminalitet. Til dette formél er der fastlagt benchmarks, som refererer til de sarlige
forhold i hvert land.

Kommissionen har vedtaget de nedvendige retlige bestemmelser til at sikre, at EU's
landbrugsfonde forvaltes korrekt. Det fremhaves i rapporten, at de eksisterende regler
giver de nedvendige garantier for en korrekt forvaltning af EU's strukturfonde og andre
programmer.

P& omridet fodevaresikkerhed er der vedtaget nogle specifikke foranstaltninger. For
narverende er eksport af visse dyr og animalske produkter fra Bulgarien og Rumanien
til EU forbudt pa grund af hargende dyresygdomme. Restriktionerne vil om nedvendigt
blive opretholdt efter tiltraedelsen.

P& omrédet luftfartssikkerhed er der behov for sarlige foranstaltninger over for bulgarske
fly og luftfartsselskaber.

Bulgarien og Rumanien har som helhed betragtet gjort en betydelig indsats for at tilpasse
deres lovgivning og forvaltning til Den Europaiske Unions lovgivning og regler. De har
dermed kunnet afstemme sig efter de gaeeldende standarder og praksis i Den Europaiske
Union. Den Europ@iske Union vil yde vedvarende stotte til at lose de resterende
problemer. Der findes tilstraekkelige garantier i EU-retten og tiltraedelsestraktaten til at
sikre, at EU-politikkerne og EU-institutionerne fungerer korrekt. Bulgarien og Rumanien
vil 1 betragtning af de fremskridt, de har gjort, kunne pétage sig rettighederne og
forpligtelserne ved EU-medlemskab den 1. januar 2007. Kommissionen ser frem til at
kunne byde Bulgarien og Rumenien velkommen som fuldgyldige medlemmer af Den
Europeiske Union pé dette tidspunkt.
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LANDEBILAG BULGARIEN

1. ANLIGGENDER, SOM ER FREMHZEVET I KONKLUSIONERNE I RAPPORTEN FRA
MAJ 2006, OG SOM KRAVER EN YDERLIGERE INDSATS

1.1.  Politiske kriterier
Retssystemet

Bulgarien har gjort fortsatte fremskridt med reform af retssystemet.
Nationalforsamlingen har forelagt @endringer til forfatningen for at fjerne tvetydighederne
med hensyn til domstolenes uafthengighed og retsvasenets ansvar.

I juni 2006 vedtog det overste retsrad en forordning om udvelgelsesprover for og
bedommelse af retsembedsmend i overensstemmelse med loven om retssystemet. Denne
akt indeholder kriterierne og procedurerne for bedemmelse af retsembedsmands
professionelle og etiske kvaliteter. Den fastsatter, at hver stilling skal besettes ved
udvalgelsesprove. It-systemet for vilkérlig sagsfordeling blandt dommerne er nu til
radighed for de fleste domstole. Indsatsen for en yderligere udbygning af it-systemerne
inden for retsvaesenet er fortsat. Det nationale retsinstitut har fortsat sin
uddannelsesvirksomhed uden problemer.

Der er for nylig foretaget en rakke endringer 1 de strafferetlige procedurer.
Ansvarsoverdragelsen fra undersggelsesdommere (Sledovateli) til politiefterforskere
(Dosnateli) er forlebet gnidningslest. Anklagemyndigheden er begyndt at overtage
ledelsen af efterforskninger i forundersogelsesfasen. En nyligt nedsat arbejdsgruppe
overvager, hvordan den nye strafferetsplejelov virker. Den skal indsamle oplysninger om,
hvordan loven anvendes i1 praksis, og om eventuelle problemer. Hasteprocedurerne har
hjulpet til at fremskynde sagsbehandlingen i mange tilfelde. Anklagemyndighedens
forvaltningsstrukturer er blevet forbedret, og der er gjort et forseg pa at styrke de enkelte
anklageres ansvar og ansvarligholdelse. Specialafdelingen for bekeempelse af organiseret
kriminalitet og korruption er blevet yderligere udbygget og teller nu nar 80 uddannede
anklagere. Det har hjulpet til at gere bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet mere effektiv i retssystemet.

Rigsadvokaten har forlenget frister, som naermede sig deres udleb, for behandling af en
storre ophobning af efterforskningssager. Det internationale inspektorat under overste
appelrets anklagemyndighed til sanktionering af grove forseelser begaet af
retsembedsmand er blevet styrket. I maj 2006 anmodede bestyrelsen for
anklagersammenslutningen 1 Bulgarien alle medlemmer af sammenslutningen om at
offentliggere deres arlige formue- og indtegtsangivelser og forelegge dem for
statsrevisionen 1 overensstemmelse med loven om offentlighed omkring ejendom
tilherende personer i hegje positioner inden for staten. Den offentlige anklagers kontor har
offentliggjort resultaterne af forste fase af en revision af anklagemyndigheden. Der er 1
den forbindelse pavist grove tilfelde af uprofessionel adfeerd hos anklagere, som har
henlagt sager uden nogen virkelig begrundelse. Der er indledt disciplinersager mod de
ansvarlige.

Der er gaet forberedelser 1 gang med implementeringen af forvaltningsloven. Der er
uddannelsesinitiativer under udvikling, og der er gdet forberedelser i gang til atholdelse

14

DA



DA

af adgangseksaminer for 315 forvaltningsdommere. De indledende erfaringer med det
nye retshjelpssystem er positive. Der er tilvejebragt tilstreekkeligt mange akkrediterede
advokater og et passende budget. Implementeringen af loven om private
handhavelsesinstanser fortsatter, og de forste private fogeder er udnavnt.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

De nedvendige @ndringer til forfatningen for at fjerne tvetydighederne med hensyn til
domstolenes uathengighed og retssystemets ansvar skal vedtages.

Det gverste retsrads sammensatning og funktion giver stadig anledning til bekymring.
Medlemmerne af det overste retsrdd udever stadig anden professionel virksomhed (i de
fleste tilfzelde som ledere af domstole eller anklagemyndigheder) og kan derfor ikke yde
en indsats pd fuld tid. Det overste retsrad har ofte varet langsomt i sin beslutningstagning
vedrerende disciplinaere foranstaltninger. Der findes ingen retsbestemmelser til at
suspendere retsembedsmand, som er genstand for en intern disciplinar undersogelse. En
retsembedsmand, som er medlem af det gverste retsrdd, og om hvem det viser sig, at han
har begdet en discipliner forseelse, kan ikke fjernes fra rédet. Der bestir derfor
betaenkeligheder med hensyn til det gverste retsrads evne til at optraede som et trovaerdigt
og ledende organ til at fremme de hojeste etiske standarder i hele det bulgarske
retssystem. Efter udstedelsen af forordningen om udvelgelsesprover for og bedemmelse
af retsembedsmend skal der nu sattes ind pa at sikre, at den overholdes strengt.

Tilsynsmekanismen i den nye strafferetsplejelov har hidtil vist sig at vare ret ineffektiv.
Der skal gores mere opmarksom pd mekanismen, og den skal anvendes af dommere,
serlig 1 lokale retter. De fleste problemer med gennemforelsen af den nye
strafferetsplejelov ligger 1 de tunge procedurer, de urealistiske frister for efterforskning af
grove forbrydelser og for planlaegning af sagsbehandlinger og endelig restriktioner for
politifolks optreeden som vidner i retssager. Der findes desuden en ophobning af sager,
som blev indledt under den foregéende strafferetsplejelovgivning.

Hvad angar forundersogelsesfasen, er der behov for mere uddannelse af
politiefterforskere. En intern revision 1 statsadvokaturen har afsleret en rakke
overtredelser med hensyn til beslutningers lovlighed og overholdelse af frister. I nogle
tilfelde havde anklagemyndigheden henlagt sager uden begrundelse. De alvorlige
mangler, som revisionen af statsadvokaturens funktion har afsleret, vil nu reelt skulle
athjelpes af de ansvarlige myndigheder med baredygtige foranstaltninger, som kan
sikre, at anklagerne udviser en ansvarlig og professionel adfaerd. Der vil skulle udvikles
software til vilkarlig fordeling af sager til anklagere af samme art som det, der allerede
findes for dommere, for at sikre upartiskhed. Der vil skulle rekrutteres personale, séledes
at disse domstole kan blive operationelle som planlagt den 1. marts 2007.

Der er indtruffet store forsinkelser med vedtagelsen af den civile retsplejelov. Den nye
lov om private handhavelsesinstanser har endnu ikke i vasentlig grad forbedret
situationen med hensyn til fuldbyrdelse af domme. Processen med rekruttering af private
fogeder er endnu ikke afsluttet, og uddannelsesinitiativerne befinder sig pd et tidligt
stadium. Afdelingerne for bekampelse af korruption 1 det overste retsrdd og hos
anklagemyndighederne vil skulle styrkes og beskyttes mod ubeheorig indflydelse.
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Som helhed betragtet er der sket et vist fremskridt siden maj. Der kraeves som anfort
endnu en yderligere forbedring pd en raekke vigtige felter.

Foranstaltninger til bekcempelse af korruption

Bulgarien har gjort fortsatte fremskridt med bekampelse af korruption. Som led i
programmet for gennemforelse af strategien for gennemsigtig forvaltning og for
forebyggelse og modvirkning af korruption blev der i august 2006 vedtaget endringer til
loven om offentlighed omkring ejendom tilherende personer i heje positioner inden for
staten. De treeder i kraft i januar 2007. Statsrevisionen bemyndiges ved loven til med
stotte fra andre offentlige instanser at foretage inspektioner til bekreftelse af rigtigheden
af angivelser til statsrevisionen fra personer i hgje positioner inden for staten. Med de
seneste @ndringer er endvidere kredsen af personer, som skal angive deres aktiver, blevet
udvidet. Alle ministre har offentliggjort formueangivelser pé internettet.

Der blev 1 august 2006 vedtaget @ndringer til loven om politiske partier. Ifolge disse
andringer skal medlemmer af regeringen og de politiske partiers kontrollerende instanser
afgive oplysninger om deres indenlandske og udenlandske formue, deres indtagter og
udgifter til statsrevisionen. De politiske partier skal oplyse, hvem deres bidragsydere er,
og bidragenes art og vardi. De politiske partier skal nu endvidere forelegge
statsrevisionen en liste over (non-profit) organisationer, som deres ledende medlemmer
deltager 1. I september 2006 offentliggjorde statsrevisionen resultaterne af en detaljeret
revision af de politiske partiers finansielle aktiviteter og forvaltning af ejendom.

Der er 1 overensstemmelse med forvaltningsloven oprettet inspektorater direkte under
ministeren i alle ministerier og de fleste statsorganer. Disse inspektorater kan foresla
disciplinere eller retlige foranstaltninger over for personale 1 tilfeelde af forseelse. Der er
oprettet et chefinspektorat i ministerrddet, som rapporterer til premierministeren. Det
forestar koordinationen og hjelper de ministerielle inspektorater med deres aktiviteter.
Chefinspektoratet er sekretariat for kommissionen for korruptionsbekempelse.
Kommissionens personale er nu blevet udvidet. Der er 1 mange statslige instanser oprettet
kontaktsteder til indberetning af korruption. Der er udarbejdet en plan for trening i
korruptionsbekampelse af ca. 50 000 tjenestemand pa alle niveauer i forvaltningen. Der
er truffet forskellige andre forebyggende foranstaltninger. Blandt disse kan neavnes
hotlines og klagekasser og forenklede procedurer for henvendelse til de lokale
myndigheder. Inden for grensepolitiet er der taget skridt til at reducere risikoen for
korruption gennem vilkérlige arbejdstids- og arbejdsstedsaendringer. Indenrigsministeriet
er godt pd vej med personalekontrol samt uddannelse og indferelse af forebyggende
foranstaltninger og god praksis. Rigsadvokaten synes at opvise en mere proaktiv adfaerd,
hvad angér anmodninger om ophavelse af parlamentsmedlemmers immunitet. Siden maj
2006 er dette sket for to parlamentsmedlemmers vedkommende.

Bulgarien har ratificeret FN-konventionen mod korruption. Der blev i august 2006
vedtaget @ndringer til loven om laegers og tandlegers fagorganisationer med sigte pa at
indfere strengere sanktioner for overtradelse af de fagetiske regler.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til betenkeligheder.
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Sekretariatet for kommissionen for korruptionsbekaempelse er endnu ikke fuldt operativt.
Koordinationen af korruptionsbekaempelsesstrategien er mangelfuld, og de involverede
organer er ikke tet nok pd hinanden.

Arrangementerne for rapportering af uregelmaessigheder er endnu mangelfulde.
Inspektoraterne i den offentlige forvaltning er endnu ikke tilstreekkeligt uathengige, og
deres institutionelle kompetence skal styrkes. Der kan desuden ikke garanteres
anonymitet, da telefonnumre kan registreres. Hvad angar disciplinere sanktioner i
forbindelse med pastédet korrupt adferd, findes der ingen komplette og palidelige
statistikker om overtraedelsernes og straffens art. Skattevasenets oppeberselskontorer,
toldvaesenet og vejforvaltningsorganet savel som veterin@rinspektionstjenesterne og
lokalmyndighederne er sarlig pavirkelige for korrupt adferd. Der skal gores en ekstra
indsats for at forhindre korruption ved granseovergangssteder, herunder
oplysningskampagner rettet mod lastbilchaufferer og hyppige trafikanter. Procedurerne
ved graenseovergangsstederne kraever en yderligere revision, saledes at de bliver mere
effektive og fremskyndes.

Der til dato kun registreret f4 konkrete resultater i forbindelse med efterforskning og
retsforfolgelse af korruptionssager. Det galder ogsd korruption pa hejt niveau, hvor der
stadig forekommer fi tilfelde af anklage og domfaldelse i1 forbindelse med personer i
heje positioner, og oplysningerne om sanktionernes omfang er begrensede. Meget fa
efterforskninger af pastdet uetisk adfaerd fra retsembedsmands side har fort til anklage og
domfzldelse. Som helhed betragtet er der sket en vis positiv udvikling siden rapporten
fra maj. Men som navnt ovenfor, skal der endnu leses en rekke storre problemer.

1.2.  Kiriterierne i forbindelse med EU-retten
Bekecempelse af organiseret kriminalitet, bedrageri og korruption

Bulgarien har gjort fremskridt med politisamarbejde og bekempelse af organiseret
kriminalitet. Den nye strafferetsplejelov er sat 1 kraft. Den indeholder nye
efterforskningsteknikker til bekaempelse af organiseret kriminalitet og rekruttering og
uddannelse af politikfolk med efterforskningsbefojelser. Chefdirektoratet for bekaempelse
af organiseret kriminalitet er nu bemandet med et yderst kvalificeret personale. I juli
2006 blev loven om vedtagelse og gennemferelse af beslutninger om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale vedtaget til implementering af Radets afgerelse om
samme emne.

Samarbejdet med nabolandene og EU-medlemsstaterne med optravling af internationale
forbrydernetvaerk fortsatte. Fra politisk side er man mere opmarksom pa bekampelse af
organiseret kriminalitet, og nogle retshandheavelsesinstanser har varet mere aktive pa
dette felt. Der er i nogle med held grebet ind over for kriminelle netvaerk, som
beskaftigede sig med menneskehandel, narkotika og falskmentneri, 1 nogle tilfelde 1
samarbejde med EU-medlemsstaterne. Der er taget flere skridt til at afslere forbindelser
mellem  retshandhevelsesinstanser ~ og  organiserede  kriminelle  grupper.
Vidnebeskyttelsesordningerne fungerer til dels. Der er indgdet aftaler om samarbejde om
vidnebeskyttelse med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Amerikas
Forenede Stater.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til betenkeligheder.
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Den nye strafferetsplejelov er som navnt under afsnittet om reform af retsvaesenet
behaeftet med mangler. Det specialiserede personale, som beskaftiger sig med
politiefterforskninger, skal desuden udvides, og der er brug for flere uddannelsestiltag for
politiefterforskere. Databeskyttelsen og behandlingen af fortrolig information er ikke
altid tilfredsstillende, hvilket haemmer internationalt samarbejde. Der vil skulle oprettes
et moderne og sammenhangende system for statistikker over kriminalitet, séledes at
Bulgarien kan fore nermere tilsyn med den aktuelle situation og tendenserne.

Bestillingsdrab  efterforskes og retsforfolges sjeldent med resultat. Ulovlig
vabenbesiddelse er fortsat et problem. Antallet af tilfeelde af retsforfelgelse 1 forbindelse
med menneskehandel, narkotikasmugling, hvidvaskning af penge, vareforfalskning,
montfalskneri og dokumentfalsk er stadig begraenset.

Organiseret kriminalitet er stadig et problem. Samarbejdet mellem chefdirektoratet for
bekempelse af organiseret kriminalitet og finansielle institutioner, Europol og de
relevante instanser i udlandet vil skulle styrkes. Den bulgarske lovgivning byder pa de
nedvendige retsmidler til efterforskning og retsforfolgelse af organiseret kriminalitet. Det
har dog hidtil kun givet fa resultater.

Alt 1 alt er der indfert en rekke mekanismer, som burde lette bekempelsen af organiseret
kriminalitet. Der registreres dog stadig ikke nok handgribelige resultater af efterforskning
og retsforfolgelse af sager med beroring til organiseret kriminalitet.

Hvidvaskning af penge

Bulgarien har gjort et vist fremskridt med bekampelse af hvidvaskning af penge.
Lovgivningen herom er nu i vid udstreekning pé linje med EU-retten. I juni 2006 blev
loven om foranstaltninger mod hvidvaskning af penge @ndret, hvorved kravene i andet
EU-direktiv om bekampelse af hvidvaskning af penge nu er helt tilgodeset. Der er ogsa
taget hojde for de reviderede henstillinger fra den finansielle aktionsgruppe (FATF)
vedrerende forhindring af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Der er
desuden truffet visse initiativer til at forbedre retshandhavelsen og samarbejdet mellem
retshdndhavelsesinstanser: uddannelse af efterforskningspersonale og anklagere, nye
organisatoriske strukturer inden for politiet og anklagemyndigheden og forbedring internt
i retshdndhavelsesinstanser af koordinationen mellem sddanne instanser.

Der kan ogsd noteres en positiv udvikling med hensyn til respons pa internationale
anmodninger om samarbejde og indgreb mod udenlandske statsborgeres hvidvaskning af
penge. Kontoret for finansiel efterretningsvirksomhed fungerer fortsat pa passende made
som det administrative organ, der har til opgave at gennemgd indberetninger af
mistenkelige transaktioner.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Gennemforelsen af lovgivning 1 praksis er stadig ret begraenset, hvilket betyder, at der
ikke registreres handgribelige resultater med hensyn til retshdndhavelse og
retsforfolgelse. Der ber lanceres oplysningskampagner rettet mod alle instanser, som
berores af risikoen for hvidvaskning af penge, og deres (overvagnings)kapacitet skal
oges. Korruption og organiseret kriminalitet udger fortsat en alvorlig hindring for en
effektiv bekeempelse af hvidvaskning af penge.
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Der er generelt set gjort begraenset fremskridt pa omradet. Bulgarien vil dog stadig skulle
bevise sin evne til at praestere handgribelige resultater med hensyn til retshandhavelse og
retsforfolgelse 1 sager om hvidvaskning af penge.

Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS)

Der er pa det seneste registreret gode fremskridt med etableringen af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IACS). Der er udviklet et [ACS-it-softwaresystem, som
er under afprevning, og der er installeret it-hardware. Der er fastlagt en plan for kontrol
pa stedet; der er ansat og uddannet personale, der er anskaffet udstyr og udarbejdet
procedurehédndbeger. Der er tilvejebragt betydelige ekstra ressourcer til arbejdet med
oprettelsen af markidentifikationssystemet/det  geografiske informationssystem
(LPIS/GIS), hvilket har sat ekstra gang i arbejdet.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Der er imidlertid lagt en lidt for stram tidsplan for ferdiggerelsen af
markidentifikationssystemet/det geografiske informationssystem (LPIS/GIS), og det
medforer en risiko for, at det arbejde, der skal foretages, ikke bliver af den nedvendige
kvalitet. Der er desuden konstateret forsinkelser —med koblingen af
landbrugsbedriftsregisteret og LPIS/GIS. Alt i alt bestar der stadig en risiko for, at IACS
ikke kommer til at fungere ordentligt pé tiltraedelsestidspunktet. Der er behov for en
vedvarende og pa visse omrader en udvidet indsats for at sikre, at IACS kan bringes 1i
anvendelse.

TSE og animalske biprodukter

Der er ogsa noteret et vaesentligt fremskridt i1 forbindelse med indsamling og behandling
af dede dyr og animalske biprodukter (risikokategori 1, 2 og 3). Bulgarien har nu en
teknisk kapacitet pd destruktionsanstalter, som er forenelig med EU-kravene. Der er ogsa
taget hojde for systemet for indsamling af dette materiale fra bedrifter eller fabrikker og
midler til et effektivt tilsyn med bortskaffelsesproceduren. Bortskaffelsen af
destruktionsproduktet (ked- og benmel) sker ved forbreending Det andet
destruktionsprodukt (fedt) anvendes som braendselsalternativ pa destruktionsanstalter.

De to aktuelle destruktionsanstalter ligger meget naer hinanden i1 den nordestlige del af
landet. Den aktuelle destruktionskapacitet er ganske vist tilstreekkelig, men Bulgarien
planlaegger at bygge en tredje destruktionsanstalt for at sikre en mere ligelig fordeling af
destruktionskapaciteten ud over landet med brug af moderne udstyr. Hvad angér
lavrisikomaterialer (kategori 3), kan virksomheder valge at sende disse produkter enten
til destruktionsanstalter eller virksomheder, som er godkendt til at behandle sédant
materiale 1 overensstemmelse med EU-kravene og —procedurerne. Bulgarien har
foretaget en opgerelse over alle eksisterende virksomheder, som beskaftiger sig med
handel og yderligere forarbejdning af materialer 1 kategori 3. Alle disse eksisterende
virksomheder er blevet henholdsvis inspiceret og registreret eller godkendt.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til betenkeligheder.

Bulgarien vil endnu skulle forbedre alle hindhevelsesaspekter og fortsette med at
foretage systematisk (kryds)kontrol pd alle niveauer, herunder indferelse af systemet med
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risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter (HACCP). Som helhed betragtet er der fare for,
at destruktionssystemet ikke vil vaere fuldt operationelt ved tiltraeedelsen.

Finanskontrol af strukturfondsudgifter

Der er gjort fremskridt med hensyn til akkreditering under det decentraliserede
gennemforelsessystem EDIS for Phare- og ISPA-fortiltredelsesmidlerne. Bulgarien har
taget specifikke skridt sdsom en regeringsbeslutning om udnavnelse af ekstra
tilsynsforende i1 de relevante institutioner; det har fortsat rekrutteringsprocessen og
gennemfort intensive uddannelsesprogrammer for personalet pa relevante negleomrader.
Der er underskrevet et aftalememorandum mellem finansministeriet og de relevante
ressortministerier om godkendelse af samarbejde og en fremskyndelse af EDIS-
akkreditering 1 Phare- og ISPA-sammenheng.

Bulgarien skal nu sette sterkt ind pa at fuldfere den igangvarende ansattelses- og
uddannelsesprocedure og gennemfore et ekstra, alsidigt uddannelsesprogram for
eksperter fra gennemforelsesinstanserne om den nationale lovgivning for offentlige
indkeb og de dermed forbundne procedurer, samt udarbejde de relevante ekstra
handbeger.

Med det aktuelle tempo i1 forberedelserne kan man forvente en komplet EDIS-
akkreditering i forbindelse med ISPA ved érets udgang for nogle af de pégaldende
gennemforelsesinstansers side, men 1 mindst et tilfelde vil akkreditering ikke blive
anbefalet. Hvad angér EDIS-akkrediteringen i forbindelse med Phare, skal der geres en
ekstra indsats, hvis malet skal nas.

2. ANDRE ANLIGGENDER, HVOR DER I MAJ 2006 KRAVEDES YDERLIGERE
FREMSKRIDT

2.1. Politiske kriterier
Menneskehandel

Der er gjort fremskridt pa omradet. Gennem et vedvarende samarbejde med nogle
medlemsstater om bekaempelse af menneskehandel er der optrevlet ét netvaerk. I august
2006 blev strafferetten @ndret, saledes at handel med gravide kvinder med henblik pa
handel med spadbern nu ogsa defineres som en sa&rlig forbrydelse.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Statskommissionen for bekampelse af menneskehandel har endnu ikke faet stillet
fungerende kontorfaciliteter til radighed. Dets sekreter sagde op i juli 2006. Bulgarien er
fortsat transit- og oprindelsesland for menneskehandel. Der er endnu ikke sat en stopper
for handel med nyfedte bern, som gravide kvinder foder i udlandet. Da der ikke findes
palidelige registreringsordninger, foreligger der ingen klare oplysninger om ofre for
menneskehandel og forsvundne personer. Loven om bulgarske id-papirer gennemfores
fortsat pa en ufuldsteendig made. Vidnebeskyttelsesprogrammet har kun varet anvendt i
fd tilfeelde. Bulgarien har endnu ikke undertegnet Europaridets konvention om
bekaempelse af menneskehandel. Alt i alt er der gjort begraensede fremskridt, hvad angar
menneskehandel.
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Mishandling af arrestanter og forholdene i feengslerne

De problemer, der var omtalt i rapporten fra maj, vedrerende forholdene i1 faengsler,
behandling af indsatte og overholdelse af forpligtelserne i henhold til internationale
konventioner er endnu ikke blevet lost.

Beskyttelse af born

Der er gjort fremskridt pd omradet beskyttelse af bern. I maj 2006 blev der oprettet en
serlig afdeling 1 inspektoratet i socialbistandsagenturet til at overviage forholdene pa
alderdomshjem og bernehjem. I juni 2006 blev der taget hul pa programmet vedrerende
bistand til handicappede. Inden for disse rammer foregar der ogsa uddannelse af foraldre
til barn med handicap. Gennemforelsesbestemmelserne til loven om social bistand blev
andret for at hjzlpe til udvikling af alternativ service til bern. Overvagningen af hjem for
bern med handicap fortsatte.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Pa mange institutioner er levevilkirene og sanitetsforholdene fortsat meget ringe. Den
specialiserede afdeling i inspektoratet i socialbistandsagenturet skal udbygges, for at den
kan foretage en tilfredsstillende kontrol. Der skal tages skridt til at felge op pé
overvdgningsresultaterne pd passende made.

Pleje af handicappede og psykisk syge

Der er gjort begrensede fremskridt. Der har varet visse tiltag serlig til at oge
gennemsigtigheden 1 fordelingen af ansvaret mellem sundheds-, arbejds- og
socialministerierne.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Der er behov for en udbygning af agenturet for handicappede som institution med ansvar
for planlegning og gennemforelse af den nationale handicappolitik. Der er stadig behov
for en vesentlig indsats til at forbedre leveforholdene pa institutionerne. Der skal
desuden settes yderligere ind pd at modvirke yderligere institutionalisering og
gennemfore den nationale handlingsplan for Bulgariens politik for psykisk syge 2004-
2012. De eksisterende projekter og prioriteter tilgodeser ikke i tilstreekkelig grad
behovene for personer pa institution.

Beskyttelse og integration af mindretal

Der er sket en vis udvikling med hensyn til integration af roma-folket. Der blev i maj
2006 lanceret et program for alfabetisering og erhvervsuddannelse af romaer under
betegnelsen 'Fra socialbistand til beskeftigelse'. Sigtet hermed er at yde grundlaeggende
erhvervsuddannelse af arbejdslese romaer. Der er desuden beskeftiget medlemmer af
romasamfundet 1 forbindelse med dette program, hovedsagelig 1 udbedring af
infrastruktur.

I maj 2006 blev der udpeget en koordinator for handlingsplanen for tiaret 2005-2015 for
inddragelse af roma-folket. Bulgarien har overtaget formandskabet for arrangementet for
et ar. Der afholdes regelmaessige tilsynsmeder til at fastsld, hvordan programmet
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gennemfores. Den administrative kapacitet hos kommissionen for beskyttelse mod
diskrimination er blevet styrket med ekstra personale. Tiltagene for erhvervsuddannelse
og anden uddannelse til fordel for udsatte befolkningsgrupper er blevet viderefort. Der
blev arrangeret yderligere uddannelse af embedsmend i direktoratet for etniske og
demografiske anliggender.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Der er endnu ikke endeligt fastlagt jobprofiler og budget for hjelpelaerere.
Foranstaltninger til integration af romabern i skolerne er nu blevet yderligere udvidet til
videregaende uddannelser. Sundhedstilstanden blandt roma-befolkningen er ringe, og der
forekommer hyppigt sygdomsudbrud forarsaget af fattigdom og manglende hygiejne.
Mange romaer har stadig kun begraenset adgang til sundhedspleje. Indsatsen for
inddragelse af udsatte befolkningsgrupper, serlig romaerne, pad arbejdsmarkedet vil
skulle intensiveres.

Den administrative kapacitet i det nationale rdd for samarbejde om etniske og
demografiske anliggender er stadig svag, sarlig péd regionalt plan. Regeringens holdning
til hovedsagelig roma-samfundets uautoriserede bosettelser har fort til spandinger.
Tvangsflytninger har forverret disse spendinger. Der skal gores en ekstra indsats for at
bekaempe alle former for intolerance, serlig pa basis af den eksisterende lovgivning om
radio- og tv-virksomhed og andre aktiviteter, som sigter mod bekempelse af alle former
for racisme, diskrimination og fremmedhad.

2.2. Okonomiske Kriterier
Makrookonomisk stabilitet og underskud pa de lobende poster

Rapporten fra maj 2006 bekreftede pa ny, at Bulgarien er en fungerende
markedsekonomi, og det konkluderedes, at en fortsat forsigtig finans- og lenpolitik var
nodvendig 1 betragtning af det tiltagende underskud pd de lebende poster. Der er
registreret fremskridt pa felgende omrader: Der blev fortsat fort en stram finanspolitik,
og det offentlige overskud nadede op pa 3,6 % af det forventede BNP i de forste 7
méneder af 2006. Reallonnen steg med 1,5 % pé arlig basis i forste halvar 2006 og
dermed mindre end produktiviteten. Vareeksporten steg med omkring 30 % 1 forste
halvar 2006 og var sterre end importen. Handelsunderskuddet begyndte derfor at falde en
smule 1 maj og udgjorde 21,0 % af BNP indtil udgangen af juni. Underskuddet pa de
lebende poster faldt ogsa i juni i takt med faldet i handelsunderskuddet for ferste gang i
over et ar. Nettotilstromningen af udenlandske direkte investeringer deekker fortsat
omkring 75 % af underskuddet pa de lebende poster.

Men der er stadig udestdende problemer, der skal gribes fat om. Underskuddet pa de
lebende poster er stadig stort og voksede yderligere fra 11,8 % ved udgangen af 2005 til
14,3% 1 de 12 maéneder indtil juni 2006. Det skyldes 1 vid udstreekning faldende
indtegter fra turisme, betydeligt lavere lebende overfersler og et lavere overskud pa
indtegtsbalancen. Der skal derfor fortsat fores en stram makrogkonomisk politik til at
holde underskuddet over for udlandet under kontrol.

Privatisering og industriel omstrukturering
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I rapporten fra maj 2006 konkluderedes det, at privatiseringsprocessen og liberaliseringen
og omstruktureringen af forsyningsvirksomheder var langt fremme. Der er registreret
yderligere fremskridt pd folgende omrdder. Der er igen kommet gang 1
privatiseringsprocessen. Salget af flodskibsrederiet og varmekraftvaerket i Varna blev
fuldfert. Der blev indledt salgsprocedurer med henblik péd privatisering af nogle
fjernvarmeselskaber. Der blev i juni ivaerksat et udbud med henblik pa salg af Bulgaria
Air. Liberaliseringen af energimarkedet fortsatte med en sankning af taersklerne for
direkte kontrakter mellem sterre kunder og leveranderer.

Men der er stadig udestdende problemer, der skal gribes fat om. Privatiseringsprocessen
som planlagt af regeringen er afsluttet. Privatiseringsstrategien for sefartskompagniet er
stadig under revision i ministerrddet. Det statslige elselskab skal endnu adskilles fra
Bulgargas og gas- og elmarkederne liberaliseres inden tiltreedelsen. Indsatsen for at
forbedre jernbaneselskabernes finansielle situation skal fortsattes.

Erhvervsmiljoet

Det konkluderedes i rapporten fra maj 2006, at en forbedring af retssystemets funktion og
en yderligere lempelse af de administrative byrder for erhvervslivet var pakraevet. Der er
registreret begrensede fremskridt pa felgende omréder. Parlamentet fik i maj forelagt et
udkast til civil retsplejelov. I maj blev der vedtaget a&ndringer til konkurslovgivningen. I
juni vedtog rédet for ekonomisk vaekst en handlingsplan for bedre regulering sammen
med en opgorelse over de mest problematiske reguleringstekster, der gelder i ojeblikket.

Men der er stadig udestdende problemer, der skal gribes fat om. Handelsregisterloven
skal gennemfores i sin helhed, og det elektroniske handelsregister skal gores helt
operationelt. Der skal settes ind pa at lette de administrative byrder med specielt fokus
pa reguleringsbestemmelser, som skaber de sterste hindringer for erhvervslivet. Der vil
mere systematisk skulle foretages konsekvensanalyser. Det administrative systems og
retssystemets funktion vil skulle forbedres yderligere.

Arbejdsmarkedsfleksibilitet

I rapporten fra maj konkluderedes det, at reglerne for tilsyn med arbejdsmarkedet skulle
gores mere fleksible. Der er registreret et vist fremskridt pd folgende omrider. Med
@ndringer af arbejdsloven i maj er arbejdstidsordningerne blevet gjort en smule mere
fleksible. For ansatte, som har en s@rlig kontrakt om ekstraarbejde, er den maksimale
ugentlige arbejdstid blevet havet til 48 timer. Med skriftligt samtykke vil de ogsa kunne
patage sig overtid. Den maksimale referenceperiode for beregning af den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid er desuden blevet havet til 6 maneder i nogle tilfelde.

Men der er stadig udestaende problemer, der skal gribes fat om. Bestemmelserne i
arbejdsloven om arbejdstid og tidsbegranset arbejde er fortsat ret restriktive. I princippet
er normalt overtidsarbejde fortsat forbudt undtagen i visse specifikke tilfelde.
Anciennitetstilleg er endnu ikke indarbejdet i den regulare lonskala. En alsidig reform af
uddannelsessystemet er stadig en forudseetning for at afhjelpe flaskehalsene pa
arbejdsmarkedet.
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2.3. Kiriterierne i forbindelse med EU-retten

I dette afsnit vurderes udviklingen pa de omrader i EU-retten, hvor der ifelge rapporten
fra maj 2006 skulle s@ttes yderligere ind efter to principper.

— For det forste omrader, hvor der var registreret vasentlige fremskridt, og hvor
Bulgariens forberedelser nu er pé rette spor, forudsat at tempoet holdes.

— For det andet omrader, hvor der stadig er behov for yderligere fremskridt, og hvor
Bulgarien skal fortsaette med sine forberedelser.

2.3.1. Omrader, hvor forberedelserne er pa rette spor
Kapitel 2: Fri beveegelighed for personer

Med hensyn til gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer blev sundhedsloven
endret 1 juli 2006, og styrkelsen af den administrative kapacitet fortsaetter bdde med
uddannelsestiltag og en videreudvikling af de relevante administrative strukturer. Der kan
ogsd noteres fremgang med hensyn til sundhedserhverv (leger, sygeplejersker,
tandlager, apotekere og jordmedre), koordination af uddannelse og automatisk gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser, hvortil der blev udstedt gennemforelsesbestemmelser 1
august 2006. Bulgarien skal serge for, at ovennavnte lovgivning gennemfores korrekt.

Kapitel 3: Fri udveksling af tjenesteydelser

Pa omradet bankvaesen blev loven om supplerende tilsyn med kreditinstitutter og loven
om kreditinstitutter vedtaget 1 juli 2006. Loven om bankindlansgaranti blev ogsé andret i
juli 2006. Bulgarien skal endnu fuldfere overtagelsen af de nye EU-kapitalkravsregler for
kreditinstitutter og investeringsfirmaer.

Med hensyn til investeringstjenesteydelser og vaerdipapirmarkeder blev loven om
offentlig udbydelse af verdipapirer og loven om insiderhandel og misbrug af
vaerdipapirmarkedet godkendt af rddet i juli 2006 og forelagt parlamentet til vedtagelse.
P& omradet informationssamfundet blev loven om e-handel vedtaget. Bulgarien har
gjort gode fremskridt inden for bankvaesen, investeringstjenesteydelser og
vaerdipapirmarkeder sdvel som informationssamfundet.

Kapitel 7: Landbrug

Bulgarien har gjort fremskridt pd nogle omréder inden for landbruget. Det gaelder
oprettelsen af betalingsorganet, viden om handelsmekanismerne og oprettelse af de
fzelles markedsordninger for vin og spiritus, okseked og mejeriprodukter. Der kan
ogsa konstateres en positiv udvikling inden for dyresundhed, sarlig hvad angar handel
med levende dyr og animalske produkter, feelles foranstaltninger, herunder zoonoser,
og dyrevelfeerd. For sidstnevntes vedkommende er der foretaget detaljerede analyser af
handhavelsen af EU-standarderne. Der er udarbejdet tilsvarende projekter med henblik
pa EU-stotte. Bulgarien har gjort gode fremskridt pa ovennavnte omréder.
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Kapitel 8: Fiskeri

Med hensyn til inspektion og kontrol har Bulgarien overtaget EU-kravene vedrerende
fangstregistrering og logboger og hdndhaver dem. Der er i forbindelse med forvaltning
af ressourcer og flide gjort vasentlige fremskridt med det satellitbaserede
fiskerfartojsovervigningssystem, som forventes at vaere operationelt for alle de relevante
fartgjer ved tiltreedelsen. Bulgarien har med hensyn til forberedelserne til deltagelse i
EU's strukturforanstaltninger, fiskerifond og markedspolitik taget vigtige skridt til at
forbedre den administrative kapacitet og forbindelserne med fiskeindustrien.
Kommissionen har desuden faet forelagt et udkast til en national strategisk plan.

Kapitel 9: Transport

Der kan noteres et vist fremskridt inden for setransport. Parlamentet fik 1 august forelagt
den ajourforte strategi for privatiseringen af Navybulgar. Indtil inspektioners
uathangighed kan garanteres med afslutningen af privatiseringsprocessen, varetager
klassifikationsselskaber alle inspektioner, med undtagelse af inspektioner i henhold til
den internationale kode for sikring af skibe og havnefaciliteter og den internationale kode
for sikker skibsdrift samt udstedelse af dokumenter vedrerende skibets
minimumsbemanding. Efter tiltreedelsen ma siddanne inspektioner kun foretages af
klassifikationsselskaber, som anerkendes af EU.

Kapitel 10: Beskatning

Bulgarien har gjort betydelige fremskridt p4 momsomradet. Der blev i juli 2006 vedtaget
en ny momslov. Den indeholder bestemmelser om overtagelse af EF-ordningen. Med
hensyn til it-sammenkobling er Bulgarien fortsat pa rette spor, og der skal gares en ekstra
indsats for at faerdiggere systemet for anvendelse af moms pa e-tjenester til tiden.

Kapitel 13: Beskeftigelse og socialpolitik

Bulgarien har gjort gode fremskridt pa omradet arbejdsret. Arbejdsloven blev endret i
maj 2006 med EU-retten in mente, s@rlig hvad angdr direktiverne om kollektive
afskedigelser, virksomhedsoverdragelse, deltidsarbejde, tidsbegraeenset arbejde,
arbejdsgiveres insolvens, arbejdstid, skriftlig information om individuelle
beskaftigelsesvilkdr og beskyttelse af unge pa arbejdspladsen. Der er vedtaget andre
retsakter med henblik pé overtagelse af direktivet om udstationering af arbejdstagere og
direktiverne til supplering af det europaiske selskabs og det europaiske andelsselskabs
statutter, direktivet om information og konsultation og direktivet om europaiske
samarbejdsudvalg. De fleste mangler er dermed afhjulpet. Den administrative kapacitet
og de interne kontrolmekanismer i arbejdsinspektoratet er dog utilstreekkelige og skal
styrkes yderligere for at garantere en effektiv, upartisk anvendelse af EU-retten pa dette
omrade.

Der er registreret vasentlige fremskridt med forberedelserne til forvaltning af Den
Europziske Socialfond (ESF) serlig med hensyn til uddannelse af embedsmend og
rekruttering af ekstra personale.
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Kapitel 21: Regionalpolitik

Med hensyn til de institutionelle strukturer (administrativ kapacitet) har Bulgarien
gjort gode fremskridt med den lebende gennemforelse af rekrutteringsplaner for de
forskellige berorte organer. Lonforhgjelser for embedsmand, der varetager forvaltningen
af EU-midler, har hjulpet til at ansatte kvalificeret personale. Der er tilrettelagt mange
uddannelsestiltag for at sikre en effektiv implementering af strukturfondene.

Med hensyn til overvdgning og evaluering har der varet en fremgang med
ferdiggorelsen af det grundleggende pilotsystem  for  forvaltnings- og
informationssystemet. Der er giet grunduddannelse i gang, og der er udarbejdet et
alsidigt uddannelsesprogram for alle slutbrugerne. Der er oprettet evalueringsafdelinger
hos flere forvaltningsmyndigheder. Kapacitetsopbygningen skal ikke desto mindre
styrkes pé alle niveauer for at garantere, at alle EU-midler under overholdelse af EU-
retten kan absorberes. Der skal desuden holdes gje med projektudvelgelsesprocedurerne
og —gennemforelsen.

Kapitel 22: Miljo

Bulgarien har gjort gode fremskridt inden for nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse. Personalet i det nukleare tilsynsagentur er blevet udvidet og
omfatter nu eksperter med ansvar for aspekterne af medicinsk bestréling.

Kapitel 23: Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

Der er gjort et betydeligt fremskridt med dette kapitel. Tilpasningen af den bulgarske
lovgivning til EU-retten pa bade sikkerhedsrelaterede og ikke-sikkerhedsrelaterede
omrader er langt fremme med vedtagelsen af forbrugerkreditloven og endringer af
loven om forbrugerbeskyttelse. Blandt ny lovgivning kan navnes stotteordningen for
forbrugerorganisationer og forbrugerbeskyttelseskommissionens vedtaegter. Der er
udarbejdet et lovforslag vedrerende fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til
forbrugerne, men det skal endnu godkendes af den bulgarske regering og vedtages af
parlamentet.

Der er rekrutteret yderligere personale og ivearksat ekstra uddannelse for sével de
politiske beslutningstagende instanser som de handhavende instanser. Det har betydet en
forbedring af markedstilsynet gennem forbrugerbeskyttelseskommissionen og radet for
koordination og informationsudveksling. Sidstnaevnte har til opgave at knytte kontakter
mellem forbrugerbeskyttelseskommissionen og de tre andre sterre markedstilsyns-
myndigheder. Aktiv deltagelse i det europziske system for hurtig udveksling af
oplysninger om nonfoodprodukter og wudvidede inspektioner med administrativ
opfelgning vidner om, at der foregér et passende markedstilsyn. 12 % af alle inspektioner
har resulteret 1 administrative indgreb eller i otte tilfeelde tilbagetreekning af produkter fra
markedet.

Der er en effektiv bulgarsk forbrugerbevagelse under opbygning med tildeling af
finansielle ressourcer til elleve bulgarske forbrugerorganisationer og vidtgaende
treening af personalet. Disse NGO'er har varet formelt inddraget 1 markedstilsynet siden
undertegnelsen af et fzlles arbejdsmemorandum med forbrugerbeskyttelses-
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kommissionen. Der er startet en informationskampagne til at oplyse offentligheden om
mal og midler inden for forbrugerbeskyttelse.

Kapitel 24: Samarbejde om retlige og indre anliggender

Pa asylomradet er den administrative kapacitet i flygtningeagenturet blevet styrket pa
passende made.

Pa omradet domstolssamarbejde i civil- og strafferetlige sager er aftalen om Den
Internationale Straffedomstols privilegier og immuniteter og Europarddets konvention
om forhindring af terrorisme blevet ratificeret. Hvad angér kvaliteten af det internationale
strafferetlige samarbejde, blev loven om vedtagelse og gennemforelse af beslutninger om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale vedtaget i juli 2006. Bulgarien har gjort
gode fremskridt pa disse omrader.

2.3.2. Omrader, hvor der skal gores en ekstra indsats
Kapitel 3: Fri udveksling af tjenesteydelser

Pé forsikringsomradet blev der i juni 2006 vedtaget @ndringer til forsikringsloven, som
foreskriver, at garantifonden skal yde en obligatorisk genforsikringsdaekning.

Der kerer imidlertid mange biler rundt i Bulgarien med ugyldige nummerplader.
Garantifondens genforsikringsprogram er endnu ikke gennemfort. Den storste udfordring
er fortsat underskrivelsen af Multilateral Agreement of the UN Council of Bureaux og
aftalen mellem erstatningsorganer og garantifonde, séledes at bulgarske keretojer kan
kore 1 hele EU uden kontrol ved grensen af ansvarsforsikringspapirer, og for at sikre en
komplet gennemforelse af 4. motorkeretojsdirektiv. Der bestar derfor en risiko for, at det
efter tiltredelsen stadig vil vare nedvendigt at kontrollere bulgarske motorkeretajers
forsikringspapirer ved grensen, og at der ikke eller kun til dels vil blive ydet erstatning
til trafikofre fra erstatningsorganer som omhandlet i nevnte direktivs artikel 6.

Bulgariens forberedelser pa forsikringsomradet ber med udgangspunkt i de fremskridt,
der er gjort siden maj 2006, fortsette i de sidste maneder inden tiltreedelsen.

Den bulgarske lovgivning er med hensyn til beskyttelse af personoplysninger endnu
ikke helt pa linje med EU-retten. Der er stadig arbejde i gang med @ndringer til loven om
beskyttelse af personoplysninger, og man er endnu ikke ferdig med rekrutteringen af
ekstra personale til databeskyttelseskommissionen. Problemerne med manglende
budgetmaessig uafthangighed og registrerings- og notifikationsordningens funktion skal
loses. Aktivitetsniveauet med hensyn til hdndhavelsestiltag og behandling af klager skal
hojnes, og tilsynsmyndigheden skal treffe konkrete beslutninger om, hvordan de
ressourcer og befojelser, som den allerede har til rddighed, skal udnyttes.

Kapitel 4: Fri bevaegelighed for kapital

Der er gjort fremskridt med hensyn til hvidvaskning af penge med @ndringen af loven
om bekampelse af hvidvaskning af penge, som 1 vid udstraekning afspejler kravene 1 2.
EU-direktiv om bekampelse af hvidvaskning af penge, og med tilpasningen af den
bulgarske lovgivning til de reviderede henstillinger fra Financial Action Task Force om
bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Bulgarien vil dog
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stadig skulle bevise sin evne til at prastere handgribelige resultater med hensyn til
retshandhavelse og retsforfelgelse i sager om hvidvaskning af penge. (Se ogsd kapitel
1.2)

Kapitel 5: Selskabsret

Bulgarien har gjort fremskridt med beskyttelse af intellektuel og industriel
ejendomsret. Der blev i juli 2006 vedtaget @ndringer af patentloven og i august 2006
@ndringer af loven om varemarker og geografiske betegnelser og loven om industrielle
menstre. Der blev maj i Ruse atholdt en sterre oplysningskonference med bistand fra
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret og Europa-Kommissionen. Der blev
1 august 2006 startet en landsdaekkende oplysningskampagne i de elektroniske medier.
Rédet for intellektuel og industriel ejendomsret trddte sammen to gange. Der er ogsa
atholdt meder med industrisammenslutninger pa omradet. Der er arrangeret
uddannelseskurser for de relevante ministerier, patentkontoret, anklagemyndigheden og
toldvaesenet. Kriminalitet pa dette omrdde er en vedvarende trussel og en virkelig
udfordring for Bulgarien. Bulgarien skal serge for, at brugere af beskyttet materiale,
f.eks. kabelselskaber, overholder deres forpligtelser til at betale royalties.

Hvad angar den nyligt @ndrede bulgarske patentlov er der opstdet betenkeligheder med
hensyn til nogle af @ndringerne, som bevirker en indskraenkning af betingelserne i
midlertidige beskyttelsesordninger for leegemidler. Det har i nogle tilfeelde indskraenket
erhvervede rettigheder.

Kapitel 7: Landbrug

Hvad angér veterinaerkontrolsystemerne pa det indre marked, skal Bulgarien endnu
leegge sidste hand pa infrastruktur (graenseinspektionssteder) og procedurer for kontrol af
levende dyr og produkter af animalsk oprindelse, som indferes fra tredjelande; det skal
oprette et effektivt kontrolsystem for deltagelse til det indre marked og dokumentere, at
databaserne for identifikation, registrering og kontrol med flytning af husdyrarter kan
fungere 1 realtid, on-line og med flere brugere pa én gang (sporbarhed). Der er behov for
foranstaltninger til kontrol med dyresygdomme for at sikre, at landet holdes frit for
klassisk svinepest. Endelig hvad angar folkesundheden, skal Bulgarien endnu foretage
en fordeling af rdmaelk, som opfylder kravene, mellem mejerivirksomheder.

Kapitel 9: Transport

Inden for lufttransport har fazlles inspektioner foretaget af Det Europaiske
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) og Den Fealles Luftfartsmyndighed (JAA) afsloret
betydelige og vedvarende mangler i den administrative kapacitet hos den bulgarske civile
luftfartsmyndighed til at fore det nedvendige sikkerhedstilsyn, indfri EU-kravene med
hensyn til certificering, luftdygtighed og vedligeholdelse af fly og garantere, at den store
flade af fly, der er konstrueret i det tidligere Sovjetunionens nu uafhangige stater, kan
opfylde disse krav.

Bulgarien skal for at efterleve de relevante EU-luftfartssikkerhedsregler snarest
forelegge en plan til at korrigere alle mangler og gennemfore den inden for en stram
tidsfrist 1 neert samarbejde med og under vejledning af EASA. EASA skal derefter
kontrollere, at planen gennemferes ved en ny inspektion inden Bulgariens tiltreedelse.
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Kapitel 10: Beskatning

Der kan med hensyn til direkte beskatning og gensidig bistand ikke rapporteres om
fremskridt, da den relevante lovgivning endnu ikke er vedtaget af parlamentet. Bulgarien
skal endnu nedlagge de afgiftsfri butikker for rejsende ved ankomsten.

Kapitel 13: Socialpolitik og beskeftigelse

Pé folkesundhedsomradet er der en yderligere lovgivningstilpasning i gang vedrerende
blod og blodprodukter sidvel som vevs- og cellemateriale som afslutning pé
tilpasningsprocessen. EU-reglerne om sporbarhed og anmeldelse af alvorlige
bivirkninger og uenskede hendelser er overtaget. De relevante forvaltningsorganers
administrative kapacitet er blevet styrket til en vis grad. Der foretages med regelmeaessige
mellemrum inspektioner af det aktuelle netvaerk af specialiserede institutioner, som om
nedvendigt folges op af administrative indgreb eller sanktioner.

Hvad angdr adgang til sundhedspleje, berns velferd og omsorg for @ldre og
handicappede, er der endnu behov for en sterre indsats til at forbedre levevilkarene pa
institutioner, til at begrense institutionalisering og til at realisere aktionerne i den
nationale handlingsplan for Bulgariens politik for psykisk syge 2004-2012. Til trods for
et vist fremskridt siden maj 2006 p&4 omradet arbejdsmarkedsdialog kan topartsdialogen
ikke siges at vaere nevneverdigt styrket, og behovet for en kapacitetsforbedring er stadig
et ulest problem. Reprasentativitetskriterierne skal anvendes pd upartisk made pa bade
arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger. Deltagelse i trepartsdialogen skal begranses
til de af arbejdsmarkedsparternes organisationer, som har et socialt mandat. Bulgarien
skal fremskynde forberedelserne pé dette felt.

Med hensyn til social inddragelse findes der endnu flere uleste problemer. Bulgarien
skal fortsaette undersogelsesarbejdet og udviklingen af statistikker vedrerende fattigdom
og social udelukkelse pa basis af EU-indikatorerne for social inddragelse. Der skal
arbejdes videre pa at forbedre forholdene for sérbare grupper, sarlig romaerne, og at
fremme deres fulde integration i samfundet.

Bulgarien har gjort gode fremskridt pd omrédet bekaempelse af diskrimination. Den
administrative kapacitet i kommissionen for beskyttelse mod diskrimination skal dog
forbedres. Indsatsen for at sikre en effektiv implementering af rammeprogrammet for
ligestilling af roma-folket 1 det bulgarske samfund er utilstrekkelig.

Kapitel 14: Energi

Der er kun gjort begrensede fremskridt med hensyn til konkurrenceevne og det indre
energimarked. Den generelle dbning af el- og gasmarkedet er under vejs, men der er dog
stadig brug for en indsats til at fuldfere omstruktureringen af elselskabet NEK og
gasselskabet Bulgargas. Bulgarien skal tillige afskaffe de eksisterende import-
/eksportmonopoler ved tiltreedelsen som forudset 1 energiloven.

Der har veret en vis fremgang pd omrddet Kerneenergi og nuklear sikkerhed. De
bulgarske myndigheder har fastlagt en levedygtig nedlukningsstrategi til at indfri deres
forpligtelse til hurtigt at nedlukke og efterfelgende demontere reaktor 1-4 pa Kozloduy-
kernekraftvarket.
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Indsatsen skal dog fortsette i form af konkretisering af de planlagte aktioner. Der skal
endnu legges sidste hand pd de operationelle og administrative foranstaltninger til
gennemforelsen af strategien, s@rlig hvad angdr tilsynsmyndighedens godkendelse af
licensaendringen for reaktor 1 og 2 med henblik pé forberedelsesarbejdet med nedlukning
og demontering samt udstedelse af en nuleffektlicens for reaktor 3 og 4. Det er
nedvendigt for efterfolgende gennemforelse af den reviderede strategi, som kan garantere
en uigenkaldelig lukning af alle kernekraftvarkets fire reaktorer.

Kapitel 15: Industripolitik

Der er gjort fremskridt pd omradet privatisering og omstrukturering. (Se ogsd det
okonomiske afsnit). Der er imidlertid ikke sket meget med omstruktureringen af
stélindustrien. Bulgarien har anmodet om en forlengelse af omstruktureringsperioden
indtil 2008. Det har accepteret at forlenge muligheden for tilbagekraevning af statsstotte,
hvis betingelserne ikke er opfyldt, indtil 2008.

Kapitel 19: Elektronisk kommunikation og informationsteknologi

Der skal endnu leses visse centrale problemer inden for elektronisk kommunikation og
informationsteknologi. Vedtagelsen af den nye primerret til overtagelse af EU-retten
pr. 2002 og efterfolgende gennemforelsesbestemmelser er stadig under vejs. Der er
endnu ikke truffet passende reguleringsforanstaltninger vedrerende engrospriserne pa
mobiltelefoner og anvendelse af effektive omkostningsberegningssystemer. Disse
foranstaltninger skal sikre nejagtige og redelige prisforpligtelser i forbindelse med
sammenkobling, adskillelse, adgang og taletjenester i1 detailleddet. Den nationale
tilsynsmyndighed ber endvidere gives udvidet kapacitet og fuldsteendig uathengighed til
at udfore sine reguleringsopgaver. Bulgariens forberedelser er fortsat utilstraekkelige til at
sikre overensstemmelse med EU's reguleringsbestemmelser inden tiltraedelsen.

Kapitel 21: Regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter

Programmeringen forleber planmessigt. Dog skal der sattes mere ind pa at skabe en
passende beholdning af velforberedte projekter pa bedding. Bulgarien risikerer ikke at
have forberedt projekter nok inden tiltreedelsen og derfor ikke vil vare i stand til at
absorbere sin finansielle tildeling fra strukturfondene.

Resultaterne i forbindelse med oprettelsen og driften af et forsvarligt og effektivt system
for finansforvaltning og —kontrol skal endnu efterproves, s@rlig hvad angér interne
revisionsafdelinger, hvis arbejde har varet begranset, og som endnu ikke er ndet op pa
en acceptabel standard. Der er sket fremskridt med rekruttering og uddannelse af
personale, men der skal endnu laegges sidste hand pa de komplekse rekrutterings- og
uddannelsesplaner. Procedurehdndbegerne befinder sig pa udkaststadiet. De vil skulle
feerdiggeres hurtigt, og der skal tilretteleegges trening i brugen af dem. Der vil skulle
afproves procedurer og fastlegges rutiner. Der er hos alle forvaltningsmyndigheder
oprettet afdelinger til forudgdende kontrol, men det skal endnu vise sig, om procedurerne
for offentlige indkeb i1 denne sammenhang fungerer ordentligt.

Kapitel 22: Miljo
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Der er ikke taget specifikke skridt til at oplyse og inddrage offentligheden i integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC) og NATURA 2000 pa omréadet
horisontal lovgivning. Der er afsat finansielle ressourcer til oprettelse af et offentligt
tilgaengeligt register over vurderinger af virkningerne pa miljoet. Men der er endnu ikke
oprettet noget register.

Der er med hensyn til affaldsforvaltning sket meget lidt med rekruttering af personale
pa regionalt plan. Udviklingen af integrerede net af affaldsbortskaffelsesanlaeg bliver
overset.

Hvad angér vandkvalitet, skal der foretages tilpasninger af loven om vand, for at den
kan anses for at vere helt tilpasset EU's rammedirektiv om vand.

Dog giver visse faktorer stadig anledning til beteenkeligheder.

Der er behov for en yderligere styrkelse af den administrative kapacitet i henseende til
personale, laboratorier og udstyr, sarlig pa regionalt plan.

Hvad angar IPPC og risikostyring, er der sket fremskridt. Der er hidtil udstedt 108
integrerede tilladelser ud af i alt 230, som skal udstedes inden udgangen af oktober 2007.
For de andre anlegs vedkommende er procedurerne giet i gang. Processen med
udstedelse af de resterende tilladelser og handhavelse af alle tilladelserne skal fortsattes,
saledes at den kan afsluttes til tiden.

Overtagelsen af EU-retten vedrerende luftkvalitet halter bagud. Der er stadig behov for
en storre indsats til overtagelse af de resterende direktiver vedrerende luft (omgivende
luft, nationale emissionslofter, emissionshandel, svovlindhold i flydende braendstoffer).

Der skal sattes kraftigt ind pa at skabe fremskridt — som planlagt — med gennemforelsen
af foranstaltninger pa dette omrade.

Kapitel 24: Samarbejde om retlige og indre anliggender

Der er noteret fremskridt med forberedelserne til anvendelse af Schengen-reglerne og
forvaltningen af EU's fremtidige ydre grzense. Efter implementeringen af strategien og
handlingsplanen for integreret graenseforvaltning blev der 1 maj 2006 udstationeret falles
undersogelseshold 1 grenseomridet, og 1 juni 2006 blev der indsat falles mobile hold af
toldembedsmand og gransepolitifolk 1 grenseomradet. Der er 1 gjeblikket 13 sddanne
hold i aktion. I juni 2006 vedtog Bulgarien en handlingsplan for at forberede sig pa at
deltage 1 SIS II pa et senere tidspunkt efter tiltreedelsen. Forberedelserne til deltagelse i
Schengen-samarbejdet efter tiltredelsen er i det store hele pa rette spor, men Bulgarien
vil ogsa 1 praksis skulle bevise, at dets forberedelsesarbejde er helt fokuseret pa SIS II og
ikke SIS I+. Rekrutteringen af ekstra personale er fortsat: 137 af de planlagte 200 ekstra
grensepolitifolk 1 2006 er blevet ansat. I juli 2006 indfertes princippet med 'one desk
payment' som et pilotprojekt ved Lesovo-granseovergangsstedet pd den bulgarsk-
tyrkiske grense, men det skal nu udvides til hele den bulgarske grense for at mindske
risikoen for korruption ved graensen. I august 2006 indgik det bulgarske graensepoliti og
Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Graenser FRONTEX en samarbejdsaftale. Ligeledes i august blev
der indgaet en aftale med Rumeanien om statsgraenseordningen og om samarbejde om og
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gensidig bistand 1 graensespergsmdl. I perioden maj-september 2006 blev 220 personer
tilbageholdt ved den bulgarske statsgreense, medens 499 blev afvist ved
granseovergangssteder.

Bulgariens grenser er meget sarbare over for smugling af mennesker og varer, og der ber
fortsat investeres 1 moderne udstyr og veluddannet personale for at garantere et hejt
kontrolniveau.

Den administrative kapacitet i det nationale kontaktsted for narkotika under Det
Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug er ikke blevet
styrket. Bulgarien er fortsat et vigtigt transitland for narkotikasmugling. Det er stadig et
problem at f4 anvendt foranstaltningerne mod narkotika effektivt. Siden maj 2006 er der
ved de bulgarske graenser blevet beslaglagt ca. 180 kg heroin, 30 kg hashish og over 200
kg amfetamin sammen med mindre maengder marihuana, ecstacy og kokain.

Se nermere om databeskyttelse 1 kapitel 3.
Kapitel 28: Finanskontrol

Der er med hensyn til beskyttelse af EU's finansielle interesser noteret nogle
forbedringer med bekaempelse af bedrageri. Strategien i den forbindelse og den dertil
knyttede handlingsplan er blevet udbygget, og aktiviteterne er hidtil blevet omsat 1
praksis. Der blev i juli oprettet en central afdeling i AFCOS til at forbedre de nationale
instansers koordinationskapacitet og samarbejde med OLAF 1 kampen mod bedrageri og
indsatsen for at beskytte EU's finansielle interesser. Det er nu op til den centrale afdeling
sammen med et godt samarbejde mellem de relevante nationale instanser inden for denne
struktur at serge for, at EU's finansielle interesser beskyttes effektivt.

3. OVERSZATTELSE AF EU-RETTEN TIL BULGARSK

Bulgarien mangler endnu at oversatte ca. 1,4 % af EU-retten (omkring 1 360 sider) og at
revidere ca. 16 % (omkring 15 000 sider). Sammenholdt med situationen pé andre stadier
1 produktionen (korrekturlaesning, korrektioner, sidste bearbejdning af institutionernes
juridiske revisorer) betyder det, at ca. 51 % af det samlede antal sider (ca. 48 000 sider)
endnu ikke er blevet forberedt til den sarlige udgave af EU's Tidende, som offentliggeres
fra udvidelsesdatoen.

Det er af yderste vigtighed, at hele EU-retten er oversat og revideret for tiltraedelsen,
séledes at der er garanteret retssikkerhed i1 forbindelse med den afledte ret. Bulgarien
opfordres til at optrappe sine bestrebelser pa at nd dette mal.
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LANDEBILAG - RUMAENIEN

1. SPORGSMAL, DER BLEV FREMHAVET I KONKLUSIONEN AF RAPPORTEN FRA MAJ,
OG SOM KRAVEDE YDERLIGERE OPMARKSOMHED

1.1.  Politiske kriterier
Retssystemet

Der er gjort yderligere fremskridt med reformen af retssystemet. Arbejdet med at
gennemfore den nationale strategi og handlingsplan for reformen er fortsat. I maj 2006
blev der vedtaget en forligslov med en alternativ ordning for afgerelse af tvister. Der vil
blive oprettet et forligsrad, som skal fore tilsyn med lovens anvendelse. Justitsministeriet,
det overste retsrad, praktiserende dommere og anklagere, advokater og udenlandske
eksperter er gaet i gang med en fundamental revision af civillovbogen og straffeloven.
Dette arbejde skulle vaere fuldfert i tredje kvartal af 2007. Antallet af uafsluttede sager
ved den civilretlige instans af hejesteret er faldet fra 6 126 ved udgangen af februar 2006
til 5 160 i september.

I juli 2006 tradte statsadvokaten og lederne af den rumenske efterretningstjeneste, den
rumenske udenlandske efterretningstjeneste og generaldirektoratet for efterretning og
intern beskyttelse tilbage, efter at det lykkedes den anklagede i en sag om terrorisme at
forsvinde og siden tage flugten ud af landet. Retsinspektorer har indledt en forelebig
undersogelse af de involverede anklagere og dommere.

Det overste retsrad er gdet i gang med at opstille en liste over sager, der behandles ved
domstolene, efter hvor komplicerede de er, og at udmale, hvor lang tid der bruges pa
disse sager i gennemsnit, sdledes at domstolene kan forvalte de menneskelige ressourcer i
retsvaesenet mere effektivt. Der er iverksat et forsegsprojekt ved 17 domstole, hvor
dommerfuldmegtige vil f& mulighed for at varetage flere administrative opgaver, som
hidtil har veret dommernes, saledes at deres arbejdsbyrde mindskes. I juni foreslog
retsrddet forbedringer til lovgivningen om disciplinere sanktioner for dommere.
Formalet er at sikre, at dommere, som er genstand for undersogelse, ikke har mulighed
for at ga pé tidlig pension for at undga sanktioner, og at forhindre dem 1 at fortsatte med
at afsige domme, nér forst retsrddet har truffet en indledende beslutning om at sette dem
fra embedet.

Retsridets handlingsplan bliver implementeret efter planen, og felgende foranstaltninger
er blevet truffet: for det forste er der vedtaget interne regler, som forhindrer radets
medlemmer 1 at stemme 1 disciplinersager, som vedrerer deres egen ret eller
anklagerkontor, for det andet er der taget skridt til at sikre en mere ensartet fortolkning
og anvendelse af lovene, for det tredje er der fastlagt flere objektive kriterier for
dommeres og anklageres forfremmelse, og for det fjerde er der opstillet nye objektive
kriterier for ansettelse af personale i inspektionsdepartementet, som allerede er blevet
anvendt 1 forbindelse med udvalgelsen af tre nye retsinspektorer.

I maj 2006 ratificerede parlamentet kontrakten om istandsettelse af 25 domstole.
Justitspalaeet 1 Bukarest blev gendbnet i august og huser nu appelretten i Bukarest og en
lokal ret. Man har fortsat arbejdet med at installere moderne it-udstyr ved alle domstole
og anklagemyndigheder, og fra juli 2006 er alle domstole forbundet via et sikkert
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netveerk. Dette netvaerk vil nu blive udvidet til alle anklagemyndighedens kontorer.
Software til behandling af sagsakter og forvaltningssystem bruges nu ved 152 af
Rumaniens 237 domstole og i 40 af anklagemyndighedens 235 kontorer. Der er etableret
lokale netvaerk ved 82 % af domstolene og 90 % af anklagemyndighedens kontorer.
Siden juli 2006 har alle domstole og anklagemyndighedens kontorer haft on-line-adgang
til lovgivning og retspraksis.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Det er endnu ikke sikret, at loven fortolkes og anvendes pa helt samme made af alle
domstole over hele landet. Fem af de 14, der er blevet udpeget som medlemmer af det
overste  retsrad, er fortsat udsat for potentielle interessekonflikter 1
inspektionsanliggender, da de har ledende poster ved domstole eller hos
anklagermyndigheden. Det er endnu ikke sikret, at de fleste af de nuvarende
retsinspektorer arbejder tilstreekkeligt objektivt. Nye inspektorer ber ansattes efter den
nye procedure, sdledes at antallet af ubesatte stillinger reduceres og regionernes
reprasentativitet blandt inspektorerne oges. Det gverste retsrdd har endnu ikke behandlet
problemet, at det belaster rddets omdemme som et kollektivt organ, at individuelle
medlemmer udviser uetisk adferd. Der er ikke vedtaget nogen lovgivning om retshjalp.
Der er endnu ikke udpeget en ny statsadvokat. Der er endnu ikke taget skridt til at
athjelpe de alvorlige mangler, der forekommer i forvaltningen 1 ministeriet for offentlige
anliggender, sdvel som den meget ujevne fordeling af arbejdsbyrden, manglende
relevant videreuddannelse og manglen pa muligheder for at indsamle statistiske
oplysninger. Disse forhold vil skulle behandles som en prioritet.

Globalt set gores der fortsat fremskridt med reformen af retssystemet, navnlig er den
administrative kapacitet blevet styrket. En yderligere indsats er dog nedvendig for at
sikre, at loven fortolkes og anvendes pa samme made, sd der skabes retssikkerhed. Det
overste retsrdd er gdet 1 gang med at lose nogle af de vigtigste problemer i retssystemet
ved hjelp af den nyligt vedtagne handlingsplan, men spergsméilet om potentielle
interessekonflikter og etiske konflikter i forbindelse med visse medlemmer af radet giver
fortsat anledning til beteenkelighed. Det er ogsa nedvendigt at fa rettet op pé den dérlige
forvaltning i ministeriet for offentlige anliggender.

Foranstaltninger til bekcempelse af korruption

Rumanien har fortsat gjort fremskridt med bekempelse af korruption. Implementeringen
af den nationale strategi- og handlingsplan for korruptionsbekampelse fortsatter. I juni
2006 blev der vedtaget @ndringer til straffeloven med indfejelse af bestemmelser om
juridiske personers strafferetlige ansvar. I juli blev der vedtaget nye love om skerpelse af
reglerne for finansiering af politiske partier.

Upartiske undersogelser af pastande om korruption pd hejt niveau har fortsat givet bedre
resultater bade mangde- og kvalitetsmaessigt. Det nationale
korruptionsbeka@mpelsesdirektorat (DNA) har indledt undersegelser i tre nye sager om
korruption pé hejt niveau, hvor et tidligere parlamentsmedlem, en ledende skikkelse fra
en lokalregering og hejtstiende embedsmand er involveret. Direktoratet har rejst tiltale
mod syv personer i sager om korruption péd hejt niveau; det drejer sig om fire politikere
fra koalitionsregeringen, to fra oppositionen og en hgjt profileret forretningsmand.
Direktoratet har ogsa rejst tiltale mod fem dommere og er i feerd med at undersoge
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yderligere to dommere. Siden marts 2006 har direktoratet for korruptionsbekaempelse
rejst tiltale mod 1 alt 199 mistenkte, og domstolene har afsagt indledende domme mod 87
sagsoagte og endelige domme mod 82 1 sager, som direktoratet havde indledt. Kvaliteten
af underseggelserne er blevet bedre, hvilket har betydet, at flere sager, som blev standset
af den tidligere ledelse, nu er blevet dbnet igen, og der er ivaerksat nye undersogelser af
mangearige skandaler i forbindelse med offentlige indkeb. Bekampelsen af korruption er
blevet mere effektiv, fordi direktoratet ivaerksatter flere undersogelser pa basis af
oplysninger fra offentlige kontrolorganer. I maj fik direktoratet tildelt yderligere
56 stillinger.

Generaldirektoratet for korruptionsbekempelse (DGA) under forvaltnings- og
indenrigsministeriet har nu 298 ansatte, som arbejder pd nationalt og lokalt niveau. Siden
maj har det gennemfort indledende undersegelser af 615 personer og overgivet disse
sagsakter til den kompetente anklagemyndighed, hvilket forte til tiltale 1 157 tilfeelde.
Generaldirektoratet har ogsé gennemfort integritetsundersegelser, som viste korruption 1
ministeriet. | maj og juni foretog den nationale toldmyndighed kontrol af 42 personer
blandt personalet, ogsé pa basis af klager fra offentligheden, og traf derefter disciplinere
sanktioner over for 41 og sendte i et tilfelde sagsakterne videre til direktoratet for
korruptionsbekempelse til yderligere strafferetlig undersegelse. I september resulterede
forskellige fzllesaktioner mellem generaldirektoratet og direktoratet i, at bl.a. 30
toldbetjente og flere offentlige tjenestemand blev arresteret, hvilket understreger det
gode samarbejde, der nu er etableret mellem de to korruptionsbekaempelsesorganer.

Der er iverksat to nationale kampagner, som skal bidrage til at ege offentlighedens og
tjenestemandenes opmarksomhed om de negative folger af korruption, ogsd inden for
retssystemet.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Der er behov for, at alle politiske akterer udviser klar politisk vilje til at demonstrere, at
de seneste positive fremskridt med bekaempelse af korruption er permanente og
uafvendelige. I parlamentet har der veret flere forseg pd at svekke det foresldede
nationale integritetsagenturs arbejde under behandlingen af det lovudkast, som
Rumenien har forpligtet sig til at vedtage i den nationale strategi- og handlingsplan mod
korruption.

I parlamentet har der ogsa varet forseg pa at &ndre proceduren for udvalgelse af bade
Rumeniens statsadvokat og lederen af det nationale korruptionsbekaempelsesdirektorat,
hvilket kunne skabe yderligere usikkerhed omkring love og institutioner i forbindelse
med rammerne for korruptionsbekempelse. De reformer, der er foretaget 1
justitsministeriet og direktoratet for korruptionsbekempelse, ma kompletteres med en
resolut indsats fra alle andre forvaltningsorganer, den lovgivende myndighed og
retsvaesenet. Der mi etableres et bedre samarbejde mellem de to specialiserede
anklagemyndigheder i1 forbindelse med sager om korruption pa hejt niveau og organiseret
kriminalitet. Der er endnu ikke skabt sikkerhed for, at alle dommere har tilstreekkeligt
specialistkendskab til at pdhere og demme i1 komplicerede sager vedrerende finansiel og
okonomisk kriminalitet. Der er stadig ikke blevet afsagt endelige domme i sager om
korruption pé hejt niveau, der er baseret pd de nye undersogelser, som direktoratet
indledte 1 september 2005. Korruption er fortsat en kilde til bekymring.
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Visse sektorer som sundhed, uddannelse og lokalt styre er specielt sarbare. Generelt er
der sket fremskridt med bekempelse af korruption, navnlig er der ivaerksat strafferetlige
undersogelser og indledt tiltaleforhold. Yderligere tiltaleforhold, retssager, domfeldelse
og straffe med afskraekkende virkning i1 sager pa hejt niveau er stadig pakravet, saledes
at de seneste fremskridt bliver permanente og uafvendelige. Alle politiske akterer ma
vise, at de har forpligtet sig til at bekaeempe korruption, og sikre, at ingen kan fole sig
havet over loven. Nér der er oprettet et effektivt integritetsagentur, og samarbejdet
mellem anklagere, som arbejder med sager om korruption og organiseret kriminalitet, er
blevet bedre, ma der sikres stabilitet omkring de lovmaessige og institutionelle rammer
for korruptionsbekempelse.

1.2.  EU-retten - Kriterier
Akkreditering af betalingsorganer

Der er for nylig gjort fremskridt med oprettelse af betalingsorganer. Kontrakten med IT-
selskabet om udvikling af software blev underskrevet den 15. juli, og arbejdet startede
sidst i august. Der er udarbejdet en detaljeret plan for arbejdet. Mere it-udstyr er
installeret. Der er ansat mere personale, og man er gdet 1 gang med
uddannelsesforanstaltninger.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Mange speorgsmal angdende betalingsorganerne er endnu ikke afklaret som rettidig
installering af et it-system, kravene til personalet, udstyr og kontorlokaler og
ufuldstendige forvaltnings- og kontrolprocedurer i mange tilfelde.

Generelt er der stadig risiko for, at betalingsorganerne ikke vil fungere korrekt pa
tidspunktet for tiltraedelsen.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IACS)

Der er for nylig gjort fremskridt med oprettelse af det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IACS). Kontrakten med it-selskabet om udvikling af software til IACS
blev undertegnet den 15. juli og arbejdet indledt i slutningen af juli. Der er udarbejdet en
detaljeret plan for arbejdet, og modulet til landbrugsbedriftsregisteret (LPIS) er blevet
udviklet. Registeret indeholder oplysninger om de fleste landbrugere, og der er gjort
yderligere fremskridt med en forbindelse mellem  registeret og
markidentifikationssystemet/geografisk oplysningssystem (LPIS/GIS). Der er skaffet
flere midler til etableringen af LPIS/GIS, hvilket har fremskyndet arbejdet.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Flere sporgsmal er endnu ikke blevet behandlet vedrerende rettidig gennemforelse af et
serligt it-system for IACS, den stramme tidsplan for faerdiggerelsen af LPIS/GIS og
kvaliteten. Der skal ansattes og uddannes mere personale til at aflegge kontrolbesog pé
stedet, indkebe udstyr og ferdiggere procedurehandbegerne.

Generelt er der stadig risiko for, at IACS ikke vil fungere korrekt péd tidspunktet for
tiltreedelsen. En resolut indsats i hele perioden, inden det nye system er indfert, er stadig
pakravet, hvis det skal vaere muligt at sikre, at [ACS-systemet kommer i gang.
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TSE og animalske biprodukter

Rumanien har gjort gode fremskridt hvad angér indsamling og behandling af dede dyr
og animalske produkter (TSE). Der er undertegnet udbudskontrakter om indsamling,
bortskaffelse og behandling af animalske biprodukter med et ungarsk-rumansk
konsortium. Det er blevet fastlagt, hvordan destruktionssystemet organiseres fra januar
2007. De tre eksisterende destruktionsanstalter i Popesti, Coldea og Dej vil blive
moderniseret, sd& de kan behandle animalske biprodukter efter EU-normer.
Veterinermyndighederne og konsortiet har indgaet aftale om et detaljeret program for
omstrukturering og modernisering af hvert enkelt anleeg. Animalsk affald i risikokategori
1 og 2 (hojrisikomateriale) vil kun blive behandlet i Coldea, hvorimod
destruktionsanstalterne i Popesti og Dej vil behandle animalsk affald i risikokategori 3
(lavrisikomateriale). To forbrendingsanleg skal tage sig af affald fra
destruktionsanstalten i Coldea. I konsortiets program indgar ogsé oprettelse af 21 sarlige
indsamlingssteder og transportmidler. Konsortiet har ligeledes forpligtet sig til at braende
det meste af lageret af kad og benmel.

Konsortiet har ogsa til hensigt at bygge fire nye destruktionsanstalter, som efterhdnden
skal erstatte de nuvaerende. I juni 2006 blev der oprettet en kommission, som skal
koordinere arbejdet med at fa etableret et destruktionssystem i Rumanien, som er i
overensstemmelse med EU-forskrifterne. Hver regional myndighed 1 landet har udpeget
en person, som skal fore tilsyn med, hvordan systemet udvikler sig.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Fristerne for modernisering og bygning af destruktionsanlaeggene, der er sat til udgangen
af november 2006, er meget stramme, nar der skal sikres godkendelse fra de rumenske
veterine@rmyndigheder og anmeldelse til Kommissionen. Tidsplanen for bygning og/eller
modernisering af de midlertidige indsamlingssteder savel som tidsplanen for erhvervelse
af transportmidler giver anledning til samme bekymring.

Skatteadministration — drifiskompatibilitet mellem it-systemer

Rumanien  har  gjort  betydelige  fremskridt med  forberedelserne  til
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES), moms pé e-tjenester (VoES) og systemet
til udveksling af punktafgiftsoplysninger (SEED). Det rumanske ministerium for
offentlige finanser har overtaget ansvaret for systemets gennemforelse og har indsat
projekthold. Rumanien har bestaet de nedvendige overensstemmelsestests til at foretage
udvekslinger inden for Fallesskabet af moms og oplysninger om punktafgifter og
opfylder séledes sine forpligtelser pd dette omrade. Udviklingen af VoES er i fuld gang,
og systemet vil veere fuldt operationelt ved tiltreedelsen, forudsat at Rumenien fastholder
det nuverende tempo.

2. ANDRE SPORGSMAL, I FORBINDELSE MED HVILKE DER VAR BEHOV FOR
YDERLIGERE FREMSKRIDT I MAJ 2006

Dette afsnit indeholder en vurdering af Rumaniens fremskridt med hensyn til forhold
angdende de politiske og ekonomiske kriterier og de omrader i EU-retten, som stadig
ikke var blevet afklaret i rapporten fra maj.
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2.1.  Politiske kriterier
Reform af den offentlige forvaltning

Der er gjort fremskridt med reformen af den offentlige forvaltning. Parlamentet vedtog to
meget centrale love i juli. Den forste er loven om lokale offentlige finanser, den anden er
loven vedrerende tjenestemand, som @ndrer vedtaegten for tjenestemand. Forstnavnte
lov kompletterer lovriammerne for decentralisering. Arbejdet fortsaetter med at sikre, at
kompetencer bliver overfort fra centralregeringen til det bedst egnede subnationale
niveau. Man er i faerd med at opstille tidsplaner og procedurer for decentralisering af
ansvar og ressourceforvaltning, herunder ogsé finansforvaltning.
Decentraliseringsprocessen er ved at komme i gang.

Sigtet med den @&ndrede lov vedrerende tjenestemand er administrativ decentralisering.
Den omfatter ogsa forbedring af ansettelsesproceduren og fastleegger, hvad der er
tjenestemaends rettigheder og pligter. Formélet er ogsé at fastlegge karrierestrukturer og
procedurer for ansattelse af tjenestemend pa hejt niveau samt at afpolitisere tjenesterne.

Der er gjort fremskridt med forbedring af kapaciteten til politikudformning. Regeringen
har defineret sit generalsekretariats rolle. Den har ogsd udarbejdet en hdndbog om
konsekvensanalysemetoder og en omfattende metode for strategisk planlegning 1
ministerierne og generalsekretariatet. Sidstnaevnte omfatter foranstaltninger, som giver
myndighederne klare og alsidige rammer for udarbejdelse og koordination af offentlige
politikforslag med aktiv inddragelse af civilsamfundet.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Arbejdet med at udarbejde en ny lov om individuel lon for tjenestemeend som
supplement til den nye vedtegt for tjenestemand vil sandsynligvis blive yderligere
forsinket. Regeringen gor fortsat brug af neddekreter for at fa love igennem (105 love er
blevet godkendt mellem februar og juli 2006). Brugen af neddekreter betyder, at
parlamentets rolle som lovgivningsinstans og tilsynsorgan tilsidesattes, hvilket kun
burde ske under ganske serlige omstendigheder.

Menneskehandel

Strategi- og handlingsplanen 2006-2010 for bekaempelse af menneskehandel blev
vedtaget i august 2006. Der er gjort fremskridt, idet flere ubesatte stillinger i det
nationale agentur for forebyggelse af menneskehandel og kontrol med hjelpen til ofrene
er blevet besat. Der vil blive oprettet otte regionalkontorer og et it-system til registrering
af ofre, som er vendt tilbage, sdledes at de kan fa hjelp. Der er planlagt et delvis
statsfinansieret program for medicinsk, psykologisk og juridisk stette til ofrene. 1 2006
har det hidtil veeret muligt at hjelpe i alt 130 ofre for menneskehandel 1 statsdrevne
centre, ngo-centre eller hjemme. I maj 2006 blev der afsloret 45 tilfelde af
menneskehandel, som omfattede 91 menneskehandlere, hvoraf 15 blev arresteret.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

En yderligere indsats er nedvendig for at gere det lettere at reintegrere ofrene 1
samfundet. I agenturet er 16 stillinger ud af 34 stadig ikke besat. Et storre budget, som
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afspejler de opgaver, agenturet er blevet tildelt, er endnu ikke blevet vedtaget. Det it-
system, der er ngdvendigt til at registrere ofre, som vender tilbage, fungerer ikke endnu,
og der er kun truffet ganske f& foranstaltninger til stotte for ofrenes reintegrering i
samfundet.

Mishandling i arrester og feengsler

Der er gjort fremskridt med forbedringen af forholdene i feengslerne. Det rumaenske politi
har ladet seks arrester sette 1 stand og lukket en. I maj og juni foretog politiet inspektion
af forholdene i forbindelse med varetaegtsfeengsling i ni departementer og pa fem
politistationer 1  Bukarest. Der blev ikke konstateret overtredelser af
menneskerettighederne eller procedurenormer som f.eks. at indsatte varetaegtsfanger og
domte fanger i samme celle. Det centrale direktorat for strafferetlig forfelgelse har
modtaget tre klager over mishandling foretaget af politibetjente. De efterfolgende
undersogelser viste dog, at klagerne ikke var berettiget. I juni 2006 blev der vedtaget en
lov om handheavelse af strafferetlige sanktioner, som indeholder bestemmelser om
forskellige forhold i de forskellige faengsler (hojsikkerhedsfaengsler, lukkede, halvabne
og abne faengsler). Loven betyder ogsa, at det bliver lettere at forbedre forholdene i
fengslerne, og at dommerne bedre kan fore tilsyn med de domme, der afsones.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Der rapporteres stadig om, at det lovhandhavende personale og fangselspersonalet
mishandler fanger og bl.a. gor overdreven brug af vold. Det er stadig sddan, at disse
klager sjeldent bliver behandlet ved en domstol, og siden har der ikke varet nogen
tilfelde af sanktioner. Bestrabelserne pa at fa flyttet varetaegtsfanger fra keldre i
politistationer til bedre forhold ber fortsatte.

Beskyttelse af born

Hvad angér beskyttelse af bern, er der gjort yderligere fremskridt. Myndighederne
fortsaetter arbejdet med at gennemfore lovgivningen fra 2005 om berns rettigheder og
adoption af bern. Rumaniens lovgivning er siledes blevet bragt pd linje med FN-
konventionen om barnets rettigheder og i overensstemmelse med medlemsstaternes
lovgivninger. Antallet af institutionsanbragte bern falder stadig. Forholdene i1 de
institutioner, der er tilbage, er forbedret kraftigt og er nu generelt af god standard. Mange
bern er blevet genforenet med deres familier eller er blevet anbragt i pleje med uddannet
personale. Handlingsplanen for hjelp til medre, s& de ikke forlader deres nyfedte bern, er
endnu ikke blevet fort ud i praksis. Hvad angar handikappede bern, har de rumaenske
myndigheder oprettet en arbejdsgruppe, som skal folge bernenes vilkdr neje i
forsorgscentre, hospitaler og kostskoler med henblik pa forbedringer.

Sundhedssystemet for handikappede og psykisk syge

Der er gjort begrenset fremskridt. Handlingsplanen for gennemforelse af
reformstrategien for psykisk syge 2006-2009 blev vedtaget i maj 2006. I august 2006
blev der oprettet et nationalt center for mental sundhed, som skal std for koordineringen
af denne reform. Arbejdet med at ansette socialarbejdere, som skal fore tilsyn med, om
menneskerettighederne overholdes 1 psykiatriske institutioner, fortsaetter og ber hurtigst
muligt afsluttes. Hvad handikappede angar, fortsatter arbejdet med at nedbringe antallet
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af institutionsanbragte. Den nationale myndighed for handikappede har for nylig tildelt
midler til ngo'er, som skal oprette sarlige tjenester for handikappede. Der arbejdes med
forberedelserne til 18 sociale tjenesteydelser med tilbud som trening og erhvervsmaessig
integration, daginstitutioner og beskyttede boliger.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Hvad handikappede angar, er det nu nedvendigt klart at prioritere folgende: etablering af
alternative tjenester pd lokalt plan sével som bedre adgang til beskeftigelse og
uddannelse. Selv om der er taget flere skridt til at lose de mest pressende problemer i
forbindelse med psykisk syge, er det nodvendigt med en storre indsats, hvis det skal blive
muligt at afskaffe al overbelagning i psykiatriske institutioner og sikre tilstraekkeligt med
personale og passende behandlingsmuligheder. Hvis det skal veere muligt at sikre, at
reformen vedrerende psykisk syge bliver gennemfort, ma arbejdet indgd som led i et
overordnet tiltag og en indsats for fortsat kontrol.

Tilbagegivelse af ejendom

Der er gjort visse fremskridt i forbindelse med tilbagegivelse af ejendom. Lovgivningen
pa omradet er blevet @ndret, siledes at ordningen for fastleggelse og udbetaling af
kompensation er blevet forenklet. Behandlingen af klager er dog fortsat meget langsom.

Beskyttelse og integration af mindretal

Med hensyn til beskyttelse af mindretal kan der kun rapporteres om begraenset
fremskridt. Parlamentet har endnu ikke afsluttet sin dreftelse af udkastet til loven om
nationale mindretals status og principperne for retferdighed og ligestilling, som omfatter
alle mindretal. Denne lovgivningsproces mé folges meget neje. Den nye nationale
beskeftigelsesplan, som blev vedtaget i august 2006, foreskriver mélrettede aktioner for
mindretal, herunder romaerne. Loven om forebyggelse mod og sanktionering af alle
former for forskelsbehandling er blevet andret, sa den opfylder EU's normer og det
nationale rdd for bekempelse af forskelsbehandlings uafhangighed. Det nationale
agentur for romamindretallets anliggender har faet bedre administrativ kapacitet gennem
oprettelse af regionalkontorer. Agenturet er ogsd begyndt at gennemfore
samfundsudviklingsprojekter, som kunne give et omfattende og langvarigt bidrag til at
forbedre romaernes forhold. Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til
bekymring.

Implementeringen sker kun langsomt. Roma-mindretallets sociale integration er
stadigvaek et strukturelt problem. Deres generelle levevilkar er stadig darlige.
Beskeftigelsesforanstaltningerne ber udbygges yderligere og implementeres. De
nedvendige ressourcer til strategier og politikker for romaer er ikke altid sikret, navnlig
ikke pa lokalt niveau. De rumaenske myndigheder gennemferer endnu ikke pa alle
niveauer en politik, som indebaerer nultolerance over for racisme mod romaerne.

Der forekommer stadig tilfelde af institutionel vold og angreb mod romaer i form af
politirazziaer og tvangsfjernelse af romaernes bosattelser, uden at de far tilbudt andre
muligheder. Generelt er rumanernes kendskab til romaernes forhold og regeringens
strategi ikke saerlig stort, navnlig ikke i de lokalsamfund, hvor de bliver sat ud af deres
boliger. De lokale myndigheder ber tildeles stotte, sd de kan sette projekter i gang og
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lose problemerne, bl.a. angdende lovligheden af romaernes bosattelser. Da de
institutionelle rammer for gennemforelsen af den nationale strategi for romaerne endnu
ikke er tilstrekkelig effektive, mindsker det beslutningskapaciteten i det nationale
agentur for romamindretallets anliggender og roma-reprasentanternes aktive deltagelse i
beslutningsprocesser pa relevante omrader. Rumaniens forberedelser pd omradet ber
fremskyndes hurtigst muligt og fortseette efter tiltraedelsen.

2.2. Okonomiske Kriterier
Makrookonomisk stabilitet og politikblanding

I rapporten fra maj 2006 blev det igen bekreftet, at Rumanien rader over en fungerende
markedsekonomi, og konklusionen var, at der blev fort en bedre finans-, valuta- og
lonpolitik. Siden er der gjort fremskridt pd felgende omrader. Det offentlige budget viste
et overskud pa 1,5 % af BNP i de forste seks maneder af 2006. Inflationen falder fortsat.
Centralbanken har skerpet kravene til minimumreserver og havet den offentlige
rentesats lidt for at modvirke inflationstryk og eventuelle risici. Stigningen i reallennen er
stort set blevet udlignet af stigningen 1 produktiviteten.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Finanspolitikken blev lempet kraftigt, da mélet for underskuddet for 2006 pd 0,5 % af
BNP blev a@ndret til 0,9 % 1 april og 2,5 % 1 juni. De budgetterede udgifter steg med
nasten 3,5 % af BNP, heraf 0.4 % til hgjere lonninger i den offentlige sektor. Denne
procykliske politik afviger fra den mellemfristede finanspolitik, som Rumenien tidligere
forte. Den giver storre risiko for overskridelse af referencevardien pd 3 % af BNP for
budgetunderskuddet i fremtiden. Inflationsudviklingen giver kun beskeden sikkerhed for,
at malet for 2006 vil blive opfyldt. En mere lempelig finanspolitik og voldsom
kreditvaekst forverrer udsigterne til, at man vil kunne na neste ars mal for inflationen.

Udgifisreform og overholdelse af skattelovgivningen

I rapporten fra maj 2006 var konklusionen, at reformen vedrerende offentlige udgifter og
overholdelse af skattereglerne métte fremskyndes, og skatteindtaegterne styrkes. Siden
har der veret fremskridt i forbindelse med inddrivelse af indkomstskat og
momsindtagter, @ndringer i skatteloven har givet et bredere skattegrundlag og forbedret
satserne.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Lempelserne i1 udgiftspolitikken er ikke blevet ledsaget af tilsvarende foranstaltninger til
bedre prioritering af statens udgifter og styrkelse af kapaciteten til at gennemfore store
offentlige investeringsprojekter. Kun halvdelen af ekstraudgifterne var eremerket til
investeringer. Lonninger i den offentlige sektor, subsidier og regeringens indkeb af varer
og tjenesteydelser steg med 1,1 % af BNP. Parlamentet har endnu ikke vedtaget hele
pensionsreformen. Yderligere forbedringer med hensyn til skatteinddrivelse og
overholdelse af skattereglerne er stadig nedvendige, hvis man skal sikre finanspolitisk
holdbarhed.

Privatisering og industriel omstrukturering
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I rapporten fra maj 2006 blev det igen bekreftet, at Rumanien rader over en fungerende
markedsekonomi, men at en uddybning af strukturreformerne navnlig kraevede, at man
fortsatte omstruktureringen i1 energi-, mine- og transportsektoren og gjorde fremskridt
med privatiseringsprogrammet. Siden har der varet en del fremskridt. Det samlede antal
selskaber med statsaktier er faldet lidt. Fire overvejende statsejede selskaber i
privatiseringsagenturets (AVAS) portefolje er blevet privatiseret eller er tradt i
likvidation. Energiprisernes tilpasning til omkostningsudviklingen fortsetter. Justeringen
af personalets omfang fortsatte i henhold til omstruktureringsprogrammet for
minesektoren, og flere miner er blevet lukket.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Resultaterne af privatiseringsprocessen svarer fortsat ikke til de mal, som regeringen
havde sat, og hele processen forleb generelt langsommere i bank, energi- og
forsvarssektoren. Der er fortsat eksempler pa statsejede selskaber (som Tractorul
Brasov), som stadig modtager stotte fra staten og ikke bliver afviklet. Det tilstraebte mal
om at athende fem store industriforetagender inden udgangen af marts 2006 er endnu
ikke opfyldt. For at styrke konkurrencen pé det interne marked ma afstanden mellem
internationale og interne producenters gaspriser formindskes.

Erhvervsmiljoet

I rapporten fra maj 2006 var konklusionen, at nye restancer fortsat hobede sig op, og at
konkursbestemmelserne stadig var mangelfulde. Siden har der veret visse fremskridt.
Det samlede belob 1 skatterestancer er faldet, og ophobningen af nye restancer sker
langsommere. Der er i hejere grad blevet indledt konkurs- eller inddrivelsesprocedurer
over for store skatteskyldnere. Inddrivelsen af regninger i energisektoren er forbedret lidt.
Der er registreret mange nye konkurssager, men antallet af afviklede sager er steget, og
det er gaet hurtigere.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Antallet af gamle og nye skatterestancer er fortsat stort og forekommer navnlig i
statsejede selskaber. Regeringen har genoptaget sin praksis med store geldseftergivelser,
idet den besluttede at eftergive geld pa over 1% af BNP for et stort
energiforsyningsselskab, uden at dette skulle forelegge overbevisende
omstruktureringsforanstaltninger. Ubetalte regninger er fortsat en epidemi i
energisektoren. For at skabe lige vilkér for alle virksomheder mé den finansielle disciplin
styrkes, og det er nedvendigt med yderligere fremskridt pd retsomradet.

2.3.  EU-retten - Kriterier

I dette afsnit vurderes udviklingen pd de omrader 1 EU-retten, hvor der blev fremsat krav
om en gget indsats i maj opdelt i to kategorier.

— For det forste pd omréder, hvor der er gjort betydelige fremskridt og hvor
forberedelserne nu vil forlebe planmaessigt, forudsat at det nuveerende tempo holdes.

— For det andet pd omrdder, hvor der stadig ber ske yderligere fremskridt, og hvor
Rumanien ma fortsatte sine forberedelser.
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2.3.1. Omrader, hvor forberedelserne nu forlober planmcessigt
Kapitel 1 Frie varebeveagelser

Der har veret fremskridt med hensyn til horisontale og proceduremsessige
foranstaltninger, navnlig er den administrative kapacitet i akkrediteringssektoren blevet
forbedret. Det rumanske akkrediteringsorgan har opndet en bedre status, der er blevet
ansat personale og gennemfort uddannelsesforanstaltninger, og de nedvendige
dokumenter er blevet udarbejdet eller underskrevet, sdledes at akkrediteringsorganet igen
kan fa tildelt status som signatar af den multilaterale aftale om samarbejde om
akkreditering vedrerende kvalitetsstyringssystemer og produktcertificeringsorganer.
Generelt har Rumanien gjort tilfredsstillende fremskridt pd omradet frie varebevagelser.

Kapitel 2 Fri bevegelighed for personer

Rumanien har gjort gode fremskridt, idet parlamentet har vedtaget lovgivning, som skal
omsztte EU-retten vedrerende borgernes rettigheder i forbindelse med EU-borgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrdder, og @ndret lovgivningen for at sikre, at ikke-rumanske EU-statsborgere far
samme behandling som rumanske statsborgere i forbindelse med adgang til uddannelse
og undervisningsgebyrer. EU-retten vedrerende valgrettigheder er endnu ikke blevet
indfort i den rumenske lovgivning. Rumenien ber fortsaette sine forberedelser pa dette
omrade 1 de maneder, der er tilbage.

Kapitel 3 Fri udveksling af tjenesteydelser

Der er gjort gode fremskridt med hensyn til at indkredse hindringerne for etableringsret
og fri udveksling af tjenesteydelser og fjerne uforeneligheder med EF-traktaten.
Rumanien rader nu over en lovramme, som giver personer fra Det Europaiske
Fellesskab og Det Europ®iske Ukonomiske Samarbejdsomrédde mulighed for midlertidig
erhvervsudevelse, uden at der kraeves yderligere tilladelser.

Kapitel 6 Konkurrencepolitik

Rumanien har fortsat gjort gode fremskridt i forbindelse med handhaevelse pa
statsstotteomradet. Konkurrencerddets kvalitet og uathengighed i forbindelse med dets
vurderinger og analyser af statsstotteforanstaltninger er fortsat tilfredsstillende.
Rumenien har styrket disciplinen pd statsstotteomradet, idet de offentlige myndigheder
og erhvervslivet nu er bekendt med deres respektive rettigheder og pligter, men det er
stadig nedvendigt at forbedre stetteydernes praksis (navnlig ministeriet for offentlige
finanser). Statsstette 1 form af skattefritagelse for det nationale lotteri er et eksempel
herpd. Der er fortsat behov for en sarlig indsats for at fi afsluttet vurderingen af
stotteforanstaltninger til storre selskaber, som skal omstruktureres.

Hvad angéar statsstette til stalindustrien, fortsetter de rumanske myndigheder med at
arbejde tet sammen med Kommissionen om at fi gennemfort det nationale
stalomstruktureringsprogram. Rumanien er ogsd fortsat med at efterleve sin forpligtelse
til ikke at give tilladelse til stotte til stdlverker, der er omfattet af det nationale
omstruktureringsprogram.
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Der er imidlertid behov for en resolut indsats, som kan sikre, at stalveerkernes rentabilitet
pa lang sigt er blevet genoprettet, nar omstruktureringsperioden udleber.
Omstruktureringsstotte, som er udbetalt til stdlverker uden for det nationale
omstruktureringsprogram, er blevet kravet tilbagebetalt.

Kapitel 7 Landbrug

Der har veret fremskridt pa de fleste omrédder. Den administrative kapacitet (ansattelse
og uddannelse af personale) til forvaltning af de fleste af de feelles markedsordninger er
blevet styrket. Flere procedurehandbeger er blevet forberedt eller faerdiggjort. I de
enkelte sektorer har de vigtigste fremskridt veret folgende: formel godkendelse af 128
interventionscentre for korn og formel tilladelse til 288 malkeopkebere, regeringen har
fastlagt en metode for tildelingen af individuelle maelkekvoter, og der er oprettet en
national reserve. I kedsektoren er der etableret en lovramme for klassifikation af
slagtekroppe, og klassifikationssystemet for slagtekroppe af svin er begyndt at fungere.
Fortegnelsen over vindyrkningsarealer er nu forenelig med det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem (IACS).

Med hensyn til veterinere sporgsmal er det nationale agentur for forbedring og
reproduktion i zooteknik nu funktionsdygtigt. Hvad angir veteringerkontrolsystemet
pa det indre marked, er der oprettet et system til identifikation og registrering af dyr og
deres bevegelser. Kvegdatabasen fungerer. Forvaltningen af databasen ma dog forbedres
betydeligt, hvilket indeberer, at veterineermyndighedernes administrative kapacitet ma
styrkes. Arbejdet med bygningen af de otte grensekontrolsteder er langt fremme.
Personalet er under uddannelse. Ifolge den rumanske tidsplan skulle alle disse
grensekontrolstederne kunne fungere fra oktober 2006.

Kapitel 8 Fiskeri

Der har veret gode fremskridt 1 forbindelse med fiskeri, idet der er vedtaget et noddekret
med klarleggelse af, hvordan strukturfondene skal forvaltes. Det nationale selskab for
forvaltning af fiskeressourcer vil saledes ikke Ilangere blive betragtet som et
mellemorgan i forbindelse med forvaltningen af EU-midler. Rumanien er langt fremme
med forberedelserne til det nationale strategiske program og det operationelle program.
Den administrative kapacitet i det nationale agentur for fiskeri og akvakultur er blevet
styrket.

Kapitel 10 Beskatning

P& omréddet direkte beskatning er Rumanien stort set faerdig med at omsatte
direktiverne vedrerende kapitaltilforselsafgifter, fusioner, moderselskab/datterselskab,
rente og royalty og opsparing i lovgivningen. Flere aspekter skal dog korrigeres inden
tiltreedelsen. 1 skatteloven er der foretaget tilpasninger vedrerende administrativt
samarbejde og gensidig bistand. Rumanien har ogsa afskaffet alle toldfributikker ved
landegraenserne. Rumanien vil sdledes vere parat til tiltreedelse pa dette omrade, forudsat
at @ndringerne bliver vedtaget.

Der er gjort fremskridt med hensyn til indirekte beskatning. Der er foretaget
tilpasninger 1 den nye skattelov pa dette omrade ved indfejelse af bestemmelserne om
bevaegelser inden for EU for alle harmoniserede varekategorier og energidirektivet.
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Rumenien har ogsa indfert minimumssatserne for afgifter pa energiprodukter (undtagen
blyholdig benzin og sver brandselsolie), alkoholholdige produkter og tobaksvarer og har
indfort den nedsatte punktafgift (50 %) pa smé frugtavleres produktion til eget forbrug.
Pa momsomradet fjernes de sidste uoverensstemmelser i forhold til EU-retten med
ordningen for samhandelen inden for Faellesskabet i den nye skattelov, som treder 1 kraft
den 1. januar 2007. I skatteloven er der imidlertid indfert bestemmelser om beskatning af
biler, som ikke er forenelige med EF-traktaten og Domstolens retspraksis.

Kapitel 18 Almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Med hensyn til feellesskabsprogrammerne er det blevet besluttet at overdrage
forvaltningen af det fremtidige program ”Aktive unge” og programmet for “uddannelse
hele livet” til et falles nationalt agentur. Dette ber folges op med passende
foranstaltninger til at sikre, at sammenlagningen finder sted pé bedste vis. Det overvejes
at udarbejde en protokol mellem de tre parter, ministeriet for uddannelse og forskning,
den nationale ungdomsmyndighed og det nationale agentur for koordination og
overvdgning, som skal sikre, at midlerne fordeles pa en gennemsigtig made og anvendes
til det rette formal.

Kapitel 21 Regionalpolitik

Der er gjort fremskridt i forbindelse med de institutionelle strukturer (administrativ
kapacitet). Rumanien har stort set gennemfort alle ansettelses- og uddannelsesplaner.
Den formelle uddelegering af opgaver fra forvaltningsmyndigheder  til
formidlingsorganer er begyndt. Der er truffet visse foranstaltninger vedrerende
procedurer for koordinering af arbejdet. Der har vaeret god fremgang i forberedelserne til
projekter 1 de fleste sektorer.

Der er ogsa gjort fremskridt pd omradet overvigning og evaluering, idet etableringen af
det enkelte forvaltningsinformationssystem er gaet fremad efter planen.
Evalueringskapaciteten er Dblevet styrket yderligere, og der er oprettet
evalueringsenheder, udformet udkast til en evalueringsstrategi og gennemfort uddannelse
og oplysningskampagner.

Det vil imidlertid stadig vaere nedvendigt at oge bestrebelserne for at opbygge kapacitet
til at sikre, at det er muligt at anvende EU-midlerne fuldt ud under overholdelse af EU’s
lovgivning. Navnlig vil det vere nedvendigt at folge projektudvelgelsesprocedurerne og
projekternes gennemforelse meget neje, sa det sikres, at de problemer, der har vearet 1
forbindelse med fortiltredelsesmidlerne, ikke gentager sig.

Kapitel 22 Miljo

Der kan noteres fremskridt med hensyn til den administrative kapacitet generelt. Der er
blevet ansat personale og gennemfort uddannelsesforanstaltninger. Der findes nu en
bedre opdeling af ansvaret pd de forskellige niveauer 1 miljeforvaltningen. Det er dog
fortsat nedvendigt at styrke miljeministeriets og det nationale miljeagenturs rolle som
radgiver over for regionale og lokale kontorer. Der er stadig stillinger, som skal besattes
inden tiltredelsen, og uddannelsestiltagene ber fortsatte, sdledes at man er sikker pa at
have et tilstrekkeligt stort og kvalificeret personale.
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P4 omradet horisontal lovgivning er lovgivningstilpasningen afsluttet, hvad angér
offentlighedens deltagelse og adgang til retssystemet, og det er nu nodvendigt straks at ga
1 gang med implementeringen.

Pa omrédet affaldshindtering er omsatningen til national lovgivning helt feerdig. Den
administrative kapacitet er blevet styrket, og navnlig er det regionale niveau nu bedre
udstyret til at kunne tage sig af implementeringen af EU-lovgivningen vedrerende affald.
Udkastene til regionale planer for affaldshdndtering er fardiggjort. Der er taget andre
vigtige forberedende skridt til at gennemfore direktiverne vedrerende affaldsdeponering,
emballageaffald og affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Yderligere vejledning og
radgivning fra nationalt niveau er dog stadig nedvendig.

Hvad angér vandkvalitet, er omsatningen til national lovgivning nu ferdiggjort. Der er
indfert kontrol af vandkvaliteten i overensstemmelse med de parametre og den
hyppighed, der fremgéir af EU-lovgivningen. Der er taget andre vigtige skridt til at
gennemfere lovgivningen, bl.a. vedrerende udvalgelse af afvandingsomrader til
drikkevand og et ny register over opsamlingssystemer og spildevandsbehandling. Der er
fortsat blevet investeret i vandinfrastruktur, og der er udarbejdet en ny finansstrategi.

P4 omradet industriforurening kan der noteres gode fremskridt med udstedelse af
tilladelser efter direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening
(IPPC). Pr. 31. august 2006 var indgivet ansegninger vedrerende 549 af de 607
tilladelsespligtige anleeg og udstedt tilladelser 1 272 tilfeelde. Vandlicensprocedurerne er
blevet harmoniseret med IPPC-procedurerne, saledes at der ikke lengere er risiko for
forsinkelser pd omradet. Det er dog fortsat vigtigt at f4 udvirket, at de sidste tilladelser
bliver udstedt 1 tide, uden at det gar ud over kvaliteten.

Kapitel 24 Samarbejde om retlige og indre anliggender

Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til politisamarbejde og bekaempelse af
organiseret Kriminalitet. Det nationale politi har fiet over 1000 nye ansatte, og
storsteparten af dem vil komme til at arbejde direkte med den offentlige orden. Der er
indkebt nye patruljevogne, sd politiet har bedre mulighed for at dekke fjerntliggende
omrader pa landet. Kapaciteten 1 forbindelse med bekampelse af organiseret kriminalitet
er ogsa blevet oget, idet man har kunnet tage mere it-udstyr og software i brug. Det
retsmedicinske laboratorium har modtaget nyt udstyr, s4 det nu kan foretage DNA-
analyser.

I forbindelse med narkotikabekaempelse er antallet af ansatte i1 det nationale
narkotikabekempelsesagentur nu over 95% af, hvad der var méilet, og 7
radgivningscentre over hele landet er blevet istandsat. Fra maj til 26. juni er naesten 20 kg
narkotika blevet beslaglagt, heraf ca. 2 kg heroin og over 1 800 ecstasy-piller. Der er
ogsa beslaglagt mere end 63 kg og 440 1 kemiske prakursorer, som bruges til
narkotikaproduktion.

P& omrédet civilt- og strafferetligt samarbejde er der offentliggjort vejledninger for
dommere og anklagere pa nettet med beskrivelse af, hvilke procedurer der skal folges
efter tiltreedelsen. Forberedelserne fortsatter for Rumaniens integration i det europaiske
retlige netverk, og der har varet undervisning om dette omrdde pa de relevante
uddannelsesinstitutioner.
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Kapitel 28 Finanskontrol

Rumanien har vedtaget en overordnet strategi for udviklingen af en intern kontrol med
offentlige finanser, som er i overensstemmelse med internationale standarder og bedste
praksis i EU. Strategien er ved at blive gennemfort, og den er forenelig med EU-retten.
Gradvis indferes praventiv finanskontrol 1 forbindelse med ledelsesansvar.

Med hensyn til kontrol af wudgifter til strukturelle aktioner fungerer
gennemforelseskontorerne for fortiltredelsesmidler (ISPA) nu fuldt ud, og EDIS-
akkreditering af hele ISPA-ordningen i Rumenien er sket. Dette er et bevis pd, at
Rumenien nu er i stand til at fore tilfredsstillende kontrol med udgifterne til strukturelle
aktioner. Med hensyn til fortiltreedelsesmidlerne under PHARE er det dog stadig
nedvendigt med en yderligere indsats fra Rumeniens side til den endelige revision af
EDIS, siledes at akkrediteringen kan ske inden arets udgang.

2.3.2. Omrdader, hvor der stadig bor ske yderligere fremskridt
Kapitel 1 Frie varebeveagelser

Der kan rapporteres om en vis positiv udvikling i forbindelse med lovgivningen om den
gamle metode, hvad angéir dyrkning, produktion og markedsforing af GMO-afgreder.
Rumenien er nu ferdig med at oms®tte fodevarelovgivningen i sin egen lovgivning.
Lovrammen for oprettelse af et system for registrering og kontrol af GMO-afgreder er pa
plads, herunder ogsa forbud mod dyrkning af genmodificeret soja fra tiltreedelsen.

Visse forhold giver dog stadig anledning til bekymring.

Handhavelsen af lovrammerne md forbedres kraftigt. Navnlig er det nedvendigt at
fremskynde forberedelserne til et veldefineret kontrolsystem for at sikre, at der bliver
gjort rede for hele hesten af genetisk modificerede sojabenner i1 2006, den sendes til
forarbejdningsvirksomheder og maerkes og opspores i henhold til EF-krav. Rumanien
har endnu ikke sikret, at der er fuld kontrol med lagrene af GMO-fro pa girdene, og at de
ikke vil blive brugt til dyrkning efter tiltreedelsen. Laboratorier, som skal arbejde med
fodevarer, foderstoffer og frekvalitet, er endnu ikke fuldt operationelle. De rumanske
myndigheder mé sikre, at den GMO-handlingsplan, der blev udarbejdet 1 juni 2006,
bliver gennemfort 1 praksis.

Kapitel 3 Fri udveksling af tjenesteydelser

Rumenien har gjort bestraebelser i banksektoren for at f4 omsat de nye kapitelregler for
kreditinstitutioner og investeringsfirmaer i den nationale lovgivning. Uddragene af
lovgivningsudkastet fra de rumanske myndigheder giver imidlertid stadig ikke
Kommissionens tjenestegrene mulighed for at bekraefte, om Rumanien vil kunne
omsztte de nye kapitalkrav for kreditinstitutioner og investeringsfirmaer korrekt og
fuldstaendigt i1 sin lovgivning.

I forsikringssektoren er der noteret en stigende indsats 1 forbindelse med
motorkeretejsforsikringer, bdde hvad angar fald i antallet af keretejer uden forsikring og
styrkelse af den administrative kapacitet.
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De institutioner, der kraves 1 henhold til direktiverne om motorkeretojsforsikring, er nu
operationelle. Fonden for trafikofre er ansvarlig for at forvalte informationscentret,
garantifonden og erstatningsorganet. En genforsikringsordning for trafikofrenes fond er
nasten indgaet. Kontoret for det gronne kort er nu uathaengigt i ekonomisk henseende.
Den storste udfordring for Rumanien er fortsat undertegnelse af Multilateral Agreement
under UN Council of Bureaux sdvel som aftalen mellem erstatningsorganer og
garantifonde inden tiltreedelsen, siledes at rumaenske keretojer kan kere overalt i EU
uden at blive kontrolleret for ansvarsforsikring ved graensen, og det sikres, at det fjerde
motorkeretojsforsikringsdirektiv anvendes fuldt ud. Der er derfor risiko for, at det efter
tiltreedelsen stadig vil vaere nedvendigt med kontrol ved grensen af, om rumanske
koretojer er ansvarsforsikret, og at der slet ikke eller kun delvis vil blive ydet
kompensation til trafikofre af erstatningsorganerne som omhandlet i artikel 6 i1 det
pageldende direktiv.

Kapitel 4 Frie kapitalbevagelser

Hvad bekampelse af hvidvaskning af penge angér, er der gjort fremskridt. Det nationale
kontor for forebyggelse mod og bekempelse af hvidvaskning af penge har udstedt
bestemmelser, som skal afhjelpe forskellige mangler i forbindelse med forebyggelse og
bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, standarder for
kendskab til kunderne og intern kontrol for indberetningspligtige instanser uden for den
finansielle sektor, som ikke er underlagt de eksisterende kontrolmyndigheders tilsyn.

Det er imidlertid fortsat nedvendigt med en sterre indsats, sdledes at niveauet for
handhavelse og gennemforelse af lovrammerne bliver mere tilfredsstillende, navnlig
hvad angar de indberetningspligtige instansers kendskab til reglerne og kontrollen med
disse instanser. Der er fortsat behov for mere personale i det nationale kontor for
forebyggelse mod og bekaempelse af hvidvaskning af penge, specielt finansanalytikere,
til at oge kontorets kapacitet. En storre indsats fra alle lovhdndhavende kontorer, den
finansielle efterretningsenhed og selve retsvasenet er nedvendig for at forbedre
handhavelsen af lovgivningen vedrerende bekempelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme.

Kapitel 5 Selskabsret

Rumanien har generelt gjort fremskridt pad omradet intellektuelle og industrielle
ejendomsrettigheder (IER), men yderligere bestrabelser er pakravet i forbindelse med
copyright. Der er anmeldt gennemforelsesforanstaltninger vedrerende bioteknologiske
opfindelser. Forberedelserne til den nedvendige infrastruktur for behandling af
ansggninger om supplerende beskyttelsescertifikater er 1 gang. De rumanske
myndigheder har desuden klarlagt forholdene angédende forvaltningsselskaber. Hvad
angar handheavelse, har de rumanske myndigheder optrappet deres bestrabelser for at
nedbringe omfanget af IER-kriminalitet og forbedre samarbejdet mellem institutionerne
og med den private sektor. Copyrightloven er imidlertid endnu ikke helt 1
overensstemmelse med EU-retten, idet visse TV-programmer er fritaget for royalties-
betaling, og der findes en generel begrensning af betalingen af beslegtede rettigheder.

Kapitel 7 Landbrug

Betalings- og interventionsagenturet har overtaget ansvaret for handelsmekanismer, og
en samarbejdsprotokol er blevet undertegnet mellem agenturet og den nationale
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toldmyndighed for forvaltning af import- og eksportcertifikater. Samarbejdet med den
nationale veteriner- og fodevaresikkerhedsmyndighed er blevet bedre. Der er udarbejdet
procedurehdndbeger. Den nedvendige lovgivning vedrerende handelsmekanismer
foreligger endnu ikke til radighed. Der er risiko for, at personalet ikke vil kunne fungere
fuldt ud pa dette omrade ved tiltreedelsen.

Der kan ikke noteres nogen sarlig udvikling med hensyn til kvalitetspolitik, hvor det vil
vare nedvendigt at styrke kontroltjenesterne. Kontrolordningen for foderstoffer er pa
plads, men endnu ikke gennemfort i tilstraekkeligt omfang. P4 omrddet menneskers og
dyrs sundhed bor man vare serlig opmarksom pa at {4 etableret behandling af ramelk,
som ikke opfylder EU-kravene, straks ved tiltredelsen. Hvad angér handelen med
levende dyr og animalske produkter og dyresygdomskontrol har Rumanien fremlagt
en overordnet plan for overvagning, kontrol og udryddelse af klassisk svinepest.
Veterinermyndighedernes generelle overvignings- og kontrolkapacitet ber dog styrkes
kraftigt.

Kapitel 10 Beskatning

Der er gjort visse fremskridt pA omradet administrativ kapacitet. Man er pa vej med en
rekke foranstaltninger (lovgivningsmessige og operationelle) til at forbedre
skatteopkreevningsgraden. Opkraevningsgraden er fortsat lav, men der har veret tegn pa
visse forbedringer ud over, hvad der alene kunne skyldes konjunkturforhold.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Arbejdskapaciteten 1 det nationale agentur for skatteadministration stiger langsomt, men
der er fortsat behov for betydelige forbedringer. Agenturets kapacitet til opkraevning og
kontrol er ikke sarlig stor, og selv om opkravningsgraden som procent af BNP er steget
lidt, er resultaterne af de seneste foranstaltninger noget blandede. Meget af stigningen i
momsopkravningen skyldes sdledes, at der 1 hgjere grad er blevet opkraevet moms ved
import.

Rumanien mé fortsat oge sine bestrebelser og sikre, at skattereglerne bliver overholdt,
og der opkreves skat i et passende omfang, hvis skatteforvaltningens kapacitet skal
forbedres, og det skal vaere muligt at feerdiggere forberedelserne pé dette omrade.

Kapitel 13 Socialpolitik og beskeftigelse

Der er sket visse fremskridt pa lovgivningsfronten, navnlig hvad angar sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Det er imidlertid stadig nedvendigt at fi ferdiggjort
lovtilpasningen pa det arbejdsretlige omrade og i forbindelse med ligestilling mellem
mend og kvinder. Det er vigtigt at rette sarlig opmarksomhed mod omsa&tningen af
bestemmelser vedrerende offentlig sundhed 1 forbindelse med smitsomme sygdomme,
tobaksreklamer og blod og vav. Bestrabelserne ber fortsette for at opna fuld
gennemforelse og handhavelse af lovgivningen og yderligere styrke den administrative
kapacitet pa disse omréder.

Det okonomiske og sociale rdd er blevet mere reprasentativt, ved at antallet af
medlemmer er oget, men det er nadvendigt at fortsatte bestraebelserne for at forbedre den
sociale dialog generelt, s& det bliver muligt at fremme den svage sociale topartsdialog,
fastsaette klare kriterier for representativitet og lose uafklarede spergsmal vedrerende
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arbejdsmarkedsparternes opsplitning og utilstrekkelige kapacitet. Det er ogsa nedvendigt
med en yderligere indsats for at forbedre befolkningens sundhedstilstand og dens adgang
til sundhedspleje, navnlig pa regionalt niveau og blandt fattige samfundsgrupper og
mindretal.

Der er gjort betydelige fremskridt med forberedelserne til Den Europziske Socialfond,
men arbejdet mé fremskyndes ved at e@ge den administrative kapacitet og
projektforberedelserne.

P4 omradet social integration er det fortsat nedvendigt med en sterre indsats for at
forbedre forholdene for sarbare grupper, herunder ogsa romaerne, og for at fremme deres
fuldsteendige integration i samfundet.

Kapitel 15 Industripolitik

Der er gjort visse fremskridt pa omradet privatisering og omstrukturering. Rumanien
bor fortsette sine forberedelser pd omradet i de maneder, der er tilbage. (Se ogsd det
okonomiske afsnit).

Kapitel 20 Kulturpolitik og av-politik

P4 omradet av-politik giver de nyligt vedtagne @ndringer til filmloven ikke nogen
garanti for, at princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet vil
blive anvendt. Det er nu nedvendigt med en hurtig indsats for at sikre, at princippet om
forbud mod forskelsbehandling pd grund af nationalitet rent faktisk indfejes 1 filmloven
inden tiltreedelsen, sédledes at denne lovgivning er i overensstemmelse med EU-
bestemmelserne. Rumanien ber fortsette sine forberedelser pd dette omrdde 1 de
maneder, der er tilbage.

Kapitel 21 Regionalpolitik

Definitionen af udbetalings- og certificeringsprocesser indgar nu i finansforvaltning og
kontrol.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Procedurerne bliver endnu ikke kontrolleret 1 samarbejde med
godkendelsesmyndigheden.  Samfinansieringsordningerne  skal forbedres 1 de
operationelle programmer, saledes at byrden for de endelige modtagere bliver klarlagt.
Rumenien har endnu ikke sat ordningen for efterfolgende kontrol ved offentlige indkeb i
gang. Behovet for specialiseret uddannelse (finansiel forvaltning, offentlige indkeb,
projektvurdering osv.) ma opfyldes.

Kapitel 22 Miljo

Pa omradet naturbeskyttelse er forberedelserne til NATURA 2000-netverket blevet
optrappet. Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring. Den stramme
tidsplan for de sidste etaper i forbindelse med udarbejdelsen af den nationale liste over
2000-omrader, herunder hering af offentligheden, er en stor udfordring. Der ber hurtigst
muligt afsattes tilstreekkelig administrativ kapacitet til dette arbejde.
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Kapitel 24 Retlige og indre anliggender

Hvad angar Schengen-reglerne og forvaltningen af EU’s fremtidige ydre grzense, er
der gjort visse fremskridt. Schengen-handlingsplanen blev ajourfert i maj 2006, og
planen gennemfores fortsat som planlagt. I juni ndede det rumenske graensepoliti op pa
fuld bemanding ved EU's fremtidige ydre grense. | samme méned godkendte regeringen
ogsé en plan for Rumeniens gennemforelse af Schengen-informationssystemet. Der blev
iverksat udbud vedrerende radarovervdgningssystemet ved Sortehavet og vedrerende
dele i det mobile kommunikationssystem, der skal anvendes inden for det integrerede
grenseforvaltningssystem. I august undertegnede Rumenien en aftale om grenseordning
med Bulgarien, som dakker samarbejde og gensidig bistand i forbindelse med
grensekontrolanliggender.

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Truslerne mod Rumeniens granser er fortsat store 1 forbindelse med menneskehandel,
ulovlig migration og smugling. En omfattende indsats er nadvendig, hvis det integrerede
grenseforvaltningssystem skal kunne tages 1 brug fra 2009 som planlagt. Der vil vere
behov for uddannelse for alle nyansatte greensepolitivagter, sdledes at de bliver i stand til
at foretage bedre kontrol ved grensen, og grensepolitiet har stadig behov for mere
personale.

Hvad angar bekempelse af hvidvaskning af penge, er der fortsat flere spergsmal, der
skal lases (se kapitel 4).

I forbindelse med bekaempelse af svig og korruption er der i syv tilfelde blevet rejst
tiltale for korruption pé hejt niveau (se det politiske afsnit).

Visse forhold giver imidlertid fortsat anledning til bekymring.

Der mangler klare oplysninger ved granserne pa flere vigtige sprog (navnlig tyrkisk), og
der foreligger ikke altid noget klart retsgrundlag for de beder, der tildeles
lastbilchaufforer, siledes at der i praksis opkraeves meget forskellige belab. Det er
nedvendigt at arbejde videre med straffesager, tiltaleprocesser og afskraeekkende domme
for dem, der kendes skyldige, for at sikre, at kampen mod korruption ikke gér i sté.

Kapitel 28 Finanskontrol

Visse forhold giver fortsat anledning til bekymring i forbindelse med folgende omrader 1
dette kapitel.

Yderligere bestrebelser kraves for at sikre, at Rumaniens strategi for intern kontrol af
offentlige finanser gennemfores. P4 omrddet ekstern revision er den organiske lov om
revisionsretten, som afspejler forfatningsendringerne fra 2003 (og indeholder en
henvisning til rettens finansielle uathengighed), endnu ikke blevet vedtaget. Retten ber
som det overordnede revisionsorgan styrkes yderligere for at sikre, at dets struktur,
ledelse og aktiviteter ikke er under politisk indflydelse. Den nuvarende situation giver
ingen garanti for, at retten udever sine revisionsopgaver i fuld uathengighed, neutralt og
efter hgjeste professionelle standarder.
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3. OVERSATTELSE AF EU-RETTEN TIL RUMANSK

Rumanien mangler stadig at oversatte ca. 8 % af EU-retten (+/- 7 000 sider) og at
revidere ca. 12% (ca. 11500 sider). Sammenholdt med situationen 1 andre
produktionsfaser (korrekturlaesning, korrektioner, sidste bearbejdning af institutionernes
juridiske revisorer) betyder det, at ca. 47 % af det samlede antal sider (ca. 44 000 sider)
endnu ikke er blevet forberedt til den sarlige udgave af EU's Tidende, som offentliggeres
fra udvidelsesdatoen.

Det er af yderste vigtighed, at hele EU-retten er oversat og revideret for tiltredelsen,
sdledes at der er garanteret retssikkerhed i forbindelse med den afledte ret. Rumanien
opfordres til at optrappe sine bestreebelser for at na dette mal.
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