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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Omstruktureringer og beskaftigelsen

Foregribende og ledsagende foranstaltninger til fremme af beskzeftigelsen pa baggrund
af omstruktureringer pa arbejdsmarkedet: Den Europziske Unions rolle

Kommissionen har foresldet at relancere Lissabon-strategien for kraftigere og baredygtig
vaekst samt skabelse af flere og bedre job. Disse mal skal virkeliggeres gennem et styrket
samarbejde mellem ikke blot EU og medlemsstaterne, men ogsa med arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og alle bererte parter 1 ovrigt, sd samtlige ressourcer pa nationalt plan og pa
EU-plan kan mobiliseres.

De europaiske borgeres velstand og velferd forudsaztter, at de ekonomiske akterer og
arbejdsstyrken er i stand til hurtigt at omstille sig til de gennemgribende sociogkonomiske
forandringer, der foregér for naerverende, og som indebarer skabelse og udvikling af nye
okonomiske aktiviteter, men ogsd indskrenkninger, eller ligefrem nedleggelser, af
eksisterende erhvervsaktiviteter og dermed tab af arbejdspladser.

Samtidig har omstruktureringerne i virksomhederne ofte ganske store omkostninger ikke blot
for arbejdstagerne, men ogsd for ekonomien 1 det lokale eller regionale samfund. Bevarelsen
af den sociale samherighed, som er et karakteristisk treek ved den europ@iske sociale model,
kraever, at der iverksattes ledsageforanstaltninger for at begrense de sociale omkostninger til
et minimum og fremme indsatsen for at finde andre beskeftigelsesmuligheder og
indkomstkilder.

Under sddanne vilkar er det ud fra et dobbelt skonomisk og beskaftigelsespolitisk sigte af
afgerende betydning at sikre, at omstruktureringerne foregér under fuld kontrol. For
virksomhederne er det et spergsmal om overlevelse at kunne tilpasse sig @ndringerne. Jo
hurtigere de kan omstille sig, jo sterre er deres mulighed for at bevare og udvikle
konkurrenceevnen. Og ogsd viljen til at bevare de ansattes beskaeftigelsesegnethed og gore det
lettere for dem at gd fra en funktion til en anden af tilsvarende kvalitet har ekonomisk
betydning, eftersom den bidrager til at opskrive vardien af et af EU’s allervigtigste aktiver i
konkurrencen pa verdensmarkedet, nemlig arbejdskraften, som er garant for den fremtidige
vakst. Desuden ber omstruktureringerne ses i1 et langsigtet perspektiv, der handler om
udvikling og styring af den europeiske ekonomi, s& forandringerne rent faktisk bliver et
redskab til at styrke konkurrenceevnen.

Iverksaettelse af foregribende og ledsagende foranstaltninger 1 tilknytning til
omstruktureringer er saledes i fuld overensstemmelse med Lissabon-strategien, og ansvaret
herfor pahviler de offentlige myndigheder, erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter i
feellesskab.

Ifolge den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som Kommissionen vedtog den 9.
februar 2005 samtidig med meddelelsen om revisionen af strategien for baeredygtig udvikling,
skal Kommissionen udforme en strategi for handtering af omstruktureringer, som indebaerer
bedre sammenkobling af de relevante europaiske politikker, en hgjere grad af inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, bedre overensstemmelse mellem de politiske mal og de til radighed
stdende midler og tilpasning af de retlige og aftalemessige rammebetingelser.
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Omstrukturering er ikke noget nyt fenomen. EU har i lang tid udformet politikker og
instrumenter pa omradet. I sin tid spillede EU saledes en vasentlig rolle i omstruktureringen
af jern- og stalindustrien og 1 nyere tid i skibsbygnings- og tekstilindustrien.

Foranstaltningerne vedrorer ikke alene de sektorer, som er ramt af problemer. I lobet af de
senere ar er der blevet nedsat sektorgrupper pd hejt niveau, som har til opgave fastlegge de
fremtidige strategier for en lang raekke sektorer.

Set 1 et bredere perspektiv er der talrige EU-politikker, som bidrager til at foregribe og
ledsage omstruktureringer: direktiver vedrerende information og hering af arbejdstagerne, den
europxiske arbejdsmarkedsdialog, de finansielle stotteinstrumenter, erhvervspolitikken,
politikken for udvikling af landdistrikterne osv.

Denne meddelelse angiver, hvilke foranstaltninger der skal udvikles eller styrkes pa baggrund
af de midler, som EU kan frigere til formalet, pa sektorplan sével som pa tvers af sektorerne.
Ved gennemforelsen af foranstaltningerne er det nedvendigt at begrense byrderne for
virksomhederne mest muligt, samtidig med at der sker forbedringer i den made, hvorpa
omstruktureringerne foregribes og handteres.

I overensstemmelse med ensket i meddelelsen om Lissabon-strategien har de europiske
arbejdsmarkedsparter pa sektorplan savel som pa tvaers af sektorerne en serlig rolle at spille
ved gennemforelsen af de forskellige politiske tiltag, som er beskrevet leengere fremme. De
opfordres derfor til at folge opfordringen i punkt 2.4 1 denne meddelelse, som samtidig
indleder anden fase i heringen om omstrukturering af virksomheder og de europaiske
samarbejdsudvalg, jf. traktatens artikel 138, stk. 3.

1. DE AKTUELLE UDFORDRINGER
1.1. Analyse af fenomenet

Omstruktureringer af virksomheder ses ofte som et overvejende negativt fanomen, idet der
som regel fokuseres pa de umiddelbare virkninger for beskaftigelsen og arbejdsvilkérene.
Omstruktureringer er dog ofte nedvendige for virksomhedernes overlevelse eller udvikling.
Derfor ber denne udvikling ledsages pa en sidan made, at virkningerne pa beskaftigelsen og
arbejdsvilkédrene bliver sé forbigdende og begrensede som muligt.

Omstruktureringer afspejler pd virksomhedsniveau de forandringer, som produktionsmenstret
til stadighed undergér under indflydelse af en mangfoldighed af forskellige faktorer.

Udviklingen af EU’s indre marked og den internationale liberalisering af ekonomierne
betyder nye muligheder 1 form af foreget okonomisk aktivitet, en forbedring af
virksomhedernes konkurrenceevne og skabelse af kvalitetsjob. Generelt er konkurrencen pé
EU’s indre marked en positiv faktor for velstand og baredygtig beskaftigelse, for sd vidt som
den er den primere drivkraft bag innovation, skabelse af nye produkter og tjenester og
okonomisk fornyelse.

Den teknologiske udvikling er ogsa en udlesende faktor for omstruktureringer. P4 den ene
side betyder udbredelsen af ny informations- og kommunikationsteknologi, at udvekslingen af
informationer pd internationalt plan og samordningen af produktionen kan foregd bade
hurtigere og pa et meget overkommeligt omkostningsniveau, samtidig med at der udvikles
nye systemer, som skaber nye og — bade hvad angar kvalitet og kreativitet — bedre job. P4 den
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anden side medferer udviklingen af nye fremstillings- og produktionsmetoder et skifte i
retning af kvalitetsjob, der forudsatter andre typer kvalifikationer og uddannelse pa et
passende niveau. Ogsa de miljomaessige innovationer genererer nye beskeaftigelsesmuligheder
og forbedrer den sociale velferd.

Udviklingen pa lovgivningsomrddet (ny lovgivning eller lovsanering) medferer @ndringer pé
produkt- og arbejdsmarkederne.

Forbrugsmenstret undergér store forandringer som folge af f.eks. den sterre andel af eldre 1
befolkningssammensatningen, storre miljobevidsthed eller den geografiske udvikling i
eftersporgslen péd verdensplan.

Andringerne 1 produktionsmenstret giver anledning til lebende justeringer:

Kvantitativt: Justeringerne giver sig udslag i en ny fordeling af arbejdstagerne i produktions- og
servicefagene. Europa skaber hele tiden nye arbejdspladser: 30 millioner netto mellem 1977 og 2002
med en tilveekst pad mere end 44 millioner i servicesektoren og et tab pad mindst 7 millioner i industrien
og 7,5 millioner i landbruget. Hvert &r abner eller lukker et antal virksomheder svarende til 10 % af de
samlede virksomheder i EU. Det skonnes, at antallet af arbejdspladser, der hver dag skabes eller gar
tabt, udger mellem 5 000 og 15 000 i gennemsnit i hver medlemsstat.

Kbvalitativt: Tendensen i EU gér i retning af bedre og mere produktive job, i bestemte sektorer.
Beskeftigelsen i servicesektoren er steget i lobet af de sidste 20 &r; i 2003 er 2 ud af 3 arbejdstagere
beskeaftiget i denne sektor. Beskaftigelsen i sektoren for virksomhedstjenester er steget med 25 % i de
sidste fem ar. Mellem 1998 og 2003 har der i EU15 varet en stigning i beskaeftigelsen i de tre
arbejdstagerkategorier (med kvalifikationer pd lavt niveau +2,2 %, mellemniveau +14,2 % og haejt
niveau + 25,1 %). Derimod udger arbejdstagere med ringe kvalifikationer nu en mindre andel af den
samlede beskaftigelse.

Arbejdstagernes overgang fra en sektor til en anden foregdr ikke pr. automatik. Nér
arbejdspladser i visse serligt farlige, anstrengende eller forurenende erhverv forsvinder, kan
det ses som en positiv udvikling, hvis de erstattes af andre arbejdspladser. Det er dog ikke
sikkert, at de nyskabte arbejdspladser kan besattes med de arbejdstagere, som har mistet deres
arbejde, eftersom de nye arbejdspladser maske geografisk befinder sig et andet sted og maske
kraever andre kvalifikationer.

Denne udvikling rammer is@r de mest sarbare grupper, iser arbejdstagere med ringe faglige
kvalifikationer. EU’s evne til at bevare et passende udbud af arbejdspladser til denne gruppe
af arbejdstagere er afgerende for den sociale samherighed.

Ud over denne lgbende udvikling kan de omveltninger, som forarsages af teknologiske
gennembrud, udviklingen pd markedet og politiske beslutninger, have odeleggende
virkninger for visse industrier og/eller visse regioner, som star tilbage med en arbejdsstyrke
uden de fornedne kvalifikationer og nedsat vaekstpotentiale. Disse negative konsekvenser kan
afbedes, men det kraver en indsats fra myndighedernes side og en effektiv koordinering af de
berorte aktorer.
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Virkningerne af det indre markeds udbygning og den handelsmzessige liberalisering stiller krav
om ledsageforanstaltninger

Liberaliseringen er ganske vist i det store og hele til gavn for vaksten og beskeftigelsen, men
samtidig er den ensbetydende med endringer, som har store omkostninger for virksomhederne og de
berorte arbejdstagere. Det er de forholdsvis darligst kvalificerede og mest sérbare arbejdstagere, der
rammes forst, hvorved liberaliseringen indebarer en form for skjult omfordeling, som det er
nedvendigt at rette op pa. Dette er ikke alene et krav af hensyn til den sociale retfeerdighed, men
ogséd et politisk krav pd grund af misforholdet mellem omkostningerne — som er begransede pa
globalt plan, omend synlige, markbare og koncentrerede — og fordelene ved liberaliseringen, som selv
pa det overordnede plan er diffuse og vanskelige at registrere: Dette misforhold er en direkte arsag til
modstanden mod liberaliseringen. Endelig er det et ekonomisk krav, for sa vidt som malrettede
foregribende foranstaltninger kan gere det muligt at formindske de omkostninger, der er forbundet
med @&ndringerne, og lette overgangen.

Erfaringerne viser generelt, at disse omkostninger, som ganske vist er vanskelige at vurdere, er meget
begraensede sammenholdt med de fordele, man kan forvente af liberaliseringen. I mange tilfeelde er
forholdet en til tyve. Virkningerne kan dog vare langt sterre, og det er der flere drsager til:

- Omkostningerne ved liberalisering er almindeligvis koncentreret om nogle bestemte sektorer eller
regioner.

- Der er ikke noget direkte kompensationsforhold mellem omkostningernes art og de fordele,
liberaliseringen frembyder.

- Liberaliseringens omkostninger og fordele viser sig forskudt i tid.

- Geografisk viser de sig ofte pa forskellige steder.

Sammenhangen mellem liberalisering og foranstaltninger for at atbede de uenskede effekter heraf er
tydelig 1 USA, hvor man altid har anset internationale handelsforhandlinger og ivaerksettelse af dertil
knyttede ledsageforanstaltninger som to sider af samme sag i den internationale integrationspolitik. I
henhold til Trade Adjustment Assistance Reform Act fra 2002 er de midler, der bevilges til dette
formél, blevet mere end fordoblet (1,4 mia. USD i 2004). Midlerne gar bade til de berorte
virksomheder og deres ansatte for at hjelpe dem over felgerne af liberaliseringen.

Det er rimeligt, at EU pétager sig omkostningerne for de foranstaltninger, den setter 1 veerk. Dette fir
endnu sterre betydning i de kommende &r, eftersom den periode, vi gir ind i, er usadvanligt
komprimeret, hvad angdr gennemforelse af handelsaftaler (tekstilkvoterne udleber, frihandelsaftale
EU/Chile) og forhandlinger om nye aftaler (Doha-runden, frihandelsaftale EU/Mercosur,
frihandelsaftale ~EU/Samarbejdsrddet for Golfstaterne). Det er 1 denne sammenhang,
foranstaltningerne vedrerende EU’s indsats i krisetilfeelde, der omtales i punkt 2.1.3 i denne
meddelelse, skal ses.

Der skabes nye arbejdspladser hver dag i Europa, men hvis de skal veare til nytte for dem, der
for forste gang skal ud pa arbejdsmarkedet, og dem, som er berert af omstruktureringerne, er
det nedvendigt at forbedre den madde, arbejdsmarkedet fungerer pa, styrke de aktive
beskeftigelsespolitikker, foregribe @ndringer og tilvejebringe mekanismer, som letter den
faglige mobilitet. Der er séledes behov for at styrke partnerskabet mellem alle akterer for at
finde potentielle komparative fordele, vurdere hvilken udvikling der kan forventes i hvert
enkelt markedssegment og 1 hver enkelt branche og folgelig 1 hver enkelt
arbejdsmarkedsregion, sé de berorte aktorer fra en position sa tet som muligt pa de potentielt
berarte omrider og befolkningsgrupper fir bedre mulighed for at forudse udviklingen i den
narmeste fremtid. Det vil vaere muligt at finde lignende komparative fordele i bestemte
omrader, f.eks. sma og mellemstore byer, hvor befolkningstetheden er mindre, og attraktive
landdistrikter, som frembyder muligheder for hejere leve- og arbejdsvilkar til lavere
omkostninger.
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1.2. Foregribelse og hindtering af forandringer til gavn for alle

Ovenstdende analyse viser, at Europa ikke befinder sig i en uafvendelig ekonomisk og
beskaftigelsesmessig lavkonjunktursituation, men star over for en udfordring, som skal tages
op. Det drejer sig nemlig om at finde ud af, hvordan det skal lykkes at foregribe og handtere
forandringer.

Man ma ikke glemme, at fenomenets virkning er sterre i visse dele af Europa, som stadig
befinder sig midt i en overgangsfase, hvor der forestar et stort arbejde med at foretage de
nedvendige omstillinger i skonomien savel som pa arbejdsmarkedet, og hvor der er behov for
serlig stotte via samherighedspolitikken. Omstruktureringerne bererer ikke desto mindre hele
EU. Fallesskabets foranstaltninger og instrumenter ber tage hegjde for, at virkningerne kan
variere fra region til region, og finde frem til passende lasninger for hele EU.

2. INDSATS PA EU-PLAN — EU’S ROLLE

EU’s indsats indgdr 1 den mere generelle vakst- og beskaftigelsesstrategi, som
Kommissionen fremsatte forslag til den 2. februar 2005, og som udger grundlaget for en
politik, der tager sigte pd at gribe alle muligheder og undgé, at omstruktureringerne udvikler
sig til menneskelige og sociale dramaer.

Det er indlysende, at det hoverdsagelig er pa et niveau under EU, at man konkret har
mulighed for at tage de aktuelle udfordringer op. Men nar det er sagt, s& rdder EU over en
rekke instrumenter, som kan vare nyttige 1 indsatsen for at foregribe og ledsage
forandringerne. EU har en vigtig rolle pa tre omrader:

— De horisontale politikker, som EU gennemforer, koordinerer eller fremmer, bidrager til at
tilvejebringe vilkarene for en langsigtet ekonomisk og teknologisk udvikling og ger det
lettere at foregribe forandringer.

— Med de fornedne befojelser til at overvdge udviklingen i de forskellige sektorer og finde
passende interventionsinstrumenter i tilfelde af omveltninger koncentreret i bestemte
sektorer eller regioner kan EU koordinere de deltagende parters indsats pé effektiv vis.

— EU anerkender den rolle, som arbejdsmarkedets parter kan spille i indsatsen for at
foregribe og handtere forandringer, og giver dem dermed mulighed for at agere.

2.1. EU’s horisontale politikker

Bedre koordinering

Reformen af den europceiske beskeeftigelsesstrategi

Reformen af de finansielle instrumenter og strukturfondenes rolle, herunder i
krisetilfeelde

Erhvervspolitikken

Konkurrencepolitikken

Politikken over for tredjelande

Bedre maleinstrumenter

VVVY VVY
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2.1.1.  Bedre koordinering af EU'’s politikker

Der ber tilstreebes en hejere grad af konvergens og synergieffekter mellem de forskellige
interne politikker, foranstaltninger og mélsetninger.

Dette nedvendigger en omfattende koordineringsindsats fra Kommissionens side, som ber
understottes af en intern taskforce, som skal udgere forbindelsesleddet mellem de berorte
tjenestegrene i Kommissionen, og af en regelmessig dialog med Europa-Parlamentet og
Rédet.

2.1.2.  Reformen af den europceiske beskceftigelsesstrategi

P& baggrund af sit forslag fra Lissabon om at relancere strategien agter Kommissionen at
revidere beskeaftigelsesstrategien i 2005. Beskaftigelsespolitikken orienteres overordnet set
mod tre prioriterede omrader, som alle er relevante for foregribelse og handtering af
omstruktureringer: tiltrekke og fastholde et sa stort antal personer som muligt pd
arbejdsmarkedet, forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne og oge
investeringerne i menneskelig kapital.

I  overensstemmelse med denne nyorientering tilskynder den  europaziske
beskeftigelsesstrategi medlemsstaterne til i stigende omfang at udforme politikker, som kan
foregribe og ledsage omstruktureringer.

2.1.3.  Reformen af de finansielle EU-instrumenter for bedre foregribelse og handtering af
omstruktureringer

I sit forslag til finansielle overslag for perioden 2007-2013 gik Kommissionen ind for i hegjere
grad at orientere strukturfondene mod malene for Lissabon-strategien via EU’s strategiske
retningslinjer, som udger grundlaget for de nationale strategier. Over Den Europaiske
Socialfond (ESF) ydes der allerede tilskud til foranstaltninger, som tager sigte pa at foregribe
eller hindtere omstruktureringer. I udkastet til ny forordning for ESF bekreftes denne rolle,
bl.a. skal ESF:

e styrke arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne set 1 forhold til
omstruktureringer i de enkelte sektorer og pa virksomhedsniveau

e stotte investeringer i menneskelig kapital og livslang laring; ESF kunne i denne
forbindelse yde stotte til udvikling af undervisningssystemer af hgj kvalitet, som er rettet
mod lokale behov, og som involverer en sterre gruppe af partnere

e bidrage til indgaelse af partnerskaber og pagter til fremme af beskaftigelse og innovation
pa nationalt, regionalt og lokalt plan; ESF skal bl.a. tilgodese udvikling af systemer og
redskaber, som har til formél at foregribe @ndringer i ekonomi og beskeftigelse

o styrke kapaciteten pa institutionelt niveau og akterernes effektivitet gennem f.eks. kurser i
“héndtering af forandringer”

e styrke synergier og partnerskaber mellem aktererne inden for erhvervsuddannelse og
regional udvikling.
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Den Europziske Fond for Regionaludvikling spiller ogsd en stor rolle i udviklingen af nye
aktiviteter takket veere dens investeringer 1 forskning og udvikling, udbredelse af innovation
og indferelse af infrastrukturer ud fra et princip om baredygtig ressourceforvaltning.

Med hensyn til udvikling pd landet vil landdistrikternes bidrag til at opfylde malene adskille
sig fra det, som forventes af byzonerne. I omrdder med lav befolkningstaethed wvil
konkurrenceevnen ofte kunne fremmes bedre ved hjlp af aktivitetsspredning, modernisering
af traditionelle héndvaerk og teknologi, tilvejebringelse af innovative serviceydelser,
udnyttelse af miljoverdier osv.

De vigtigste finansielle instrumenter, som medlemsstaterne vil kunne rdde over pa dette
omrdde, kommer fra Landbrugsfonden for Udvikling af Landdistrikterne. 1 denne
sammenhang er det nedvendigt, at sektorpolitikkerne (landbrug, industri, servicesektor) og de
territoriale politikker (regioner, landdistrikter, byer, lokalomréder) kompletterer hinanden og
koordineres, sa deres virkning pa vakst og beskaftigelse maksimeres.

Derudover findes der en raekke programmer, som ligeledes bidrager til en bedre foregribelse
og integrering af forandringer 1 gkonomien. Rammeprogrammet for forskning har til formal at
styrke grundlaget for industrien i EU péd det videnskabelige og teknologiske omrédde med
henblik pa at styrke europaisk forsknings allerede fremtraedende position og stimulere dens
kreativitet samt forbedre industriens internationale konkurrenceevne.

Programmerne for almen og erhvervsfaglig uddannelse spiller en central rolle for at skabe en
videnbaseret konkurrencedygtig og dynamisk ekonomi, der skaber gunstige vilkdr for
mobiliteten. Dette aspekt vil blive styrket yderligere med vedtagelsen af det nye integrerede
program for livslang leering, der deekker perioden 2007-2013.

Feellesskabets mulighed for at intervenere i krisesituationer

P& trods af indsatsen for at forbedre mulighederne for at foregribe forandringer kan der
indtreffe uforudsete begivenheder eller begivenheder med kraftige virkninger i en given
sektor eller region (jf. punkt 1.1), som nedvendigger en intervention fra det offentliges side
for at lette den nedvendige overgang.

I den henseende har regionalpolitikken vist sig at vere effektiv. Derfor har Kommissionen
som led i de finansielle overslag for perioden 2007-2013 foresléet at oprette en reserve til
uforudsete udgifter under strukturfondene (af storrelsesordenen 1% af tildelingen
“konvergens” og 3 % af tildelingen “konkurrenceevne” pr. ar pr. medlemsstat), som skal
anvendes 1 sddanne tilfelde 1 naert samarbejde med de regionale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter. Det er ligeledes bragt i forslag at oprette en fond for tilpasning til
vaksten med en tildeling pa 1 mia. EUR pr. ar.

2.1.4.  Erhvervspolitikken

a) Opfolgning af meddelelsen af april 2004

Kommissionen fortsetter gennemforelsen af den reviderede erhvervspolitik, som den
fremsatte forslag til i april 2004. Dette sker bl.a. ved at skabe bedre lovgivningsmeessige
rammer for virksomhederne, ved at stoette virksomhedernes indsats til fremme af innovation
og konkurrenceevne og gennem en bedre koordineret indsats isaer pé sektorplan.
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b) Intensiveret overvagning af sektorer og regioner

For at kunne foregribe @ndringer ber man vide mere om sektorerne og deres
fremtidsperspektiver, og om hvilke redskaber der kan anvendes for at fremme vakst og
beskeftigelse. I lobet af de senere &r har Kommissionen nedsat en rekke ekspertgrupper, som
1 et mere uformelt regi og pa midlertidig basis samler alle de relevante parter, for at drefte de
forskellige synspunkter om vanskeligheder og muligheder 1 de enkelte sektorer og né frem til
en felles vision.

Desuden er der sektorer, som undergar hastige og kraftige forandringer, hvilket kan fa
alvorlige folger 1 regioner, hvor jobudbuddet ikke er tilstreekkeligt diversificeret og
arbejdsstyrken ikke tilstreekkeligt kvalificeret. P4 baggrund af disse erfaringer og risici har
Kommissionen til hensigt at intensivere overvagningen af sektorer, hvor der kan teenkes at ske
omveltninger pa kort sigt. Overvagningsindsatsen vil koncentrere sig om en analyse af
udviklingen 1 konkurrenceevnen, om de miljomessige muligheder eller risici, om
konsekvenserne pa regionalt plan, og om hvilke foregribende og ledsagende foranstaltninger
der vil kunne treffes pd EU-plan for at afhjelpe forandringerne. I beskaftigelses- og
uddannelsessporgsmél radferer Kommissionen sig med de europaiske sektordialogudvalg.

Denne fremgangsmade vil blive beskrevet naermere 1 en meddelelse om erhvervspolitikken og
sektorerne, som er under udarbejdelse. I 2005 vil Kommissionens indsats vere koncentreret
om automobilindustrien og derudover om tekstilsektoren og skibsbygningsindustrien.

c) Andre foranstaltninger

Endvidere har Kommissionen fremsat forslag om falles teknologiinitiativer med henblik pa at
finansiere programmer til udvikling af produkter eller tjenester, som har en samfundsmaessig
positiv virkning og kan bidrage til et skabe et konkurrencemassigt forspring samt nye
markeder og nye arbejdspladser.

En razkke teknologiske platforme skal frembyde et forum, hvor alle de bererte parter kan
identificere de bestdende behov ud fra forskningens og den teknologiske udviklings aktuelle
stade.

Det er ligeledes et uafvendeligt krav at fa sterst muligt udbytte af de jobmuligheder, der er
blevet skabt som felge af den igangverende udvikling. Handlingsplanen for miljeteknologi
indgar i denne strategi.

2.1.5. Konkurrencepolitikken

Generelt set bidrager en streng handh@velse af konkurrencereglerne, herunder kontrollen med
statsstatte, til at fremme vaksten og beskaftigelsen péd langt sigt og til at frembringe bedre
produkter og serviceydelser, som samtidig er blevet skabt pd grundlag af serlige europaziske
vaerdier, navnlig respekten for miljeet, og under rimelige arbejdsvilkar.

Med hensyn til statsstotte arbejder Kommissionen pd en reform af sin politik vedrerende
statsstottekontrol gadende ud pa at orientere statsstotten i retning af de omrader, der bidrager
mest til vakst og beskaftigelse, siledes at den bliver et bidrag til gennemforelsen af
Lissabon-strategien.

For sé vidt angar fusioner og virksomhedsovertagelser, betyder den nye fusionsforordning, at
det bliver lettere at gennemfere omstruktureringer i erhvervslivet og at reagere pa

DA



DA

udfordringerne 1 en globaliseret verden, samtidig med at det sikres, at fusioner, som er til
hinder for konkurrencen, stoppes, eller vilkarene @ndres.

Arbejdstagerrepraesentanter har mulighed for at fremsatte deres synspunkter vedrerende
serlige konkurrencesager for Kommissionen under igangvarende undersogelser:

e [ henhold til fusionsforordningen og pad samme made efter kartelprocedurerne har
arbejdstagerrepresentanter allerede ret til at blive hert som tredjepart. De har mulighed for
at indgive skriftlige heringssvar, deltage i den mundtlige hering og anmode om et mode.

e [ henhold til statsstettereglerne og —procedurerne kan arbejdstagerreprasentanter som
tredjepart indgive oplysninger til Kommissionen, som denne kan inddrage i sine
overvejelser efter at have forelagt de indgivne oplysninger for den bererte medlemsstat og
anmodet den om at fremsa&tte bemarkninger hertil. Kommissionen kan ogsa medes med
arbejdstagerreprasentanterne for at hore deres synspunkter om konkrete sager.

2.1.6.  Politikken over for tredjelande

Ifolge den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden vil der i forbindelserne med
tredjelande blive truffet foranstaltninger med henblik pa at fremme beskaftigelsen,
gennemfore social- og arbejdsmarkedspolitikken og sikre, at alle har rimelige arbejdsforhold.
Dette vil iser indebere foranstaltninger til fremme af de grundleggende sociale og
arbejdsmarkedsmaessige rettigheder, styrkelse af den sociale dialog, udvidelse af
virksomhedernes sociale ansvar og forbedring af den sociale sikrings deekningsgrad samt
fremme af proaktiv handtering af forandringer pa verdensplan. Disse mal forfolges som led 1
udvekslinger mellem EU og Unionens partnere og i1 samarbejde med de internationale
organisationer (ILO, OECD, FN og de organisationer, der er involveret i styringen af
gkonomien - Den Internationale Valutafond, Verdensbanken og
Verdenshandelsorganisationen).

P& det handelsmessige omrdde fortsetter Kommissionen med at arbejde for, at
forhandlingerne under Doha-runden bliver en udviklingsfaktor. Den vil desuden gere en
indsats for at sikre beskyttelsen af den intellektuelle ejendomsret og bekempe plagiering.
Endelig fortsetter Kommissionen med at treffe de nedvendige foranstaltninger, jf.
Verdenshandelsorganisationens aftaler, for at afthjelpe de negative virkninger af praksis, som
strider mod markedsekonomiske principper (dumping og ulovlige subventioner).

2.1.7.  Styrkelse af mdleinstrumenter

Det Europziske Overvagningscenter for Forandringer i Dublin fir til opgave at udvikle
kvantitative og kvalitative analyseredskaber og redskaber til at overvage omstruktureringer,
saledes at den offentlige debat om omstruktureringer og virksomhedsflytninger kan foregd pa
et velfunderet grundlag.

2.2. Styrkelse af partnerskabet vedrerende forandring

» Styrkelse af den sociale sektordialog
» Virksomhedernes sociale ansvar
» Oprettelse af et ”forum for omstruktureringer”

Ud over at deltage i den hering, som er nermere beskrevet i punkt 2.4 nedenfor, spiller
arbejdsmarkedets parter en afgerende rolle pa to omrader:
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e [ de europaxiske sektordialogudvalg tilfalder det dem at drefte, hvordan man foregriber
strukturelle @ndringer, iser pd baggrund af konklusionerne af forhandlingerne som navnt
under punkt 2.4 og resultaterne af overvagningen af regionerne og sektorerne.

o [ betragtning af deres kendskab til sektorerne er det vigtigt, at de medvirker til at informere
og varsko de offentlige myndigheder pd alle niveauer. Hvis arbejdsmarkedets parter
beslutter at varsko Kommissionen, kan denne beslutte at intensivere overvagningen af
regioner og sektorer som beskrevet i punkt 2.1.3 og 2.1.4 ovenfor.

Kommissionen forelegger inden leenge en meddelelse om virksomhedernes sociale ansvar,
som bl.a. omhandler de initiativer, som ivarksattes af virksomhederne og de berorte parter 1
tilfeelde af omstrukturering. Erfaringen viser, at de virksomheder, som er i stand til at hdndtere
omstruktureringer pa en socialt forsvarlig made, ofte er dem, der klarer sig bedst i
konkurrencen pd markedet, og som er bedst til at rette sig op igen efter omstruktureringen.

I lgbet af 2005 opretter Kommissionen et “forum for omstruktureringer”. Dette forum fér til
opgave pa grundlag af det arbejde, der udferes i allerede eksisterende organer, at fore
regelmaessigt tilsyn med udviklingen pa omradet og fremme koordineringen af forskellige
initiativer, hvilket betyder, at ud over Kommissionen skal ogsa andre EU-institutioner samt
arbejdsmarkedets parter og repraesentanter for videnskabelige kredse vaere involveret.

2.3. Tilpasning af de retlige og aftalemaessige rammebetingelser

» Modernisering og forenkling af retsforskrifterne
» Gronbog om arbejdsrettens udvikling
» Fremme af arbejdstagernes mobilitet

Der skal her forst og fremmest mindes om de foranstaltninger til modernisering og forenkling
af retsforskrifterne, der indgér i Lissabon-handlingsprogrammet.

Kommissionen planlaegger at udsende en grenbog om arbejdsrettens udvikling, hvori den
analyserer den aktuelle udvikling, for sd vidt angar de nye modeller for tilretteleeggelse af
arbejdet, og arbejdsrettens rolle, nér der som folge af denne udvikling er behov for at
tilvejebringe et miljo, som begunstiger effektive overgange pa arbejdsmarkedet.

Med henblik pa at fremme mobiliteten internt i EU fremsatter Kommissionen et
direktivforslag om at forbedre situationen vedrorende overforsel af supplerende
pensionsrettigheder.

24. Anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter om omstrukturering af
virksomheder og de europziske samarbejdsudvalg

I denne anden fase af heringen opfordres arbejdsmarkedets parter til at satte endnu mere ind
pa at identificere midler til at foregribe og handtere omstruktureringer. De er de akterer, som
er bedst placeret i forhold til at sikre en effektiv indsats, nar det gaelder omstruktureringer.

Denne anden fase af heringen gér forst og fremmest ud pa at opfordre arbejdsmarkedets parter
til at fortsette det arbejde, de allerede er i gang med, og tilskynde dem til at vedtage
retningslinjer for god praksis vedrerende omstrukturering og europaiske samarbejdsudvalg.

Allerede 1 januar 2002 henledte Kommissionen deres opmarksomhed pad spergsmalet om
omstrukturering og bad dem overalt i Europa identificere og formulere eksempler pad god
praksis vedrerende omstrukturering. Arbejdsmarkedets parter udformede efterfolgende
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retningslinjer for hndtering af omstruktureringer. I denne nye fase galder det om at sikre, at
disse retningslinjer gennemfores og ajourferes i tiden fremover, og iser om at tilskynde til, at
de vedtages.

Desuden ivaerksatte Kommissionen 1 april 2004 forste fase af heringen om revision af
direktivet om europaiske samarbejdsudvalg. Disse udvalg spiller en vasentlig rolle i
forbindelse med foregribelse og handtering af omstruktureringer. Ogsd her indledte
arbejdsmarkedets parter en debat pa europeisk plan i den hensigt at formulere principper eller
retningslinjer ud fra undersogelsen af de bestdende udvalg.

P4 baggrund af det udferte arbejde og de modtagne indleeg mener Kommissionen, at den
europaiske sociale dialog om disse to nert forbundne spergsméil ber intensiveres som led 1
partnerskabet for vakst og beskeftigelse, som stir centralt i den relancerede Lissabon-
strategi. Arbejdsmarkedets parter opfordres derfor til at forsteerke den igangverende indsats
yderligere og indlede forhandlinger om en indbyrdes aftale om, hvilke midler og metoder der
er ngdvendige:

o for at indfere mekanismer til gennemforelse og overvagning af de allerede eksisterende
retningslinjer vedrerende omstrukturering og for en dreftelse af deres videreudvikling

o for at tilskynde til vedtagelse af god praksis i overensstemmelse med de allerede
eksisterende retningslinjer for omstrukturering

o for at fremme god praksis i den made, de europaiske samarbejdsudvalg arbejder pa, sa de
bliver mere effektive, ikke mindst nar de spiller en aktiv rolle i forbindelse med
forandringer

e for at udforme en fazlles strategi angdende de andre punkter i denne meddelelse, der
bereorer dem, is@r uddannelse, mobilitet, sektoraspektet og foregribelse.

Kommissionen forer tilsyn med arbejdsmarkedets parters indsats pa omradet og gennemforer
en analyse af de resultater, som opnds i tiden frem til det sociale trepartstopmede 1 2006.

3. KONKLUSION

Kommissionen er overbevist om, at omstruktureringer ikke nedvendigvis er synonym med
social ruin og store gkonomiske tab. Tvertimod kan de vare med til at sikre skonomiske og
sociale fremskridt. Det forudsatter naturligvis, at de foregribes korrekt, og at virksomhederne
forstar at handtere dem effektivt og hurtigt, og at det offentliges indsats bidrager til, at de
gennemfores under gunstige betingelser.

Foranstaltninger, der tager sigte pad at modvirke forandringer og fastfryse de ekonomiske
strukturer, tjener kun til at udskyde problemet og ender med at forverre de negative
virkninger. Resultatet bliver, at innovationen sker langsommere, og at de ecuropaiske
virksomheder far svaerere ved at klare sig i konkurrencen pa verdensmarkedet. Desuden vil
foranstaltninger, som forer til, at arbejdstagernes beskaftigelsesevne forringes, fa alvorlige
folger for vaekstpotentialet og den sociale samherighed.
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EU’s indsats ber derfor vere tilpasset fire krav:

Et krav om sammenhang mellem de pageldende foranstaltninger, s veeksten og de deraf
folgende omstruktureringer ikke forer til destruktion af menneskelig kapital.

Et krav om, at de forskellige EU-politikker skal vare langsigtede. Erhvervslivet har brug
for at kunne forudse begivenhederne for at kunne agere.

Et krav om deltagelse af alle bererte akterer, forst og fremmest arbejdsmarkedets parter.

Et krav om oget bevidsthed om det territoriale aspekt, for det er pd lokalt plan, at man
bedst formar at foregribe forandringer. Ud fra denne betragtning ber EU’s regionalpolitik
og samherighedspolitik fungere som katalysator.
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Bilag
Forslag til foranstaltninger

Revision af den europaiske beskaftigelsesstrategi med fokus pa tre prioriterede omrader,
hvor det handler om at oge beskeaftigelsen, forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes
tilpasningsevne og ege investeringer i menneskelig kapital.

Reform af de finansielle instrumenter isaer for at sikre, at samherighedspolitikken, ESF og
de europaziske programmer for livslang uddannelse pd sivel det almene som pd det
erhvervsfaglige omrade i hgjere grad bidrager til Lissabon-strategien.

Oprettelse af en fond for tilpasning til vaksten (tildeling 1 mia. EUR) og en reserve til
uforudsete udgifter som led i1 samherighedspolitikken (af sterrelsesordenen 1% af
tildelingen “konvergens” og 3 % af tildelingen “konkurrenceevne”), sé der er mulighed for

at reagere over for uforudsete begivenheder.

Fremme af grundleggende sociale veardier, rimelige arbejdsforhold og social dialog 1
politikken over for tredjelande.

Styrkelse af tilsynet med omstruktureringer via "European Restructuring Monitor™.

Et styrket tilsyn pa sektorplan og pé regionalt plan med sektorer, hvor der kan tenkes at
ske omveltninger pa kort sigt.

En hgjere grad af inddragelse af sektordialogudvalgene i spergsmal om omstrukturering.

Oprettelse af en intern taskforce i Kommissionen, som skal beskeftige sig med
omstruktureringssporgsmal.

Oprettelse af et forum for omstruktureringer.

Udsendelse af en granbog om arbejdsrettens udvikling.

Fremme af arbejdstagernes mobilitet i EU.

Iveerksettelse af anden fase af haringen af arbejdsmarkedets parter om omstrukturering og
de europaiske samarbejdsudvalg, navnlig med henblik péd at tilskynde til vedtagelse af

retningslinjer for god praksis vedrerende omstrukturering og europaiske
samarbejdsudvalg.
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