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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING/MOTIVERING

Denne @ndring af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994 om
oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland' (i det folgende benzvnt
"forordningen") har til formal at forbedre reglerne for ordningen for tilfersel af midler til
garantifonden (i det folgende benavnt "fonden"), dvs. de regler, der fastsatter, hvordan
fondens aktiver bringes 1 overensstemmelse med fondens mélbeleb.

Erfaringen har vist, at de nuverende regler ofte har fort til, at fonden tilfores for store midler,
hvilket er ensbetydende med en ikke serlig optimal udnyttelse af budgetmidlerne. Dette
problem skyldes primart brugen af usikre prognosetal i kapitaltilferselsprocessen. Endvidere
medferer de nuvarende regler mange overfoersler ind og ud af fonden 1 lebet af et r, hvilket
giver anledning til overflodige administrative procedurer, der ikke kun involverer
Kommissionens tjenestegrene, men ogsé de to grene af budgetmyndigheden.

Den foreslédede @ndring falder i trdd med de behov, der peges pa i den samlede beretning om
garantifondens virke (KOM(2003) 604).

Andringen bestar kun i endringer af ordningen for tilfersel af midler til fonden.

2. FONDEN

Ved forordningen oprettedes en fond for aktioner i forhold til tredjelande, siledes at
Fallesskabets kreditorer kan opnad tilbagebetaling 1 tilfaelde af, at l&ntagere misligholder 1an,
der er ydet eller garanteret af Fellesskabet. Fondens primare funktion er at skerme EU's
budget mod chok, som skyldes misligholdelser pd lan eller lanegarantier, som er daekket af
fonden. Fonden tilfores midler fra EU's budget og skal holdes pa en vis procentdel,
malbelabet (pad nuverende tidspunkt 9 %), af det udestdende belob for de 1an og 1dnegarantier,
der er deekket af fonden.

Den nuvarende tilforselsordning bygger pd ex ante-tilforsel baseret pa individuelle
rddsafgerelser (makrofinansiel bistand), individuelle prognoser af kommissionsafgerelser
(Euratom-lan) og en samlet arlig prognose af de planlagte ldneundertegnelser (EIB-
garanterede 1an).

3. DEN NYE TILFORSELSORDNING

3.1. Grundlzggende principper for den nye tilferselsordning

Den foreslaede nye ordning bygger pa ex post-tilfersel baseret pa det udestdende beleb for lan
og lanegarantier, dvs. de faktiske nettoudbetalinger (dvs. udbetalinger minus gaeldsydelser
minus annullationer).

! EFT L 293 af 12.11.1994, s. 1. Forordningen er @ndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1149/1999
(EFT L 139 af 2.6.1999, s. 1) og ved forordning (EF, Euratom) nr. 2273/2004
(EUT L 396 af 31.12.2004, s. 28).
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I denne sammenhang er en af de sterste fordele ved den nye tilforselsordning, at den er enkel
og skaber vished om budgetkravene. Under den nye ordning kendes alle tal, der er
nodvendige for at fastsld sterrelsen af overforslen fra budgettet til fonden (eller fra fonden til
budgettet) med sikkerhed, nar processen med det forelabige budgetforslag starter, og der er
ikke behov for prognoser (og de fejl, prognoser uvagerligt er behaftet med) og ex post-
budgetjusteringer.

For at undgéd den nuvarende praksis med en raekke overforsler til fonden 1 lobet af dret og én
enkeltbetaling fra fonden til budgettet vil der kun vaere én nettooverforsel mellem EU-
budgettet og fonden hvert &r under den nye tilforselsordning.

Denne forenkling er en velkommen forbedring i forhold til den nuverende ordning, som
indebaerer utallige, forholdsvis store pengestreamme ind og ud af fonden. F.eks. blev der 1
perioden 2000-2004 indbetalt 894 mio. EUR til fonden i tretten overfersler (det hejeste
enkeltbelob var pd 169 mio. EUR), og ca. 1 132 mio. EUR blev tilbagefort til budgettet i fem
arlige betalinger, hvilket svarer til en nettooverforsel fra fonden til EU's budget péd ca.
238 mio. EUR igennem denne periode. I forhold til disse atten betalinger ville den nye
ordning kun have givet anledning til fem é&rlige betalinger. Ifelge simulationer af den nye
ordning ud fra den antagelse, at den blev indfert 1 1999, ville den hejeste arlige enkeltbetaling
fra EU’s budget til fonden have varet pé ca. 88 mio. EUR.

Den érlige enkeltoverforsel er beregnet pa folgende méde:

(a) anvendelse af malbelobet, pd nuverende tidspunkt 9 %, pd belebet for de
udestédende 1an og ldnegarantier

(b)  bestemmelse af den reelle vaerdi af fondens aktiver, inklusive renteindtegter og
treek pd fonden som folge af tab

(c) overforsel af forskellen a) minus b) fra budgettet til fonden (eller til budgettet i
tilfelde af overskud i fonden).

Kronologisk set vil tilferslen af midler finde sted pa folgende made:

P4 grundlag af det udestdende beleb for l&n og lanegarantier ultimo ar ’n-1" beregnes det
kreevede tilforselsbeleb ved begyndelsen af ar “n”. Dette belob anmodes der om 1 det
forelobige budgetforslag, og der opnas en tilherende kredit pa den relevante budgetpost ved
begyndelsen af ar “n+1”. Subsidiert opferes der 1 tilfelde af overskud pa fondens aktiver i
forhold til fondens malbelab en budgetindtaegt pa det forelabige budgetforslag for ar "n+1".

Dette betyder, at der er en tidsforskydning pd omkring et &r (fra januar i ar “n” til
januar/februar i ar ”n+1"") mellem det tidspunkt, hvor det udestdende beleb ultimo aret kendes,
og det tidspunkt, hvor den faktiske tilfersel af midler sker. Denne tidsforskydning er
begrundet i, at den skaber vished om dataene og sterre dbenhed og forudsigelighed i
budgetvirkningen af tilferselsordningen. Dette skal ikke ses som en underfinansiering af
fonden. De udestaende beleb skal, nar de én gang er opfert pa det forelabige budgetforslag for
det folgende ar, reelt betragtes som en slags udskudt betaling fra EU’s budget svarende til
”endnu ikke indbetalt kapital”, hvis der var tale om selskaber.
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3.2 Afbedning af virkningen af sterre tab som felge af misligholdelser af lin for
behovet for at ege indbetalingerne til fonden — en stedpudemekanisme

I tilfzelde af storre misligholdelser foreslds indfert en stodpudemekanisme for at fastholde
fondens primaere formal, nemlig at fungere som stedpude for EU’s budget.

Tab som folge af misligholdelser af lan og linegarantier 1 &r "n-1" vil, hvis ikke andet
bestemmes, resultere direkte i en forhgjelse af overferslen til fonden i ar "n+1". Fondens
funktion som stedpude for budgettet til imodegielse af uventede udgiftschok kunne blive
bragt i fare.

Dette problem loses 1 forslaget ved, at der indferes en stedpudemekanisme, som fordeler
virkningen af sterre tab som felge af misligholdelser over flere &r. Da mindre tab uden
problemer kan absorberes af budgettet, udleses stedpudemekanismen kun, hvis tabene
overstiger et bestemt belob.

Der foreslas et terskelbelgb pa 100 mio. EUR ud fra folgende resonnement:

Ud fra sken baseret pd forskellige scenarier, bl.a. en mulig stigning i vakstraten for 14n og
lanegarantier 1 lobet af de neste finansielle overslag, vil det beleb, der kraves til en "normal”
tilforsel, kun sjeldent overstige 100 mio. EUR pr. ar. Fojes et beleb pa 100 mio. EUR til
dekning af tab for fonden som felge af misligholdelser (det sterste belob for tab, der
absorberes af den “normale” tilforselsordning uden at udlese stedpudemekanismen) eller
serlig hej udlansaktivitet til denne tilforsel, vil den storste drlige budgetoverforsel til fonden
ud fra alle rimelige antagelser vere et beleb svarende til 2005-belebet for budgetreserven til
fonden (223 mio. EUR).

Et yderligere argument for, at stedpudemekanismen forst ber udleses, hvis tabene overstiger
100 mio. EUR, er, at den hejeste arlige risiko® for et givet land pa nuvarende tidspunkt er pa
under 250 mio. EUR, altsa et belab, som ud over den normale tilforsel ville satte budgettet
for et givet ar under for stort pres. Det kan naturligvis ikke udelukkes, at der kan forekomme
mere end én misligholdelse 1 lgbet af et ér, eller at belgb vil kunne akkumulere over tid, hvis
en misligholdelse forlaber over en arreekke, hvilket blot forstaerker argumentet for indferelse
af en stedpudemekanisme.

Det skal bemarkes, at stadpudemekanismen fungerer uathangigt af den “normale” tilforsel,
som vil fortsette pd sedvanlig vis. I lebet af stedpudeperioden vil de budgetressourcer, der
hvert &r anvendes til stoedpudemekanismen og overfores til fondsportefeljen (dvs. hgjst
100 mio. EUR pr. 4r), blive fratrukket det samlede beleb, der skal trekkes fra budgettet, nar
belebet rent faktisk overfores til fonden (sammen med den “normale” tilfersel), indtil det
fulde beleb er indbetalt til fonden. Denne losning har den fordel, at den sikrer fuld
gennemsigtighed, idet det fremgar, hvor stort et beleb ud af den samlede tilfersel til fonden
der hidrerer fra den normale tilforsel, og hvor stort et belab der hidrerer fra tilbagebetalingen
af beleb, som skal deekkes over budgettet via stedpudemekanismen.

Varigheden af stodpudeperioden afthanger af, hvor stort et tab eller serie af tab som foelge af
misligholdelser der vil skulle deekkes over budgettet. F.eks. vil tilbagebetalingen af et tab pa
350 mio. EUR, som indtreffer 1 2010, blive fordelt over perioden frem til 2015

Da misligholdelser normalt ikke ferer til fremskyndet indfrielse af hele lanebelobet, kan den érlige
risiko defineres som de skyldige beleb i et ar til geeldsydelser og renter.
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(100 mio. EUR 1 2012-2014 og 50 mio. EUR 1 2015). Belegb, som dakkes over budgettet via
stedpudemekanismen, vil blive behandlet som et aktiv i fonden, dvs. det vil blive inkluderet i
fondens aktiver, nar den “normale” tilfersel beregnes.

For at undga, at fonden i det ekstremt usandsynlige tilfelde, at der forekommer en serie af
alvorlige tab, kommer ned under det kritiske niveau pd 50 % af mélbelobet, hvor der ikke er
tilstreekkelige midler til, at fonden kan opfylde sin funktion som stedpude for budgettet,
foreslas det at bibeholde bestemmelsen (nuverende artikel 5, stk.2, som bliver artikel 5,
stk. 3), hvorefter Kommissionen forelegger en rapport for budgetmyndigheden om, hvilke
ekstraordinre foranstaltninger der skal treffes for at tilfore fonden ny kapital.

3.3. Finansielle virkninger af den nye tilferselsordning og finansieringsoversigten

I finansieringsoversigten er der opfort et belgb svarende til en “normal” tilfersel (= tilforsel til
deekning af udestdende lan og lanegarantier plus op til 100 mio. EUR til dekning af tab) pa op
til ca. 200 mio. EUR. Dette belgb er resultatet af simulationer, der bygger pa tidligere
observerede vakstrater for de udestdende belob og tab som folge af misligholdelser pé op til
100 mio. EUR pr. ar.

Som det pépeges i det foregdende afsnit, vil der i det meget usandsynlige tilfeelde, at
stedpudemekanismen udleses 1 en situation, hvor fonden péferes storre tab som folge af
misligholdelser, blive tilfgjet ’stadpudebelob” til det belab, som vil blive betalt over budgettet
til den "normale" tilfersel. Den made, tilforselsordningen er udformet pd, sikrer imidlertid, at
de beleb som felge af misligholdelser, der skal betales over budgettet, aldrig vil overstige
100 mio. EUR pé éarsbasis ud over den "normale" tilforsel, og at belebet pd 200 mio. EUR
derfor ikke vil blive overskredet under normale omstandigheder.

Det skal dog bemarkes, at hvis der sker store @ndringer 1 vaekstraten for lan og ldnegarantier,
vil dette have en indvirkning pa, hvor store budgetressourcer der er behov for til
garantifonden. Et eksempel pd en sadan situation kunne vaere en kraftig stigning i Den
Europ@iske Investeringsbanks ldnegarantier i forbindelse med det nye mandat for de naste
finansielle overslag for 2007-2013.

Opstér der et overskud i1 fondens aktiver i forhold til mélbelobet ved udgangen af et givet ar
“n-17, f.eks. pd grund af store galdsydelser, et hejt afkast pd fondens portefolje eller
inddrivelse af udestdende fordringer, vil dette beleb blive indbetalt pd en szrlig budgetpost
ved begyndelsen af ar "n+1” som en indtegt pd samme made som en tilfersel af midler.
Medlemsstaterne vil i1 dette tilfeelde ikke blive ringere stillet end under den nuverende
tilferselsordning, idet overskudsbelgbet i &r ’n” vil blive opfert i det forelabige budgetforslag
for ar "n+1” som en indtaegt.

4. OVERGANGSPERIODE

I lobet af det forste ar af sin anvendelse, dvs. pr. 1.januar 2006, indebarer den nye
tilferselsordning, at der ikke vil forekomme nogen budgetoverfersler (overgang fra ex ante- til
ex post-ordning). Da det imidlertid er muligt, at der treffes nye ldneafgerelser hen imod
udgangen af 2005, ber betalinger mellem budgettet og fonden, som under sddanne betingelser
pa grund af administrative forsinkelser forst kan effektueres i lobet af det forste ar af
anvendelsen af den nye tilforselsordning, alligevel stadig effektueres som fastsat i den
gaeldende forordning.
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Det skal bemarkes, at @ndringen af indlysende budgetmessige grunde kun kan gennemfores
ved begyndelsen af et ar. Er det ikke muligt at benytte 1.januar 2006 som startdato, ber
@ndringen traede 1 kraft pr. 1. januar 1 det &r, der folger efter vedtagelsen i Radet.

5. KONKLUSION

De vigtigste forbedringer i fondens tilferselsordning er:

— den mere effektive anvendelse af budgetmidler og reduktionen af antallet af arlige
overforsler mellem EU’s budget og fonden til én

— en tilforsel baseret pd variationerne i de observerede nettoudbetalinger med deraf
folgende storre gennemsigtighed og oget ngjagtighed i budgetplanlaegningen.
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2005/0025 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om zndring af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 om oprettelse af

en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab, sarlig artikel 308,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Atomenergifellesskab, serlig
artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Anvendelsen af de budgetmidler, der er afsat til den ved Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 2728/94° oprettede garantifond, ber effektiviseres, og det administrative
arbejde i forbindelse med budgetforvaltningen af garantifonden ber reduceres.

Gennemsigtigheden i1 og programmeringen af budgettransaktionerne i forbindelse med
tilforsler til garantifonden ber forbedres.

Reservebelagbet for 2006 under de finansielle overslag for 2000-2006 er fastsat til
229 mio. EUR’ (lebende priser) i henhold til punkt 15 i1 den interinstitutionelle aftale
af 6.maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Rédet og Kommissionen om
gennemforelse af budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren®.

Afskaffes den reserve, der er oprettet for at tilfore midler til garantifonden, under de
finansielle overslag for 2007-2013, ber garantifonden tilfores midler fra Den
Europaiske Unions almindelige budget som en obligatorisk udgift.

[ NV R NS W%}

EUTC][...]af[...],s. [...].

EUTC][...]af[...],s. [...].

EUTC[...]af[...],s. [...].

EFT L 293 af 12.11.1994, s. 1. Forordningen er senest @ndret ved forordning (EF, Euratom)
nr. 2273/2004 (EUT L 396 af 31.12.2004, s. 28).

KOM(2004) 837 endelig.

EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.
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(6)
(7

Garantifondens primare funktion, som er at skaerme Den Europeiske Unions
almindelige budget mod chok som folge af misligholdelser af l&n og l&negarantier, der
er dekket af fonden, ber bibeholdes.

Forordning (EF) nr. 2728/94 ber derfor a&ndres i overensstemmelse hermed.

Traktaterne indeholder ingen anden hjemmel for vedtagelsen af denne forordning end
EF-traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 foretages folgende @ndringer:

1.

DA

Artikel 2, forste led, affattes saledes:

"

- ved ¢én aéarlig betaling fra Den Europaiske Unions almindelige budget i
overensstemmelse med artikel 4 og 57

Artikel 3, stk. 3, affattes saledes:

”Pa grundlag af forskellen ved udgangen af ar ’n-1” mellem malbelobet og vardien
af garantifondens nettoaktiver beregnet ved begyndelsen af ar “n” tilbagefores et
eventuelt overskudsbeleb 1 én transaktion til en sarlig konto i oversigten over
indtaegter 1 Den Europaiske Unions almindelige budget 1 ar “n+17.”

Artikel 4 affattes saledes:

"Artikel 4

Pé grundlag af forskellen ved udgangen af &r ”n-1” mellem malbelobet og vaerdien af
garantifondens nettoaktiver beregnet ved begyndelsen af &r ”»” indbetales det
kraevede tilforselsbeleb til fonden i én transaktion i ar ”n+/” fra Den Europaiske
Unions almindelige budget.”

Artikel 5 affattes saledes:

"Artikel 5

1. Overstiger indfrielsen af garantiforpligtelser i lobet af &r ”n-1" som folge af en
eller flere misligholdelser 100 mio. EUR, tilbagebetales det belgb, der overstiger
100 mio. EUR, til garantifonden 1 arlige rater, der begynder 1 ar "n+1” og fortsatter i
de efterfolgende ar, indtil der er sket fuld tilbagebetaling (stedpudemekanisme). De
arlige rater skal vaere den mindste af folgende belab, nemlig:

— enten 100 mio. EUR

— eller det resterende skyldige beleb 1 henhold til stedpudemekanismen.
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2. De beregninger, denne stedpudemekanisme er baseret pd, skal foretages
uathangigt af de beregninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 3, og artikel 4. De
skal dog tilsammen kun give anledning til én arlig overforsel. Belab, der betales fra
Den Europziske Unions almindelige budget under denne stoedpudemekanisme, skal
betragtes som nettoaktiver i fonden med henblik pa beregningen i henhold til artikel
3 og 4.

3. Falder fondens midler som folge af indfrielse af garantiforpligtelser 1 tilfelde
af en eller flere storre misligholdelser til under 50 % af mélbelobet, foreleegger
Kommissionen en rapport om, hvilke ekstraordinare foranstaltninger det kan blive
nedvendigt at treeffe for at tilfore fonden ny kapital."

5. Bilaget udgér.

Artikel 2
Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 2006.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa lebende fellesskabstransaktioner
vedrerende lanoptagelse eller ldngivning eller garantier til finansieringsorganer af
den art, der er omhandlet i litra a) i punkt 1 i bilaget til forordning (EF, Euratom) nr.
2728/94, hvis disse transaktioner eller garantier er blevet indledt eller ydet 1 lobet af
kalenderéret 2005.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO:

BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Udgiftsomrade 6 (for 2006) og udgiftsomrade 4: EU som global partner (fra
2007)

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Lanegarantier til fordel for tredjelande

RETSGRUNDLAG:
Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 om oprettelse af en
garantifond for aktioner i forhold til tredjeland

FORANSTALTNINGENS FORMAL:
At tilfore garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande midler

FINANSIELLE VIRKNINGER REGNSKABSAR FOLGENDE
n REGNSKABSAR
(mio. EUR) (mio. EUR)

5.0

UDGIFTER, SOM AFHOLDES: 0 200
Konto 01 04 01 14 Indbetalinger til
Garantifonden i forbindelse med nye
transaktioner

5.1

INDTAGTER p-m. p-m.
Konto 302 Overskud af egne indtegter som
folge af en overforsel af overskuddet fra
Garantifonden for aktioner i forhold til
tredjeland

5.0.1
5.1.1

[n]

UDGIFTSOVERSLAG 0 200
INDTAGTSOVERSLAG p.m. p.m.

52

BEREGNINGSMADE:
Normal tilfersel af midler til transaktioner anslas til 100 mio. EUR. Et yderligere belab pa 100 mio. EUR
tilfgjes for at deekke indfrielse af garantiforpligtelser som folge af storre misligholdelser.

6.0

ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LOBENDE
BUDGET ER OPFORT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? NEJ

6.1

ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA
LOBENDE BUDGET? NEJ

6.2

ER ET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? NEJ

6.3

BEVILLINGER TIL OPFORSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? JA

BEMARKNINGER:

Aret 2006

Vedtages forslaget inden den 31.12.2005, er belebet pa nul. I modsat fald finder den gaeldende forordning
anvendelse, og garantireserven fastsattes derfor til 229 mio. EUR (lgbende priser).
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