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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om medlemsstaternes og Fallesskabets statistikmyndigheders uafhangighed, integritet
og ansvarlighed

1. INDLEDNING

Den 22. december 2004 vedtog Kommissionen en meddelelse til Ridet og Europa-
Parlamentet med titlen "En europaisk strategi for styring af budgetstatistikker". Meddelelsen
indeholder en sammenhangende strategi, som skal gere det muligt for Kommissionen at
forbedre EU's styring af budgetstatistikker ved en indsats pd felgende tre omréder: en
udbygning af de retlige rammer, en forbedring af handlemulighederne for de relevante
tjenestegrene 1 Kommissionen og indferelsen af europaiske standarder for medlemsstaternes
og Fellesskabets statistikmydigheders uathengighed. Den 17. februar 2005 hilste Radet
(okonomi og finans) denne overordnede strategi velkommen og i1 s@rdeleshed det allerede
igangvarende arbejde med en kodeks for europaiske standarder for statistikmyndigheder.

Til gennemforelse af denne strategi fremlagde Kommissionen et forslag til en rddsforordning
om @&ndring af forordning (EF) nr. 3605/93 for sa vidt angér kvaliteten af statistiske data til
brug ved proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud'. Forslaget blev
vedtaget af Kommissionen den 2. marts 2005 og behandles i gjeblikket af den lovgivende
myndighed. Forslaget styrker og praciserer Eurostats rolle som statistikmyndighed 1
forbindelse med statistikker, som har relation til proceduren vedrerende uforholdsmaessigt
store underskud. De praktiske retningslinjer for gennemforelse af forordningen og iser for
gennemforelse af de tilbundsgdende kontrolbeseg vil blive fastlagt efter forordningens
vedtagelse.

I forbindelse med forbedringen af Kommissionens handlemuligheder og ud over den egede
mobilisering af den eksisterende ekspertise, som er foreskrevet i forordningsforslaget, har
Kommissionen allerede truffet en raekke foranstaltninger. Eksempelvis er der i Eurostat blevet
oprettet et nyt kontor, som specifikt beskaftiger sig med at validere nationalregnskaber og
budgetter. Hertil kommer, at Eurostat har foretaget en intern personaleomstrukturering for at
kunne gge indsatsen i arbejdet med validering af nationalregnskaber og budgetter.

Denne meddelelse om medlemsstaternes og Fellesskabets statistikmyndigheders
uathengighed, integritet og ansvarlighed, herunder ogsa den medfelgende henstilling fra
Kommissionen, svarer til det tredje indsatsomréde i den af Kommissionen bebudede strategi.
Den imgdekommer den opfordring, Rédet sendte den 2. juni 2004 til Kommissionen om inden
juni 2005 at fremsette et forslag om fastsattelse af europaeiske minimumsstandarder, og ogsé
Rédets opfordring af 17. februar 2005 om at gge Eurostats uathengighed 1 udferelsen af dets
opgaver. Begge aspekter har séledes relation til udarbejdelsen af statistikker til stotte for
Fellesskabets politikker.

! KOM(2005) 71.
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Som helhed betragtet fungerer det europaiske statistiske system effektivt og tilfredsstillende
og opfylder i stort omfang kravene til uafhengighed, integritet og ansvarlighed. Den
omfattende mangde og de mange forskellige statistikker, som udarbejdes og formidles af
medlemsstaternes og Fellesskabets statistikmyndigheder inden for det statistiske system, og
som gar langt videre end det budgetmassige omride, opfylder de strenge krav til kvalitet og
palidelighed.

Der gores 1 denne meddelelse rede for adfeerdskodeksen for europeiske statistikker, og da
kodeksen er et selvregulerende instrument med standarder for medlemsstaternes og
Fallesskabets statistikmyndigheders uafhangighed, giver den en yderligere garanti for et
velfungerende europzisk statistisk system og palidelige statistikker af hej kvalitet.
Meddelelsen indeholder ogsa forslag om kontrol med anvendelsen af kodeksen og
betragtninger om, hvorvidt det vil vare hensigtsmessigt at have et effektivt eksternt
radgivende organ for det europaiske statistiske system. Endvidere beskaftiger den sig med
behovet for at fastsatte prioriterede statistiske mal, navnlig med henblik pd at reducere
regelbyrden for de statistiske respondenter, og der opstilles en rekke vejledende principper
for tilpasningen af de prioriterede mal. Endelig indeholder den en henstilling om kodeksen
med det formdl i1 kraft af kodeksens politiske godkendelse at fremme den bédde 1
medlemsstaterne og i Kommissionen.

2. MEDLEMSSTATERNES oG FALLESSKABETS STATISTIKMYNDIGHEDERS
UAFHZANGIGHED, INTEGRITET OG ANSVARLIGHED

2.1. Baggrunden for adfaerdskodeksen og formélet med den

Kodeksen er et selvregulerende instrument, eftersom den er blevet udarbejdet og godkendt af
de vigtigste leveranderer af europaiske statistikker, nemlig de nationale statistiske kontorer.
Et forste udkast til principperne blev saledes dreftet med medlemsstaterne i Udvalget for det
Statistiske Program den 17. november 2004. Senere nedsatte udvalget en arbejdsgruppe, der
fik til opgave at udarbejde et endeligt forslag til en kodeks, som udvalget enstemmigt vedtog
den 24. februar 2005, hvilket er et udtryk for, at udvalget betragter kodeksen som et
selvregulerende instrument.

Adferdskodeksen bygger pa 15 principper, som skal anvendes i forbindelse med
produktionen af fallesskabsstatistikker. Formalet med kodeksen er dels at oge tilliden til
statistikmyndighederne ved at foresla visse institutionelle og organisatoriske ordninger, dels at
forbedre kvaliteten af de statistikker, de udarbejder og formidler, ved at fremme en
sammenh@ngende anvendelse af de bedste internationale statistiske principper, metoder og
fremgangsmader blandt alle, der udarbejder officielle statistikker i Europa.

Kodeksen udger i det vaesentligste svaret pd Réadets opfordring af 2. juni 2004 og gér i visse
henseender videre end de kraevede minimumsstandarder. Medlemsstaterne ber derfor
opfordres til at anerkende betydningen af adferdskodeksen og treffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de relevante myndigheder anvender den korrekt, og udbrede
kendskabet til den blandt brugere og leveranderer af data. Kommissionen vil ogsa sikre sig, at
Eurostat overholder disse principper. Endelig foreslds der i dette dokument foranstaltninger til
at overvage og kontrollere anvendelsen af kodeksens standarder.
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2.2, Kodeksens dekningsomrade

Kodeksen omhandler primert udarbejdelsen af officielle statistikker inden for det europaiske
statistiske system. Det europaiske statistiske system er partnerskabet mellem Eurostat, de
nationale statistiske kontorer og andre nationale statistiske organer, som i de enkelte
medlemsstater er ansvarlige for udarbejdelse og formidling af europaiske statistikker, der er
nedvendige, for at Den Europaiske Union kan udeve sin virksomhed. Kodeksen gaelder for de
statistikker, som er omhandlet i Radets forordning om EF-statistikker’, der udarbejdes og
formidles af de nationale statistikmyndigheder og Fellesskabets statistikmyndighed (Eurostat)
1 overensstemmelse med EF-traktatens artikel 285, stk. 2. Det er vigtigt at understrege, at
kodeksen dakker hele spektret af statistikker, der udarbejdes pa EU-niveau, og saledes gar
langt videre end ekonomisk statistik og budgetstatistik.

Det ber imidlertid erindres, at en rekke andre institutioner og organer uden for det statistiske
system producerer officielle statistikker pad europeaisk plan. Eksempelvis producerer Det
Europ@iske System af Centralbanker (ESCB) en bred vifte af europaiske statistikker pa det
pokonomiske og monetere omrdde. Bistdet af de nationale centralbanker indsamler Den
Europziske Centralbank (ECB) enten fra de kompetente nationale myndigheder eller direkte
fra gkonomiske beslutningstagere de statistiske data, som er nedvendige for udferelsen af
ESCB's opgaver. ECB's indsamling af statistiske data er reguleret af en specifik
radsforordning herom’.

Kodeksens standarder er teenkt som en inspirationskilde for alle institutioner og organer, der
producerer officielle statistikker, ogsa selv om de ikke indgir i det europeiske statistiske
system, men de pavirker ikke de regler, som galder for disse institutioner eller organer. Selv
om kodeksens titel dekker det brede spektrum af "europaiske statistikker", der defineres som
EF-statistikker 1 det galdende lovgrundlag, er det et udtryk for ambitionen om, at
standarderne skal gelde for hele Europa.

2.3. Kodeksens principper

Kodeksen er baseret pa 15 principper. Disse principper afspejler i stort omfang de gaeldende
internationale standarder som de grundleggende principper for officiel statistik, der blev
vedtaget af FN's Statistiske Kommission pa dens ekstraordinaere mede den 11.-15. april 1994.

Principperne er samlet i tre afsnit, som omhandler de institutionelle rammer, de statistiske
fremgangsmader og produkter. Der indgar ogsa en ordning med peer-undersggelser baseret pa
indikatorer.

2.3.1.  Uafheengighed

Inden for den statistiske sektor har uafth@ngighed forst og fremmest en funktionel dimension.
Det vil sige, at princippet vedrerer den méde, hvorpa statistikmyndighederne fungerer eller
arbejder i1 forbindelse med produktionen og formidlingen af statistikker.

Princippet om videnskabelig uathaengighed er nedfzldet i traktaten (artikel 285, stk. 2) og
refererer til uathengighed i udarbejdelsen af statistikker. I henhold til artikel 10 i Rédets

2 Rédets forordning (EF) nr. 322/97 af 17. februar 1997 om EF-statistikker (EFT L 52 af 22.2.1997, s. 1).
3 Rédets forordning (EF) nr. 2533/98 af 23. november 1998 om Den Europziske Centralbanks
indsamling af statistisk information (EFT L 318 af27.11.1998; s. 8).
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forordning (EF) nr. 322/97 vil upartiskhed sige, at "EF-statistikker udarbejdes pa et objektivt
og uafhceengigt grundlag, og uden at der modtages instrukser fra politisk hold eller fra
interessegrupper, scerligt i forbindelse med fastleeggelsen af, hvilke teknikker, definitioner og
metodologier der er bedst egnede til at opfylde de fastlagte formdal" (...)".

I kodeksen udbygges uathengighedsprincippet, idet begrebet faglig uathengighed indfores. I
kodeksen defineres princippet om faglig uathangighed pé folgende méide:
"statistikmyndigheders faglige uafhengighed af andre politiske, regulerende eller
administrative myndigheder og organer og af aktorer fra den private sektor sikrer europceiske
statistikkers troveerdighed”. De indikatorer, som lagges til grund for kontrollen med
anvendelsen af princippet, der ogsé galder for Eurostat, omfatter (i) fastsattelse ved lov af de
elementer, der indgér 1 uafhangighed, (ii) den status og det funktionelle ansvar, som
statistikmyndighedernes ledere har, herunder beslutninger om statistiske metoder, standarder
og procedurer, (iii) beslutninger om indholdet af statistiske publikationer og om tidspunktet
for offentliggerelse heraf og (iv) offentliggerelse af statistiske arbejdsprogrammer.

Den geldende lovgivning opfylder kravet om videnskabelig uathengighed, dvs. de
funktionelle krav til produktion af statistikker af hej kvalitet. Kodeksens udvidelse af
uafhangighedsprincippet til at omfatte faglig uathaengighed er en yderligere styrkelse af den
generelle uafhangighed, uden at dette strider mod de forskellige og ofte divergerende
lovgivninger og administrative bestemmelser i medlemsstaterne, som er et udtryk for deres
forskellige politiske og kulturelle traditioner. Den foregede uathangighed forventes ogsé at
oge offentlighedens tillid til officielle statistikker.

2.3.2.  Integritet og ansvarlighed

Integritet og ansvarlighed er grundleggende horisontale begreber. Der er ikke tale om
specifikke statistiske principper, som er eksplicit omhandlet i kodeksen. Integritet rummer
imidlertid ogsa underliggende begreber som lovlighed, legitimitet, berettigelse og rimelighed.
Integritet og ansvarlighed hos bdde medlemsstaternes og Fallesskabets statistikmyndigheder
styrkes af de overvagningsmekanismer, som kodeksen foreskriver, og som medferer oget
gennemsigtighed.

Kodeksen indeholder overvégningsindikatorer for hvert enkelt princip. Disse indikatorer
bestar f.eks. i, at lederne af statistikmyndighederne er eneansvarlige for udarbejdelsen af
statistikkerne og den anvendte metodologi (jf. faglig uathengighed — princip 1). Bistand fra
eksterne eksperter til at gennemgd de vigtigste statistiske produktioner (jf. princip 4),
underspgelser af brugertilfredshed (jf. princip 11) og nedvendigheden af at tilgodese
brugernes behov (jf. princip 13) er yderligere elementer, som indgdr i integritet og
ansvarlighed. Desuden vil integriteten og ansvarligheden blive styrket ved peer-undersegelser,
som skal indgd i overvégningsforanstaltningerne.

24. Kodeksens anvendelse og overvigningen heraf

Kommissionen har vedtaget en henstilling for at ege kodeksens virkning i kraft af dens
egenskab af selvregulerende instrument. For at afpasse denne godkendelse efter kravet til
ansvarlighed vil Kommissionen fore kontrol med, at det europziske statistiske system
overholder kodeksen. Kommissionen etablerer et rapporteringssystem baseret pa oplysninger
fra medlemsstaterne. Med henblik herpd vil Kommissionen koordinere udviklingen af
passende instrumenter, benchmarkingforanstaltninger og peer-undersegelser baseret pa
indikatorer uden at kraenke proportionalitetsprincippet.
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Kontrollen med kodeksens anvendelse skal ske gradvist over en tredrig periode. I lobet af
kodeksens forste anvendelsesir skal bade medlemsstaterne og Eurostat udarbejde
selvevalueringsrapporter. Disse rapporter vil blive forelagt for Udvalget for det Statistiske
Program. Desuden vil medlemsstaterne blive opfordret til at udvikle metoder og eksempler pa
bedste praksis, som vil blive integreret 1 de efterfolgende faser. 1 lobet af det andet
anvendelsesar vil der blive udarbejdet mere strukturerede forelobige selvevalueringsrapporter
efter mere specifikke retningslinjer opstillet af Eurostat og Udvalget for det Statistiske
Program pé grundlag af erfaringerne fra det forste ar. Endelig udarbejder medlemsstaterne og
Eurostat endelige selvevalueringsrapporter 1 lgbet af kodeksens tredje anvendelsesédr. Disse
rapporter udarbejdes i et mere generelt format og vil blive suppleret med resultater af peer-
undersogelser foretaget med bistand fra en taskforce sammensat af representanter for de
nationale statistiske kontorer og eventuelt et eksternt raddgivende organ (jf. punkt 2.5
nedenfor). Afslutningsvis vil de blive forelagt for Udvalget for det Statistiske Program og
eventuelt det eksterne radgivende organ og herefter offentliggjort. En statistikmyndigheds
leder har ansvaret for de rapporter, som den pageldende statistikmyndighed fremlegger.

Kommissionen udarbejder med udgangspunkt i resultatet af selvevalueringen og peer-
undersogelsen en rapport om henholdsvis medlemsstaternes og Eurostats anvendelse af
kodeksen. Tre ar efter henstillingens vedtagelse og efter at have hert Udvalget for det
Statistiske Program og eventuelt det eksterne radgivende organ (jf. pkt. 2.5 nedenfor)
foreleegger Kommissionen en rapport om kodeksens anvendelse for Europa-Parlamentet og
Rédet og fremsatter om nedvendigt relevante forslag.

2.5. Nodvendigheden af aktiv bistand fra et eksternt radgivende organ for at styrke
det europiske statistiske systems uafhangighed, integritet og ansvarlighed

I betragtning af det europaiske statistiske systems ogede styring i overensstemmelse med
principperne 1 adfeerdskodeksen og denne meddelelse vil det vaere hensigtsmaessigt at oprette
et eksternt rddgivende organ. Et sddant organ vil kunne forbedre troverdigheden af
bestraebelserne pé at styrke de nationale statistiske kontorers, Eurostats og det statistiske
systems uathangighed, integritet og ansvarlighed i1 udferelsen af deres opgaver, og hvad
angér fellesskabsstatistikker som kraevet af @kofin-Radet.

Dette organ vil is@r kunne yde verdifuld bistand til Kommissionen ved udevelsen af det
mandat, den palaeegges ved traktaten til at fore kontrol med overholdelsen af de fundamentale
statistiske principper, der er fastsat i EF-traktatens artikel 285, stk. 2, og ogsd indeholdt i
adfzerdskodeksen. Organet kunne séledes fa til opgave at fore tilsyn med, hvordan kodeksen
anvendes i det europ@iske statistiske system som helhed og rddgive om prioriteringen af
statistiske mal, der er i overensstemmelse med principperne i pkt. 2.6 nedenfor.

Det eksterne radgivende organ ber vare sammensat af hejtstdende personer. Organets
storrelse ber begraenses til et antal medlemmer, som garanterer et funktionsdygtigt og
effektivt organ. En del af medlemmerne udpeges af Rédet blandt personer, som har solide
kvalifikationer eller interesser inden for statistik, og som reprasenterer det civile samfund
(f.eks. videnskabelige kredse, erhvervsorganisationer, fagforeninger mv.), idet der tages hejde
for, at de forskellige statistiske omrader er tilstrekkelig deekket. @vrige medlemmer vil vare
fra EU-institutioner og -organer (Europa-Parlamentet, R&det, Kommissionen, Den
Europeiske Centralbank, Udvalget for det Statistiske Program) og udpeges direkte af dem.
Formanden skal vere en hejt kvalificeret og estimeret person.
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P& nuvarende tidspunkt er der et udvalg, Det Europaiske Radgivende Udvalg for Statistisk
Information pa det @konomiske og Sociale Omrade (CEIES)', som i det mindste delvist
udfylder denne rolle’. Udvalget blev nedsat for at tilgodese brugernes interesser, séledes at der
tages hensyn til brugernes behov og dataleveranderernes omkostninger. Dette organ har vist
sig at veere vardifuldt, men det vil eventuelt blive nedvendigt at revidere dets rolle, mandat,
sammenszatning og procedurer’ for at kunne bidrage optimalt til opfyldelse af malsatningerne
for det europaiske statistiske system.

Et omdannet CEIES vil kunne udfylde den rolle, som er tiltenkt det eksterne rddgivende
organ. [ tilfelde heraf ville det vare nedvendigt at udvide dets nuvarende opgaver og
ansvarsomrader, herunder ogsa afgivelse af udtalelse om de statistiske arbejdsprogrammer.
Kommissionen er parat til at overveje en reform af CEIES 1 overensstemmelse hermed.

2.6. Principper for tilpasning af de prioriterede statistiske mal

Udarbejdelse af statistikker af hej kvalitet og palidelighed forudsetter, at datakravene
tilpasses de ressourcer, der stilles til radighed for statistikmyndighederne, og den byrde, der
palegges respondenterne. I henhold til kodeksens princip 9 ber statistikmyndighederne
fastsaette mél for gradvis reducering af respondentbyrden. Der er angivet en rakke indikatorer
for at sikre, at indberetningsbyrden ikke bliver for stor for respondenterne. Herunder kan isar
navnes anvendelse af bedste sken og tilnermede verdier, adgang til administrative kilder
eller feelles benyttelse af data inden for en statistikmyndighed.

Frigerelse af kapacitet vil séledes give statistikmyndighederne mulighed for at koncentrere sig
om de statistikopgaver, som er klart defineret som prioriterede. @kofin-Rédet konkluderede
saledes 1 februar 2005: "De nationale statistiske kontorers kapacitet til at overholde hgje
statistiske standarder athanger primert af evnen til at prioritere den byrde, som EU's
statistiske krav betyder for myndighederne. En prioritering i den forbindelse skal ogsa bidrage
til at reducere den byrde, lovgivningen palegger de oplysningspligtige. Derfor og i1
overensstemmelse med Ukofin-Radets konklusioner af 2. juni 2004 ser ministrene frem til 1
juni 2005 at drefte forslag fra Det ©Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC) om
nyovervejelse af de statistiske prioriteter."

En prioritering kan ogsé resultere i en forenklet lovgivning. I denne forbindelse mindes der
om, at Radet (konkurrenceevne) pa grundlag af medlemsstaternes forslag til EU-lovgivning,
som med fordel vil kunne forenkles, i november 2004 kunne indkredse 15 prioriterede
omrader til forenkling.

Samtidig ber den statistiske prioritering ikke forhindre Kommissionen i at foresla statistiske
tiltag, som er nedvendige for at udfere de faellesskabsopgaver, som er omhandlet 1 traktaten. I

Rédets afgarelse 91/116/EQF af 25. februar 1991 om nedsattelse af et europeeisk radgivende udvalg for
statistisk information pa det skonomiske og sociale omrade (EFT L 59 af 6.3.1991, s. 21).

Der findes ogsa et andet organ, Udvalget for det Statistiske Program (sammensat af lederne af de
nationale statistiske kontorer), som bistir Kommissionen med den generelle koordinering af de
flerarlige statistiske programmer, og som i stort omfang sperges til rads af Kommissionen i en lang
raeekke spergsmal (Radets afgorelse 89/382/EQF, Euratom af 19. juni 1989 om nedszttelse af et udvalg
for De Europiske Fallesskabers statistiske program - EFT L 181 af 28.6.1989, s. 47).

Der er under alle omstaendigheder behov for at omdanne CEIES af flere forskellige grunde, herunder
udvidelsen af Den Europeiske Union (anvendes de eksisterende regler, vil CEIES ikke lengere vare
funktionsdygtigt), den seneste udvikling inden for det europziske statistiske system, mere effektiv
inddragelse af alle involverede parter og behovet for aget effektivitet.

DA



DA

denne forbindelse mener Kommissionen, at der kan anvendes en rakke generelle principper
til en ngjagtig fastleggelse af "positive" og "negative" prioriteringer i de statistiske
programmer.

Den forste kategori af principper vedrerer brugernes behov. De europaiske statistikkers
nyttevaerdi males hovedsagelig ud fra deres relevans for politikudformningen pé europaisk
plan. Rene nationale behov kan ikke vere en begrundelse for at fortsette med statistikker pa
europaisk plan.

Den anden kategori af principper vedrerer omkostningerne. Spergsmélet om de omkostninger,
der er forbundet med statistiske aktiviteter, er meget komplekst, og forslag ber behandles
grundigt. I de fleste tilfaelde pdhviler gennemforelsesbyrden medlemsstaterne.

Den tredje kategori vedrerer specifikke sporgsmél. Ved tilpasningen ber der foretages en
afvejning mellem aktualitet og kvalitet. Data, der leveres med korte intervaller, indberettes
hovedopdelte, mens data med detaljerede opdelinger leveres med laengere intervaller. Ved
fastsattelsen af prioriterede mal vil det ogsé vaere muligt at undersege, om effektiviteten kan
oges ved at fokusere mere pa europaiske aggregater eller 1 forbindelse med data, som anses
for mindre vigtige, og som ikke vedrerer budgetovervigning, ved at differentiere
medlemsstaternes indberetningspligt efter deres vaegtning 1 aggregatet.

3. HENSTILLINGEN
3.1. Hvorfor en henstilling?

I meddelelsen af december 2004 om en europzisk strategi for styring af budgetstatistikker
anfortes det, at man ville undersoge de forskellige retsakter, som kan anvendes til fastsettelse
af minimumsstandarder for statistikmyndighedernes institutionelle rammer. Af denne
undersogelse, som ogsd afslerede en lang raekke varianter af institutionelle konstruktioner for
statistikmyndighederne i medlemsstaterne, fremgar det, at det ikke pa nuvarende tidspunkt vil
vere hensigtsmassigt at foresld en bindende retsakt. Derfor og 1 betragtning af
statistikmyndighedernes vedtagelse af en kodeks som et selvregulerende instrument finder
Kommissionen, at en henstilling pa nuverende tidspunkt er et passende og forholdsmassigt
instrument.

Dette udelukker dog ikke muligheden for at overveje andre instrumenter i fremtiden. Pa
grundlag af de opndede resultater og erhvervede erfaringer i forbindelse med anvendelsen af
kodeksen vil Kommissionen eventuelt pa et senere tidspunkt fremsatte et forslag til en
bindende retsakt, f.eks. et direktiv.

3.2 Formaélet med henstillingen

Henstillingen har to formdl. For det forste henstilles det til medlemsstaterne at anerkende
betydningen af adfaerdskodeksen og treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
relevante myndigheder anvender den korrekt, og at udbrede kendskabet til den blandt brugere
og leveranderer af data. For det andet vil Kommissionen traeffe egnede foranstaltninger,
navnlig til at kontrollere overholdelsen af kodeksen inden for det europaiske statistiske
system.

Desuden har Kommissionen til hensigt at treeffe lignende foranstaltninger inden for sit eget
kompetenceomrade og styrke Eurostats uathangighed i udferelsen af dets opgaver. Dette skal
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sikres ved, at Eurostat 1 egenskab af Faellesskabets statistikmyndighed overholder kodeksens
standarder. Eurostats uafthengighed i udferelsen af dets opgaver er allerede formelt fastlagt.
Formaélet med Kommissionens afgerelse af 21. april 1997 om Eurostats rolle ved udarbejdelse
af EF-statistikker’ var at gennemfeore ovennavnte radsforordning (EF) nr. 322/97 (den
sakaldte "statistiklov") 1 Kommissionens interne organisation. Denne afgerelse definerer den
rolle og det ansvar, der péhviler Eurostat som Feallesskabets statistikmyndighed, og isar
Eurostats tekniske autonomi 1 udferelsen af dets opgaver. I henhold til samme afgerelse har
Eurostat en koordinerende funktion inden for Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen
af statistikker. Et yderligere positivt tegn pd Eurostats funktionelle uathengighed, som har
hjemmel i1 lovgivningen, er, at Eurostats tjenestemand har en privilegeret status i forhold til
Kommissionens ovrige tjenestemaend, idet de alene har adgang til fortrolige statistiske data®.
Eurostats anvendelse af kodeksen og de foranstaltninger, Kommissionen eventuelt treffer for
at lette og overvage kodeksens anvendelse, vil afgjort medvirke til yderligere at styrke og oge
Fellesskabets statistikmyndigheds uathengighed.

Formalet med denne henstilling er derfor at fremme anvendelsen af kodeksens standarder og
henstille til, at der treffes egnede foranstaltninger til at sikre, at disse standarder reelt
anvendes af badde medlemsstaternes og Fallesskabets statistikmyndigheder.

Endvidere er det Kommissionens hensigt, at denne henstilling folges op af
ledsageforanstaltninger, som skal lette anvendelsen af kodeksen. Disse foranstaltninger vil om
nedvendigt omfatte detaljerede protokoller eller retningslinjer og en bredere hering af de
berorte parter. Disse aktiviteter vil ogsd yderlige forbedre kvaliteten af europeiske
statistikker, 1idet der wvil blive taget hensyn til omkostningseffektiviteten og
indberetningsbyrden. Til dette formal vil de forste resultater blive samlet inden for rammerne
af de vigtigste europ@iske gkonomiske indikatorer (PEEI). Endelig peger Kommissionen p4,
at de brugere, hvortil kodeksen henvender sig, ikke skal kunne anfaegte statistikker, som
produceres efter denne kodeks' principper. Kommissionen vil derfor traeffe passende
foranstaltninger, som vil gere det muligt at identificere officielle europaiske statistikker,
hvilket vil forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af dataformidlingen.

KONKLUSION

Henstillingen og den dertil knyttede kodeks fokuserer pa standarder, som skal galde for hele
Europa med det formél at styrke statistikmyndighedernes uafhangighed, integritet og
ansvarlighed. De skal betragtes som et svar pa Radets opfordring til Kommissionen om at
fremseette forslag pa dette omrade. Henstillingen betegner et yderligere skridt i den lebende
forbedring af den statistiske styring i Europa.

’ EFT L 112 af 29.4.1997, s. 56.
Rédets forordning (Euratom, EQF) nr. 1588/90 af 11. juni 1990 om fremsendelse af fortrolige statistiske
oplysninger til De Europ@iske Feellesskabers Statistiske Kontor (EFT L 151 af 15.6.1990, s. 1).
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KOMMISSIONENS HENSTILLING

om medlemsstaternes og Fellesskabets statistikmyndigheders uafhengighed, integritet

og ansvarlighed

(EOQS-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESKABER,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 211, og

som tager folgende i betragtning:

(1

2

3)

4)

)

Officielle statistikker spiller en central rolle i demokratiske samfund, eftersom de giver
offentlige myndigheder, politiske beslutningstagere, skonomiske og sociale akterer og
borgere objektive og upartiske oplysninger, pd grundlag af hvilke der kan treffes
velunderbyggede beslutninger og problemer kan droftes abent.

For at kunne udfylde denne rolle skal de officielle statistikker udarbejdes og formidles
efter falles standarder, som sikrer, at principper om upartiskhed, palidelighed,
objektivitet, videnskabelig uathengighed, omkostningseffektivitet og statistisk
fortrolighed overholdes.

Samtidig fir europaiske statistikker stadig sterre betydning i forbindelse med den
relancerede Lissabon-strategi’ og de integrerede retningslinjer for vakst og
beskaftigelse (2005-2008)'%; statistikker af hej kvalitet er ogsid nedvendige for at
overvage og analysere gennemforelsen af andre vigtige politiske initiativer pé
europeisk plan som f.eks. strategien vedrorende den beredygtige udvikling, den
felles indvandrings- og asylpolitik mv.

I denne forbindelse spiller budgetdata og nationalregnskaber en endnu sterre rolle for
den ekonomiske og monetere overvdgning og for en korrekt gennemforelse af
stabilitets- og veakstpagten; iser er det vigtigt, at de statistiske data til brug ved
proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud er af bedst mulig kvalitet.

Den 22. december 2004 vedtog Kommissionen en meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet med titlen "En europzisk strategi for styring af budgetstatistikker"'", som
indeholder en sammenhangende strategi til styrkelse af Den Europaiske Unions

styring af budgetstatistikker pé tre omrader.

KOM(2005) 24 af 2.2.2005: Vekst og beskaftigelse: en felles opgave - Et nyt afsat for Lissabon-
strategien

KOM(2005) 141 af 12.4.2005: Integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse (2005-2008)
herunder en henstilling fra Kommissionen om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Fellesskabets ekonomiske politikker og et forslag til Rdadets beslutning om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker.

KOM(2004) 832.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

For det forste og pd Radets opfordring skal Kommissionen ege kontrollen med
kvaliteten af de indberettede budgetdata; med henblik herpa vedtog Kommissionen
den 2. marts 2005 et forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
3605/93 for sd vidt angér kvaliteten af statistiske data til brug ved proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud'?, som i ejeblikket er under
droftelse.

For det andet skal Kommissionens handlemuligheder pd det statistiske omride oges;
specielt 1 forbindelse med statistisk overvdgning som led i proceduren vedrerende
uforholdsmaessigt store underskud er det nedvendigt med regelmaessige dialogbesog
og tilbundsgéende kontrolbeseg, og al til radighed vaerende ekspertise skal mobiliseres
0gsa pa nationalt plan.

For det tredje er det nedvendigt at fastsette europaiske standarder for de nationale
statistiske kontorers uathangighed, integritet og ansvarlighed for at imedekomme
Rédets opfordring til Kommissionen den 2. juni 2004 om inden juni 2005 at fremsatte
forslag om indferelse af europaiske minimumsstandarder for statistiske kontorers
institutionelle rammer, som skal styrke de nationale statistiske kontorers
uafhangighed, integritet og ansvarlighed.

For at imedekomme denne opfordring droftede medlemsstaterne pd et mede den 17.
november 2004 i Udvalget for det Statistiske Program hovedprincipperne i en sddan
adferdskodeks og enedes om at gennemga disse principper mere indgéende og indfere
indikatorer til overviagning af kodeksens anvendelse.

Udvalget for det Statistiske Program nedsatte efterfolgende en arbejdsgruppe, som fik
til opgave at udarbejde et endeligt forslag til en adferdskodeks for europaiske
statistikker.

Dette arbejde resulterede 1 en adfaerdskodeks, som blev enstemmigt vedtaget af
Udvalget for det Statistiske Program den 24. februar 2005, hvilket var udtryk for, at
dens principper havde fuld tilslutning fra alle statistiske kontorer, som herefter ville
blive opfordret til at folge kodeksen som et vejledende instrument.

Statistikmyndighedernes eksisterende institutionelle rammer varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat som folge af deres forskellige og undertiden divergerende
lovgivninger og administrative bestemmelser, der afspejler deres forskellige politiske
og kulturelle traditioner.

I lyset af det, statistikmyndighederne har opndet gennem vedtagelsen af en kodeks
som et selvregulerende instrument og i forventning om, at de vil anvende den, anses
denne henstilling for at vaere passende og forholdsmeessig.

Formélet med denne adfaerdskodeks er dels at oge tilliden til statistikmyndighederne
ved at foresla visse institutionelle og organisatoriske rammer, dels at forbedre
kvaliteten af de statistikker, de udarbejder og formidler, ved at fremme en
sammenhangende anvendelse af de bedste internationale statistiske principper,
metoder og fremgangsmader blandt alle, der udarbejder officielle statistikker i Europa.

EUTCI[...]af[...],s. [...]
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(15) Det ber derfor henstilles til medlemsstaterne at anerkende adfardskodeksens
betydning og treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante
myndigheder anvender den korrekt, og at udbrede kendskabet til den blandt brugere og
leveranderer af data.

(16) Opmarksomheden henledes pa, at Kommissionen har til hensigt at treeffe lignende
foranstaltninger inden for sit eget kompetenceomrdde og navnlig overvage, at
kodeksen overholdes inden for det europaiske statistiske system,

I. HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

A. at de anerkender den som bilag til denne henstilling knyttede kodeks som falles
europ@iske standarder for statistikmyndighederne;

B. at de sikrer, at deres statistikmyndigheder overholder kodeksens principper med henblik pa
at producere og formidle harmoniserede fallesskabsstatistikker af hej kvalitet og generelt
bidrage til, at det europaiske statistiske system som helhed er velfungerende;

C. at de sikrer, at deres statistiske tjenester er professionelt organiseret og har tilstraekkelige
midler til at producere palidelige europaiske statistikker, som garanterer uathaengighed,
integritet og ansvarlighed efter de retningslinjer, der er indeholdt i kodeksen;

D. at de ved hjelp af egnede informations- og formidlingskanaler udbreder kendskabet til
kodeksen og dens indhold blandt respondenterne og dataleverandererne;

E. at de pa grundlag af de erfaringer, der er erhvervet ved anvendelsen af kodeksen, fremmer
en omfattende udveksling af information og ekspertise inden for det europziske statistiske
system;

F. at de stotter og om nedvendigt udvider det omfattende samarbejde mellem
statistikmyndighederne inden for det europeaiske statistiske system og med internationale
organers og organisationers statistikmyndigheder;

G. at de tilvejebringer de oplysninger, som er nedvendige, for at Kommissionen kan
kontrollere overholdelsen af kodeksens principper.

II. ANERKENDER DE FALLES EUROPZAISKE STANDARDER FOR
STATISTIKMYNDIGHEDER, DER ER FASTSAT I DEN SOM BILAG TIL DENNE
HENSTILLING KNYTTEDE KODEKS OG VIL I DENNE FORBINDELSE:

A. sikre, at Eurostat overholder kodeksens principper med henblik pd at producere og
formidle harmoniserede faellesskabsstatistikker af hgj kvalitet og generelt bidrage til, at det
europ@iske statistiske system som helhed er velfungerende;

B. sikre, at Eurostat i sin egenskab af Den Europaiske Unions statistiske myndighed er
professionelt organiseret og har tilstreekkelige midler til at producere pélidelige europeiske
statistikker, som garanterer uafhangighed, integritet og ansvarlighed og treffe passende
foranstaltninger pé basis af sine egne interne organisationsbefojelser;

C. treeffe passende foranstaltninger til at lette anvendelsen af kodeksen i det europaiske
statistiske system is@r med henblik pa at udvikle officielle fellesskabsstatistikker, séledes at
data udarbejdet i overensstemmelse med denne kodeks kan anerkendes af brugerne.
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III. HAR YDERLIGERE TIL HENSIGT

A. at udvikle verktgjer til pa europaisk niveau at forbedre faellesskabsstatistikkerne under
hensyn til deres omkostningseffektivitet;

B. at etablere et rapporteringssystem til at overvage overholdelsen af kodeksen inden for det
europaiske statistiske system 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet;

C. at overveje fremsattelse af et forslag om oprettelse af et eksternt rddgivende organ,
eventuelt Det Europeiske Rédgivende Udvalg for Statistisk Information pa det @konomiske
og Sociale Omrade efter en omdannelse, med henblik pa at lade dette organ spille en aktiv
rolle 1 overvdgningen af kodeksens anvendelse og dermed styrkelsen af uafhangigheden,
integriteten og ansvarligheden og i forbindelse med afgivelsen af udtalelser om tilpasningen
af de prioriterede mal i de statistiske programmer;

D. at forelegge Europa-Parlamentet og Rédet inden for tre ar efter vedtagelsen af
henstillingen og efter hering af Udvalget for det Statistiske Program og eventuelt ovennavnte
eksterne rddgivende organ en situationsrapport om anvendelsen af denne kodeks inden for det
europ@iske statistiske system primart pd grundlag af selvevalueringer og peer-undersogelser
og om nedvendigt ledsaget af forslag til styrkelse af uafhengigheden, integriteten og
ansvarligheden.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].
Pd Kommissionens vegne

Formand
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ADFARDSKODEKS FOR EUROPAISKE STATISTIKKER

vedtaget af Udvalget for det Statistiske Program den 24. februar 2005

Praambel
Definitioner: I denne kodeks forstas ved:

Europceiske  statistikker: EF-statistikker som defineret 1 Radets
forordning (EF) nr. 322/97 af 17. februar 1997 om EF-statistikker, der
udarbejdes og formidles af de nationale statistikmyndigheder og EU's
statistikmyndighed (Eurostat) i overensstemmelse med traktatens artikel
285, stk. 2.

Statistikmyndighed: pa nationalt niveau det nationale statistiske kontor og
andre statistiske organer, som har til opgave at udarbejde og formidle
europaiske statistikker, og pd EU-niveau, Eurostat.

Det europceiske statistiske system: partnerskabet mellem Eurostat, de
nationale statistiske kontorer og andre nationale statistiske organer, som i
de enkelte medlemsstater er ansvarlige for udarbejdelse og formidling af
Europeiske statistikker.

I overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel
285, stk. 2, Radets forordning (EF) nr. 322/97 af 17. februar 1997 om EF-statistikker og de
grundleggende principper for officiel statistik, der blev vedtaget af FN's Statistiske
Kommission den 14. april 1994, har denne adfaerdskodeks til formal:

— at gge tilliden til de nationale statistikmyndigheders og Eurostats uathengighed, integritet
og ansvarlighed og til palideligheden og kvaliteten af de statistikker, de udarbejder og
formidler (dvs. et udadrettet fokus)

— at fremme anvendelsen af de bedste internationale statistiske principper, metoder og
praksisser blandt alle producenter af europeiske statistikker for at forbedre deres kvalitet
(dvs. et indadrettet fokus).

Denne kodeks bor anvendes af:

— politiske myndigheder (dvs. regeringer, ministerier, Kommissionen, Rédet) — den
indeholder retningslinjer, som skal sikre, at deres statistiske tjenester er professionelt
organiseret, og at de har tilstreekkelige midler til at producere palidelige europaiske
statistikker, som garanterer uathengighed, integritet og ansvarlighed

— statistikmyndigheder og deres personale — den danner benchmark for statistiske principper,
verdier og bedste praksis, som kan vare en hjelp til at producere og formidle
harmoniserede europaiske statistikker af hoj kvalitet.

Den kan anvendes til orientering af:

— brugere — for at vise, at europ@iske og nationale statistikmyndigheder er upartiske, og at de
statistikker, de producerer og formidler, er trovaerdige, objektive og palidelige
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— dataleverandorer — for at vise, at de leverede oplysningers fortrolighed beskyttes, og at der
ikke vil blive stillet urimelige krav til dem.

Adferdskodeksen er baseret pa 15 principper. De politiske myndigheder og
statistikmyndighederne i Den Europaiske Union forpligter sig til at overholde de principper,
der er fastsat i denne kodeks, og til regelmessigt at kontrollere gennemferelsen ved hjelp af
indikatorer for god praksis for hvert af de 15 principper, der skal anvendes som referencer.

Udvalget for det Statistiske Program, der blev nedsat ved Radets afgerelse 89/382/EQF af 19.
juni 1989, vil med regelmassige mellemrum foretage peer-undersegelser af gennemforelsen
af kodeksen.

Institutionelle rammer

Institutionelle og organisatoriske faktorer har en afgerende indflydelse pd effektiviteten og
trovaerdigheden af en statistikmyndighed, der producerer og formidler europaiske statistikker.
De vigtigste faktorer i denne forbindelse er faglig uathengighed, bemyndigelse til at indsamle
data, tilstrekkelige ressourcer, kvalitetsforpligtelse, statistisk fortrolighed, upartiskhed og
objektivitet.

Princip 1: Faglig uafhaengighed — Statistikmyndigheders faglige uafhcengighed af andre
politiske, regulerende eller administrative myndigheder og organer og af aktorer fra den
private sektor sikrer europceiske statistikkers troveerdighed.

Indikatorer

— Det er ved lov fastsat, at statistikmyndigheden kan producere og formidle officielle
statistikker uathangigt af politisk og anden indflydelse udefra.

— Lederen af statistikmyndigheden indtager en hierarkisk position, som er tilstrekkelig hgj til
at have kontakt pa hgjeste niveau med politiske og administrative myndigheder. Den
pagaeldende ber vere 1 besiddelse af faglige kvalifikationer pa hejeste niveau.

— Lederen af statistikmyndigheden og i givet fald lederne af dens statistiske organer har
ansvaret for, at produktionen og formidlingen af de europaiske statistikker er uathangig.

— Lederen af statistikmyndigheden og i givet fald lederne af dens statistiske organer har
alene ansvaret for at fastlegge statistiske metoder, standarder og procedurer og for
indholdet og tidspunkterne for offentliggerelse af statistikker.

— Der udgives statistiske arbejdsprogrammer og periodiske situationsrapporter.

— Statistiske publikationer offentliggeres som sddanne og ma ikke udgives sammen med
politiske udtalelser og principerkleringer.

— Nar det er relevant, kommenterer statistikmyndigheden offentligt statistiske emner,
herunder ogsa kritik og misbrug af officielle statistikker.
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Princip 2: Bemyndigelse til at indsamle data — Statistikmyndigheder skal have en klar
lovmeessig bemyndigelse til at indsamle data til europceiske statistikker. Forvaltninger,
virksomheder og husholdninger og den brede offentlighed kan ved lov pdlegges at give
adgang til eller levere data til europceiske statistikker, hvis statistikmyndigheden anmoder om
det.

Indikatorer

— Bemyndigelsen til at indsamle data til produktion og formidling af officielle statistikker er
fastsat ved lov.

— Den nationale lovgivning giver statistikmyndigheden mulighed for at anvende
administrative registre til statistiske formal.

— Statistikmyndigheden kan med hjemmel i retsforskrifter gore det obligatorisk at deltage 1
statistiske undersogelser.

Princip 3: Tilstraekkelige ressourcer — Statistikmyndighederne skal rdde over tilstrecekkelige
ressourcer til at opfylde behovene i forbindelse med europceiske statistikker.

Indikatorer

— De personalemassige og finansielle ressourcer og it-ressourcerne er bade kvantitativt og
kvalitativt tilstreekkelige til at dekke de lebende behov 1 forbindelse med europaziske
statistikker.

— De europziske statistikkers omfang, detaljeringsniveau og omkostninger stir i rimeligt
forhold til behovene.

— Der findes procedurer til vurdering af og begrundelse for behovet for nye europaziske
statistikker i forhold til de omkostninger, der er forbundet hermed.

— Der findes procedurer til vurdering af, om der fortsat er behov for alle europaziske
statistikker for at fastsla, om der er statistikker, som kan undveres eller reduceres i omfang
for at frigere ressourcer.

Princip 4: Kvalitetsforpligtelse - Alle deltagerne i det europceiske statistiske system er
forpligtet til at arbejde og samarbejde efter principperne i det europceiske statistiske systems
kvalitetserkleering.

Indikatorer
— Produktkvaliteten overvages regelmaessigt efter det statistiske systems kvalitetsprincipper.

— Der findes procedurer til overvagning af kvaliteten af indsamlingen, bearbejdningen og
formidlingen af statistikker.

— Der findes procedurer til behandling af kvalitetsspergsmél, herunder kompromisser
angaende kvaliteten, og til koordinering af planleegningen i1 forbindelse med eksisterende
og kommende undersggelser.
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— Kovalitetsretningslinjerne er dokumenteret og personalet veluddannet. Disse retningslinjer
foreligger skriftligt og er offentliggjort.

— Der foretages en regelmassig og grundig gennemgang af de vigtigste statistiske
produktioner eventuelt med bistand fra eksterne eksperter.

Princip 5: Statistisk fortrolighed — Det skal i alle henseender garanteres, at
dataleverandorernes  (husholdningerne,  virksomhederne,  forvaltningerne og andre
respondenter) identitet beskyttes, at de leverede oplysninger behandles fortroligt og kun
anvendes til statistiske formal.

Indikatorer
— Den statistiske fortrolighed er sikret ved lov.

— Personale, der ansettes i1 statistikmyndigheden, indgar juridisk bindende forpligtelser
angdende fortrolighed.

— Ved forsetligt brud pé& den statistiske fortrolighed palegges der strenge
straffeforanstaltninger.

— Der gives instrukser og retningslinjer om beskyttelsen af den statistiske fortrolighed i
forbindelse med produktionen og formidlingen af data. Disse retningslinjer foreligger
skriftligt og er offentliggjort.

— Der er truffet fysiske og teknologiske forholdsregler til beskyttelse af statistiske databasers
sikkerhed og integritet.

— Der glder strenge regler for eksterne brugere, som ensker at fi adgang til statistiske
mikrodata til forskningsformal.

Princip 6: Upartiskhed og objektivitet — Statistikmyndigheder skal producere og formidle
europceiske statistikker under overholdelse af videnskabelig uafhcengighed og pad en objektiv,
professionel og gennemsigtig mdde, sdledes at alle brugere behandles pd lige fod.

Indikatorer
— - Statistikker udarbejdes pé et objektivt grundlag ud fra statistiske kriterier.
— - Valg af kilder og statistiske metoder sker ud fra statistiske kriterier.

— - Fejl, der konstateres 1 offentliggjorte statistikker, korrigeres hurtigst muligt og bringes til
offentlighedens kendskab.

— Oplysninger om statistikmyndighedens metoder og fremgangsmader er offentligt
tilgeengelige.

— Tidspunkter for offentliggerelse af statistikker meddeles pa forhand.

— Alle brugere har lige og samtidig adgang til statistikker, der offentliggeres, mens eksterne
brugeres privilegerede adgang til dataene forud for offentliggerelsen begranses,
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kontrolleres og meddeles offentligheden. Hvis oplysninger lakkes til offentligheden,
traeffes forholdsregler forud for offentliggerelsen for at sikre objektiviteten.

— Offentliggorelse af statistiske data og erkleringer 1 forbindelse hermed pé
pressekonferencer er objektive og upartiske.

Statistiske fremgangsméader

Statistikmyndighederne skal overholde alle europeiske og andre internationale standarder,
retningslinjer og god praksis, ndr de tilrettelegger, indsamler, bearbejder og formidler
officielle statistikker. Statistikkernes trovardighed eges, hvis statistikmyndigheden er kendt
for god forvaltning og effektivitet. De relevante kriterier i denne forbindelse er en god
metodologi, passende statistiske fremgangsmader, begrenset byrde for respondenterne og
omkostningseffektivitet.

Princip 7: God metodologi - Statistikker af hoj kvalitet skal veere baseret pd en god
metodologi. Dette forudscetter egnede veerktojer, fremgangsmdder og knowhow.

Indikatorer

— Statistikmyndighedens overordnede metodologiske rammer er i overensstemmelse med
europiske og andre internationale standarder, retningslinjer og god praksis.

— Der findes fremgangsméader, som sikrer, at hele statistikmyndigheden konsekvent anvender
standardbegreber, -definitioner og -klassifikationer.

— Virksomhedsregistret og stikprovegrundlaget for befolkningsundersogelser evalueres
regelmaessigt og justeres om ngdvendigt for at sikre hej kvalitet.

— Der er ngje overensstemmelse mellem nationale og europ@iske klassifikationer og
sektoropdelingssystemer.

— Der rekrutteres hejt uddannet personale inden for de relevante fagdiscipliner.

— Personalet deltager i internationale relevante efteruddannelseskurser og konferencer og
tager kontakt med andre statistikere pé internationalt plan for at drage fordel af de bedste
kollegers viden og for at udvide dets knowhow.

— Der indledes samarbejde med videnskabelige kredse for at forbedre metodologien, og via
eksterne undersggelser vurderes kvaliteten og effektiviteten af de anvendte metoder for om
muligt at forbedre dem.

Princip 8: Egnede statistiske fremgangsmader - Statistikker af hoj kvalitet skal vcere
baseret pd egnede statistiske fremgangsmdder lige fra indsamlingen til valideringen af data.

Indikatorer

— Nar europziske statistikker er baseret pd administrative data, skal de hertil anvendte
definitioner og begreber ligge tet op ad de definitioner og begreber, der anvendes til
statistiske data.
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— Spergeskemaer til statistiske undersogelser afproves systematisk forud for indsamlingen af
data.

— Undersggelsesplaner, stikpraveudtagninger og stikprovevagte skal have et solidt grundlag
og gennemgds regelmessigt og revideres eller opdateres om nedvendigt.

— Undersggelser "i marken", indlesning og kodning af data kontrolleres rutinemassigt og
revideres efter behov.

— Egnede computersystemer til editing og imputering anvendes og gennemgas regelmaessigt
og revideres eller opdateres efter behov.

— Revisioner foretages 1 henhold til standardiserede, veletablerede og gennemsigtige
fremgangsmaéader.

Princip 9: Begraenset byrde for respondenterne — Indberetningsbyrden bor std i rimeligt
forhold til brugernes behov og bor ikke vere for stor for respondenterne.
Statistikmyndigheden overvager indberetningsbyrden og fastscetter mdl for gradvis
reducering af den.

Indikatorer

— De europziske statistikkers omfang og detaljeringsgrad er begranset til det absolut
nedvendige.

— Ved hjlp af passende stikprovemetoder fordeles indberetningsbyrden sd jevnt som muligt
over undersggelsespopulationerne.

— Oplysningerne fra virksomhederne hentes sa vidt muligt direkte fra deres regnskaber, og
for at lette indberetningen af disse data sker dette sa vidt muligt elektronisk.

— Bedste skon og tiln@rmede vardier kan accepteres, nar nejagtige data ikke foreligger
direkte.

— Nar det er muligt, anvendes administrative kilder for at undgéd at anmode om de samme
data flere gange.

— Fealles benyttelse af data inden for en statistikmyndighed er almindelig praksis for at
begranse antallet af undersagelser.

Princip 10: Omkostningseffektivitet — Ressourcer udnyttes bedst muligt.
Indikatorer

— Til overvagning af statistikmyndighedens anvendelse af ressourcerne foretages bade intern
og uafhangig ekstern kontrol.

— Rutinemassigt kontorarbejde (f.eks. datafangst, -kodning, -validering) automatiseres i
storst mulig udstraekning.

— Informations- og kommunikationsteknologi udnyttes optimalt til indsamling, bearbejdning
og formidling af data.
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— Der gores en malrettet indsats for i storre omfang at kunne uddrage statistiske data af
administrative registre og dermed undgd omkostningskravende undersogelser.

Statistiske produkter

De producerede statistikker skal opfylde brugernes behov. Statistikker skal veere udarbejdet 1
overensstemmelse med europxiske kvalitetsstandarder og skal dakke behovene hos EU-
institutionerne, regeringer, forskningsinstitutioner, virksomheder og offentligheden i
almindelighed. Det er af afgerende betydning, at statistikkerne er relevante, nejagtige og
palidelige, aktuelle, sasmmenhangende, sammenlignelige mellem regioner og lande og direkte
tilgeengelige for brugerne.

Princip 11: Relevans — Europciske statistikker skal opfylde brugernes behov.
Indikatorer

— Der findes fremgangsmader til at here brugerne, overvage relevansen og de eksisterende
statistikkers faktiske opfyldelse af deres behov og til at rddgive dem om nye behov og
prioriteringer.

— I arbejdsprogrammet gores der rede for, hvilke behov der er prioriteret, og hvordan de
opfyldes.

— Der foretages regelmessigt undersegelser af brugertilfredsheden.

Princip 12: Nejagtighed og palidelighed — Europceiske statistikker skal nojagtigt og
palideligt afspejle virkeligheden.

Indikatorer
— Kildedata, forelabige resultater og statistiske produkter evalueres og valideres.

— Stikprovefejl og evrige fejl méles og dokumenteres systematisk 1 overensstemmelse med
det europaiske statistiksystems kvalitetskriterier.

— Der foretages regelmaessigt undersegelser og analyser, hvoraf resultaterne anvendes internt
til forbedring af de statistiske fremgangsmader.

Princip 13: Aktualitet og punktlighed — Furopciske statistikker skal veere aktuelle og
udgives punktligt.

Indikatorer

— Aktualitet opfylder de hojeste europaeiske og internationale formidlingsstandarder.

— Et fast dagligt tidspunkt er fastsat for offentliggerelse af europaiske statistikker.

— De europiske statistikkers hyppighed tilgodeser i storst muligt omfang brugernes behov.

— Afvigelser fra udgivelsestidsplanen meddeles og begrundes pa forhdnd, og der fastsettes
en ny offentliggerelsesdato.
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— Forelobige resultater, der som helhed er af acceptabel kvalitet, kan offentliggeres, hvis det
anses for hensigtsmaessigt.

Princip 14: Sammenhzeng og sammenlignelighed — Europciske statistikker bor vcere
konsistente indbyrdes og over en tidsperiode og bor desuden veere sammenlignelige mellem
regioner og lande. Samme type data fra forskellige kilder bor kunne kombineres og anvendes
sammen.

Indikatorer

— Statistikkerne er indbyrdes sammenhangende og konsistente (f.eks. matematisk og
bogferingsteknisk identitet).

— Statistikkerne er sammenhangende eller forenelige inden for en rimelig periode.

— Statistikkerne udarbejdes pd grundlag af fzlles standarder, hvad angar dekningsomrade,
definitioner, enheder og klassifikationer i de forskellige underseggelser og kilder.

— Statistikker fra forskellige undersogelser og kilder sammenlignes og harmoniseres.

— Datasammenlignelighed mellem landene sikres ved regelmaessige kontakter mellem det
europiske statistiske system og medlemsstaternes statistiske systemer. Der foretages
metodologiske undersogelser i nert samarbejde mellem medlemsstaterne og Eurostat.

Princip 15: Tilgaengelighed og klarhed — Europceiske statistikker bor preesenteres i en klar
og letforstdelig form og formidles pd en passende og velegnet mdde og bor desuden veere
tilgeengelige pad en objektiv mdde sammen med relevante metadata og forklaringer.

Indikatorer

— Statistikker prasenteres 1 en form, som ger det lettere at fortolke dataene og foretage
relevante sammenligninger.

— Ved formidlingen anvendes moderne informations- og kommunikationsteknologi og i givet
fald traditionelle trykte publikationer.

— Skraddersyede analyser stilles til rddighed, hvis det er muligt, og offentliggores.

— Mikrodata kan geres tilgengelige til forskningsformdl. Adgangen hertil er underkastet
strenge regler.

— Metadata dokumenteres efter standardiserede metadatasystemer.

— Brugerne holdes underrettet om den anvendte metodologi i det statistiske arbejde og om
kvaliteten af de statistiske produkter i forhold til det europaiske statistiske systems
kvalitetskriterier.
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