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BEGRUNDELSE

1) FORSLAGETS FORMAL

. Begrundelse for og formal med forslaget

Forslaget vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeiske Fallesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 461/2004 af 8.
marts 2004 (i det felgende benavnt “grundforordningen”), i proceduren vedrerende
importen af visse former for stebegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

° Generel baggrund

Dette forslag er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersogelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de
indholdsmaessige og proceduremassige krav i grundforordningen.

. Galdende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer
Der findes i gjeblikket ingen bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer.
. Overensstemmelse med andre EU-politikker og-mél
Ikke aktuel.
2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
. Hering af interesserede parter

De interesserede parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser 1 forbindelse med undersegelsen 1 overensstemmelse med
grundforordningen.

. Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

° Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som folge af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.



3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

° Resumé af forslaget

Den 30. april 2004 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrerende
importen af visse former for stobegods med oprindelse i1 Folkerepublikken Kina.
Formalet med denne procedure var at undersgge, om varen fra Kina blev importeret til
dumpingpriser, hvorved EF-erhvervsgrenen blev forvoldt vasentlig skade.

Undersogelsen fastslog, at importen af stebeemner med oprindelse 1 Kina fandt sted til
dumpingpriser og forvoldte skade for EF-erhvervsgrenen. Det blev derfor konkluderet,
at der skal indferes antidumpingforanstaltninger mod importen fra Kina.

Medlemsstaterne blev hert 1 forbindelse med forslaget om indferelse af en endelig told.

Det foreslds derfor, at Rédet vedtager vedlagte forslag til forordning, som skal
offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende senest den 29. juli 2005.

° Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Feallesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 461/2004 af 8. marts 2004.

. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget henherer under Fallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

° Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fellesskabet, nationale regeringer, lokale myndigheder, erhvervsdrivende og
borgere, begrenses mest muligt og stir 1 rimeligt forhold til forslagets mal.

° Reguleringsmiddel
Foresléet retsakt: forordning.
Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af felgende grund:

Andre midler ville ikke veere hensigtsmessige, da grundforordningen ikke foreskriver
alternative muligheder.

4) BUDGETMASSIGE VIRKNINGER
Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse former for stebegods
med oprindelse i Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR-
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96' af 22. december 1995 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske
Fellesskab (i det folgende benavnt "grundforordningen"), saerlig artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af det rddgivende udvalg,
0g

ud fra felgende betragtninger:
A. PROCEDURE

(1)  Den 30. april 2004 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i Den Europceiske
Unions Tidende® om indledningen af en antidumpingprocedure vedrerende
importen af visse former for stabegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det
folgende benavnt Kina”).

(2)  Proceduren blev indledt pd grundlag af en klage indgivet i marts 2004 af
EUROFONTE (klageren”) pa vegne af producenter, der tegner sig for en vasentlig
del, i dette tilfeelde over 50 %, af den samlede produktion i Fellesskabet af
stabeemner. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der fandt dumping sted af
den pageldende vare og forvoldtes vasentlig skade som folge heraf, hvilket ansés for
tilstreekkeligt til at begrunde indledningen af en procedure.

(3)  Kommissionen underrettede officielt klageren, de EF-producenter, som var nevnt i
klagen, alle andre kendte EF-producenter, myndighederne i Kina, de eksporterende
producenter, importerer og sammenslutninger, som den vidste var berert af
indledningen af undersegelsen. Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive
deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert mundtligt inden for den
frist, der er fastsat i meddelelsen om indledning af proceduren.

(4)  Enrakke EF-producenter, der var reprasenteret af klageren, andre samarbejdende EF-
producenter,  eksporterende  producenter,  importerer, leveranderer  og

! EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Forordningen er senest endret ved forordning (EF) nr. 461/2004 (EFT L 77
af 13.3.2004, s. 12).
: EFT C 104 af 30.4.2004, s. 62.
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brugersammenslutninger fremsatte deres synspunkter. Alle interesserede parter, der
anmodede herom inden for ovennavnte frist, og som dokumenterede, at der var
serlige grunde til, at de burde heres, fik mulighed for at blive hort mundtligt.

1.  Stikprever, markedsokonomisk behandling og individuel behandling

I betragtning af det store antal eksporterende producenter, EF-producenter og
importerer, der indgik i undersegelsen, patenktes det i indledningsmeddelelsen at
anvende stikprover i overensstemmelse med artikel 17 1 grundforordningen.

For at gore det muligt for Kommissionen at afgere, om det ville vaere nedvendigt at
anvende stikprover, og 1 bekraftende fald at udtage disse, blev eksporterende
producenter og deres representanter samt producenter og importerer i Fallesskabet
anmodet om at give sig til kende og afgive de oplysninger, der var nevnt i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen kontaktede ogsé kendte sammenslutninger af
eksporterende producenter og myndighederne i1 Kina. Disse parter gjorde ikke
indsigelse mod brugen af stikprever.

I alt besvarede 33 eksporterer/producenter i1 Kina, 24 EF-producenter og 15 importerer
rettidigt spergeskemaet vedrerende stikprever og afgav de enskede oplysninger.

For at give de eksporterende producenter 1 Kina, der matte enske det, mulighed for at
anmode om markedsekonomisk eller individuel behandling, sendte Kommissionen
ansegningsskemaer herom til de kinesiske selskaber, som den vidste var berort, og til
alle andre selskaber, der havde givet sig til kende inden for fristen i
indledningsmeddelelsen. 21 selskaber anmodede derefter om markedsgkonomisk
behandling i henhold til artikel 2, stk. 7, i grundforordningen, og 3 selskaber
anmodede udelukkende om individuel behandling i henhold til artikel 9, stk. 5, i
grundforordningen.

Udvelgelsen af stikpraven af eksporterende producenter fandt sted efter hering af de
kinesiske samarbejdende eksporterende producenter og af de kinesiske myndigheder.
Stikpreven af eksporterende producenter blev fastsat pad grundlag af den sterste
reprasentative eksportmangde til Fallesskabet (enten undersogt hver for sig eller
undersggt som en gruppe af forretningsmaessigt forbundne selskaber), som med
rimelighed kunne undersoges inden for den tid, der var til raddighed, og for hvilken
selskaberne pétenkte at anmode om markedsekonomisk behandling. Kun selskaber,
der patenkte at anmode om markedsekonomisk behandling, indgik 1 stikpreven, da
den normale vardi for andre selskaber i en overgangsekonomi fastsettes pa grundlag
af priserne eller den beregnede normale verdi for et referenceland. Pa dette grundlag
blev der udtaget en stikprove med syv eksporterende producenter. Ifelge de
oplysninger, der blev afgivet i forbindelse med udtagningen af stikpreven, tegnede de
syv selskaber i stikpraven sig for omkring 50 % af eksporten fra alle samarbejdende
eksportorer.

Stikpreven af EF-producenter blev i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1, udvalgt efter horing af de samarbejdende producenter og med deres
samtykke pa grundlag af den sterste reprasentative produktions-og salgsmaengde i
Fellesskabet. Som resultat blev der udvalgt fem EF-producenter til stikproven.
Kommissionen sendte spergeskemaer til fem udvalgte selskaber og modtog fire
komplette besvarelser inden for de fastsatte frister. Et af disse selskaber indsendte sin
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besvarelse efter den forlengede frist, der var blevet fastsat i den forbindelse, og blev
derfor udelukket fra proceduren.

Stikpreven af importerer blev 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 17,
stk. 1, udvalgt efter horing af de samarbejdende importerer og med deres samtykke i
forste rekke pd grundlag af den sterste representative importerede maengde i
Fellesskabet og i anden raekke pa grundlag den geografiske fordeling. Ud af femten
selskaber blev det konstateret, at to havde forretningsmessigt forbundne
produktionsparter i Kina, og de blev udelukket fra stikproven, eftersom de skulle
undersoges inden for rammerne af stikproven af eksporterende producenter. Som
resultat blev der udvalgt fire importerer, ud af hvilke tre indgav komplette besvarelser
pa sporgeskemaet.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den ansd for
nodvendige med henblik pd at treffe en forelobig afgerelse om dumping, deraf
folgende skade og Fallesskabets interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos felgende
selskaber 1 stikpreven:

a)

b)

EF-producenter
— Saint Gobain PAM, Frankrig
- Saint Gobain, UK

— Norford, Frankrig og dens forretningsmaessigt forbundne forhandlere
Norinco, Frankrig, og Norinco, UK

— Cavanagh, Irland

—  Fudiciones Odena, Spanien

Eksporterende producenter i Kina

—  Zibo Benito Metalwork Co. Ltd.

— Benito Tianjin Metal products Co Ltd

— Qingdao Benito Metal Products Co Ltd.

- Shandong Huijin Stock Co., Ltd.

— Shijiazhuang Transun Metal Products Co Ltd.

- Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei

— Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd.

Importorer i Feellesskabet forretningsmecessigt forbundet med eksporterende
producenter

- Fundicio Ductil Benito, S.L

— Mario Cirino Pomicino S.p.A
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d)  lkke-forretningsmeessigt forbundne importorer i Feellesskabet
— Hydrotec, Tyskland
- Peter Savage, UK.

Da det var nedvendigt at fastsatte en normal verdi for eksporterende producenter i
Kina, som eventuelt ikke kunne fa tildelt markedsekonomisk behandling, blev der
aflagt kontrolbesog hos felgende selskab med henblik pa at fastsette den normale
veerdi pa grundlag af oplysninger fra et referenceland:

- Carnation industries Ltd., Indien.

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra 1. april 2003 til 31. marts
2004 ("undersogelsesperioden” eller "UP"). Undersogelsen af udviklingstendenser af
relevans for vurderingen af spergsmélet om skade omfattede perioden fra januar 2000
til udgangen af undersogelsesperioden ("den betragtede periode").

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Generelt

Stebeemnerne bestar normalt af en ramme, som er lagt ned 1 jorden og enten et deeksel
eller en rist, som sidder i plan med en overflade, der benyttes af fodgengere og/eller
koretojer, og som direkte modstar vegten og trykket af gdende trafik og/eller
koretgjer. Karmen er placeret direkte péd toppen af en brend i beton eller mursten. De
benyttes til at give adgang og/eller skaffe sig adgang til et brendkammer.

Stebeemnerne tjener til at dekke et brondkammer og skal vare beregnet til en
belastningsmodstand for motorkeretgjer og/eller gdende trafik. Dakslet eller risten
skal sidde sikkert i karmen for at undgéd stejforurening, skade pd mennesker og
koretojer. Stabeemnerne skal give let og sikker adgang til brendkammeret, hvad enten
det er beregnet til et menneske eller til visuel inspektion.

Stebeemnerne har forskellig form og forskellige dimensioner. De er udformet, sa de
passer til dimensionerne i1 den brend, som de skal dekke og give adgang til. Karmene
er normalt runde, kvadratiske eller rektangulere. Daksel og riste kan fés i alle mulige
former, herunder, men ikke kun, trekantede, runde, kvadratiske eller rektangulere.

Stebeemnerne er lavet af grdjern eller duktilt jern. De fremstilles af forskellige
maengder af stalskrot, koks, rdjern, kulstov, kalksten, ferrosilicium og magnesium,
athengigt af fremstillingsprocessen og slutproduktet, dvs. duktilt jern eller grajern.
Der er to metoder, der kan benyttes til at smelte jern til fremstilling af stebeemner,
enten brug af en elektrisk smelteovn eller en kupolovn. Fremstillingsprocessen er den
samme for stobeemner af gréjern eller af duktilt jern. Hovedforskellen i fremstillingen
af duktilt jern er, at der tilfojes magnesium til kulstoffet i jernet for at &ndre det fra at
have en flageformet til at have en kugleformet struktur, hvilket ikke geres med
grajern. Nar forst smelteprocessen er afsluttet bliver den smeltede jern enten manuelt
eller mekanisk healdt i en stobeform.

2.  Den pigeldende vare
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Den pageldende vare er visse varer af ikke-smedbart stebejern af den art, der kan
deekke og/eller give adgang til systemer pd og under jordoverfladen, og dele deraf,
ogsa bearbejdet, beklaedt eller malet eller forsynet med andet materiale, med
oprindelse i Kina ("den padgaldende vare"), som almindeligvis angives under KN-kode
7325 10 50 og 7325 10 92 og lejlighedsvis under KN-kode 7325 10 99. Disse KN-
koder svarer til forskellige udformninger af varen (herunder deeksler med mandehul,
nedlobsriste og breondkarme). Alle disse fremtraedelsesformer fandtes at vere
tilstreekkelig ens til, at de er samme vare i forbindelse med proceduren. Det skal
bemarkes, at hydrantbrende anses for at vaere vasentlig forskellige fra en brendkarm
pa grund af brugen og konstruktionen og derfor ikke anses for at vere den pageldende
vare.

Ved fremstillingen af stobeemner i Kina bruges der fortrinsvis kupolovne, hvorimod
EF-erhvervsgrenen fortrinsvis bruger elektriske ovne under smelteprocessen.
Endvidere adskiller fremstillingsprocessen i Kina sig fra den i EU ved, at
producenterne i Kina hovedsageligt bruger manuel betjening, hvorimod producenterne
1 EU benytter maskinel betjening. Stobeemnerne er lavet af grijern eller duktilt jern.
De fremstilles af forskellige mangder af stélskrot, koks, rijern, kulstev, kalksten,
ferrosilicium og magnesium, afhangigt af fremstillingsprocessen og slutproduktet,
dvs. duktilt jern eller grijern. Der er to metoder, der kan benyttes til at smelte jern til
fremstilling af stobeemner, enten brug af en elektrisk smelteovn eller en kupolovn.
Fremstillingsprocessen er den samme for stebeemner af grijern eller af duktilt jern.
Hovedforskellen i1 fremstillingen af duktilt jern er, at der tilfejes magnesium til
kulstoffet i jernet for at @ndre det fra at have en flageformet til at have en kugleformet
struktur, hvilket ikke geores med grajern. Nar forst smelteprocessen er afsluttet bliver
den smeltede jern enten manuelt eller mekanisk heldt 1 en stobeform. Der fremstilles
bide stobeemner af grajern og af duktilt jern 1 Kina.

Forskellen mellem grajern og duktilt jern er, at grajern laves af flagegrafit, hvilket
giver et mere stift materiale og i sidste instans sikrer, at stobeemnet pd grund af sin
masse bliver pa plads. Duktilt jern er med kuglegrafit, hvilket giver et mere fleksibelt
produkt, der har flere ergonomiske traek, men det skal holdes pa plads af en
laseanordning.

Det fremgik af undersegelsen, som tidligere navnt, at alle typer af stebeemner trods
forskelle hvad angar grijern og duktilt jern, har de samme grundlaeggende fysiske,
kemiske og tekniske egenskaber, at de grundleggende anvendes til samme formal, og
at de kan betragtes som forskellige typer af den samme vare.

Derfor er den pdgaldende vare i forbindelse med denne undersoggelse stabeemner, som
beskrevet i den generelle del, med oprindelse i Kina.

3. Samme vare

Der blev ikke konstateret forskelle mellem den pagaldende vare og stebeemner
fremstillet og solgt i Indien, der tjente som referenceland med henblik pé at fastsatte
den normale verdi for Kina.

Der blev ikke konstateret forskelle mellem den pigaldende vare og de stebeemner,
der blev fremstillet og solgt i Fellesskabet af EF-erhvervsgrenen.
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Nogle parter fremforte det argument, at stobeemner, der blev fremstillet af EF-
erhvervsgrenen og solgt pd markedet i Faellesskabet, ikke var mage til den padgaldende
vare. De havdede isar, at regler, der anvendes pa europaisk plan er angivet 1 standard
EN 124, og at de nationale regler dekker EN 124, men normalt ogsé foreskriver andre
detaljer, hvorved der opstar klare forskelle mellem varer, der sxlges pa det enkelte
nationale marked. Derudover havdede nogle af parterne blandt andet, at de salger det
sakaldte ”Gatic”-produkt, der er et kommercielt alternativ til standardvejdaekslerne, og
som benyttes i et serskilt nichemarked, hvor der i specifikationer for ingenierprojekter
kraeves hgje standarder. De fremforte det argument, at denne vare er et supplement til
standardvaren, og at den ikke kan betragtes som en erstatningsvare. Der blev derfor
anmodet om, at ”Gatic”’-varen blev udelukket fra definitionen af den pidgeldende vare.

Med hensyn til det forste argument skal det bemaerkes, at bAde den samme vare og den
pageldende vare, ndr de bliver solgt pa markedet i Fellesskabet, skal vere i
overensstemmelse med standard EN 124 og med nationale regler. I den forbindelse
skal det bemarkes, at de kriterier, der skal benyttes ved fastsattelse af "samme vare”,
er fysiske, tekniske og kemiske egenskaber samt endelige anvendelsesformal eller
funktioner for varen. Stebeemner, der fremstilles af EF-erhvervsgrenen og s®lges pa
markedet i Fellesskabet, er lavet af grdjern eller duktilt jern, og det konstateredes, at
de har de samme grundleggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformal
som den pagzldende vare. Tilsvarende har forskellene i nationale regler ingen
betydning for definitionen af den samme vare, da der ikke klart kan skelnes mellem
varerne med hensyn til fysiske, tekniske og kemiske egenskaber, til det endelige
anvendelsesformal og til brugernes opfattelse af varen. Hvad angér varens fysiske og
tekniske egenskaber, sé fastsettes de ud fra funktion, installation og placering, og der
er hovedsageligt tale om belastningsmodstand over for trafik, som fastsettes ved den
sakaldte belastningsklasse, deksel-og riststabilitet inden for karmen og sikker og let
adgang. Varen kan vere grajern eller duktilt stebejern, og daekslet og/eller karmen til
mandehullet kan vere fyldt med beton eller andet materiale. Hvad angir varens
anvendelsesformél, sd udger stebejernsdaeksel og karme en granseflade mellem
nedgravede ledningsanleg og vejen eller vejbelegningen. Alle ovennavnte
egenskaber geelder ogséd for den sdkaldte ”Gatic”-vare, som ikke pa nogen made kan
skelnes fra den pégaldende vare. Argumentet for at udelukke “Gatic”-varen fra den
pagaldende vare blev derfor afvist.

Endelig blev der ikke konstateret nogen forskelle mellem den pdgaldende vare, som
den blev eksporteret, og stebeemner, som blev produceret og solgt pa eksporterernes
hjemmemarked.

Derfor konkluderes det, at i overensstemmelse med grundforordningens artikel 1, stk.
4, og 1 forbindelse med denne undersogelse er alle typer stabeemner, som produceres
og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina, dem, der produceres og salges i Indien, og
dem, der produceres og selges af EF-erhvervsgrenen pa markedet i Fallesskabet,
magen til den pagaldende vare.

C. DUMPING
1. Preveudtagning

Som navnt blev det 1 betragtning af det store antal bererte selskaber besluttet at gore
brug af stikprever i medfer af grundforordningens artikel 17, og der blev folgelig
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udvalgt en stikprave bestdende af de syv selskaber, der maengdemassigt havde den
storste eksport til EU, efter horing af de kinesiske myndigheder.

Det fremgik af den efterfolgende undersogelse, at et ud af de syv selskaber, der
oprindeligt blev udvalgt, kunne indremmes markedsekonomisk behandling i medfer af
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), og at tre af de udvalgte selskaber kunne
indremmes individuel behandling.

Bestemmelserne om stikprover blev derfor anvendt pa folgende made. Den
individuelle dumpingmargen, der blev fastsat for det ene selskab, der blev indrommet
markedsekonomisk behandling, blev ogsa tildelt de selskaber uden for stikpreven, der
blev indremmet markedsekonomisk behandling. De selskaber, der blev indremmet
individuel behandling, og som ikke indgik 1 stikpreven, blev tildelt den vejede
gennemsnitlige dumpingmargen, der var konstateret for de tre selskaber i stikproven,
som blev indremmet individuel behandling.

2.  Markedseokonomisk behandling

I henhold til artikel 2, stk. 7, litra b), 1 grundforordningen fastsattes den normale verdi
1 antidumpingundersogelser vedrerende import fra Kina i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 1 til 6, for de producenter, der opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 7, litra
¢), 1 grundforordningen.

Til orientering er kriterierne for at opnd markedsekonomisk behandling kort beskrevet
herunder:

(1) erhvervsmassige beslutninger og omkostninger skal traeffes og atholdes pa
markedsvilkar og uden statslig indgriben

(2) regnskaber skal underkastes uafhangig revision efter internationale
regnskabsstandarder og anvendes til alle formaél

3) ingen veasentlige fordrejninger er overfort fra det tidligere ikke-
markedsekonomiske system

(4)  retlig sikkerhed og stabilitet skal sikres ved love om konkurs og ejerforhold
(5)  valutaomregninger skal finde sted til markedskursen.

I denne undersogelse gav 21 eksporterende producenter i Kina sig til kende og
anmodede om markedsekonomisk behandling i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c), 1
grundforordningen. Hver enkelt anmodning om markedsekonomisk behandling blev
gennemgaet. P4 grund af det store antal berorte selskaber blev der kun aflagt
kontrolbeseg pé stedet hos syv selskaber. For de gvrige selskabers vedkommende blev
der foretaget en grundig skrivebordsanalyse af alle de modtagne oplysninger, og hvis
nogle oplysninger manglede eller var uklare, fandt der en omfattende brevveksling
sted med de pageldende selskaber. Hvis et datterselskab eller et andet selskab, der var
forretningsmassigt forbundet med ansggeren i Kina, er producent og/eller involveret i
salg (til eksport eller hjemmemarked) af den pdgeldende vare, blev den
forretningsmeessigt forbundne part ogsa anmodet om at udfylde ansegningsskemaet
om markedsekonomisk behandling. Der kan sdledes kun indremmes
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(36)

(37)

(38)

markedsekonomisk behandling, hvis alle de forretningsmaessigt forbundne selskaber
opfylder ovenstidende kriterier.

Hvad angédr de selskaber, hvor der blev aflagt kontrolbesog pa stedet, viste
undersogelsen, at der var en af de syv kinesiske eksporterende producenter, der
opfyldte alle betingelser for markedsekonomisk behandling. De resterende seks
anmodninger métte forkastes af de grunde, der er anfort i nedenstaende tabel.

For de ovrige 14 selskabers vedkommende fremgik det af den undersogelse, der blev
foretaget individuelt for hvert enkelt selskab, at der ikke burde indremmes
markedsekonomisk behandling til 10 af selskaberne. Tre af disse ti selskaber
samarbejdede ikke som de skulle i undersegelsen, enten fordi de ikke afgav de
onskede oplysninger til tiden, eller fordi de var forhandlere og de forretningsmaessigt
forbundne produktionsselskaber ikke samarbejdede. For de andre 7 af disse 10
selskaber er de ikke-opfyldte kriterier ogsd anfort i1 tabellen nedenfor. De ovrige 4
selskaber var i stand til at pavise, at de opfyldte de pagzldende fem kriterier for
markedsekonomisk behandling.

Folgende tabel viser resultatet for hvert selskab, der ikke blev indremmet
markedsekonomisk behandling, med hensyn til hvert af de fem kriterier, der er fastsat
1 grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c). Det skal bemarkes, at selv om selskab 3
imedekom hvert enkelt kriterium for sig, kan det ikke indremmes markedsgkonomisk
behandling pé grund af dets erhvervsmessige forbindelse med selskab 1 og 2, der som
anfort nedenfor ikke opfylder alle kriterierne for markedsekonomisk behandling.
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(39)

Virksom- Kriterier

hed
Artikel 2, | Artikel 2, | Artikel 2, | Artikel 2, | Artikel 2,
stk. 7, litra | stk. 7, litra | stk. 7, litra | stk. 7, litra | stk. 7, litra
c), ferste | c¢),andetled | c),tredjeled | c), flerdeled | c), femte
led led

1 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

2 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

3 Opfyldt Opfyldt Opfyldt Opfyldt Opfyldt

4 Ikke opfyldt | Opfyldt Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

5 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt

6 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

7 Opfyldt Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

8 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt

9 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt

10 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt

11 Ikke opfyldt | Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt

12 Opfyldt Opfyldt Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt

13 Ikke opfyldt | Opfyldt Opfyldt Opfyldt Opfyldt

Kilde: kontrollerede besvarelser af sporgeskemaer fra samarbejdende kinesiske

eksporterer.

Folgende eksporterende producenter 1 Kina blev sédledes indremmet

markedsekonomisk behandling:

(1)
(2)
€)
(4)
()

12

Shijiazhuang Transun Metal Products Co Ltd.
Shaoshan Huanqiu Castings Foundry
Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd.

Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd.

Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. Ltd.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

3. Individuel behandling

Ifolge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastsattes der eventuelt en
landsdaekkende told for de lande, der er omfattet af artikel 2, stk. 7, med undtagelse af
de tilfelde, hvor selskaberne kan pavise, at de opfylder alle kriterierne for at fa
individuel behandling, jf. artikel 9, stk. 5, 1 grundforordningen.

De 21 eksporterende producenter, der anmodede om markedsekonomisk behandling,
anmodede ogsd om individuel behandling, 1 tilfelde af at de ikke blev indremmet
markedsekonomisk behandling. Tre andre eksporterende producenter anmodede
udelukkende om individuel behandling.

Af de 16 selskaber, der anmodede om, men ikke blev indrommet markedsgkonomisk
behandling, opfyldte 5 selskaber alle kravene til individuel behandling, jf. artikel 9,
stk. 5, i grundforordningen. For de andre selskabers vedkommende var der tre, der
ikke samarbejdede som de skulle i undersegelsen, enten fordi de ikke afgav de
onskede oplysninger til tiden, eller fordi de var forhandlere og de forretningsmaessigt
forbundne produktionsselskaber ikke samarbejdede, som allerede anfert 1 betragtning
(37).

De wovrige 8 selskaber, der anmodede om, men ikke blev indremmet
markedsekonomisk behandling, opfyldte ikke kriterierne i artikel 9, stk. 5, litra c),
forste punktum, 1 grundforordningen. Derfor kan disse selskaber ikke indremmes
individuel behandling.

Af de tre selskaber, der kun anmodede om individuel behandling, holdt to af dem op
med at samarbejde tidligt under proceduren. Den tredje anseger var et handelsselskab,
og dets forretningsmaessigt forbundne selskaber samarbejdede ikke. Disse tre selskaber
kan derfor ikke indremmes individuel behandling.

Det blev derfor konkluderet, at folgende fem selskaber burde indremmes individuel
behandling:

(1)  Shandong Huijin Stock Co., Ltd.
(2) Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei.

(3) Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd. og dets
forretningsmeessigt forbundne selskab Shanxi Yuansheng Industrial Co. Ltd.

(4) Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory
(5) Hebei Shunda Foundry Co. Ltd.

En rakke eksporterende producenter gjorde indsigelse mod fastsattelsen af
markedsekonomisk behandling/individuel behandling. Men disse parter indleverede
ikke nye oplysninger, som kunne fore til andre konklusioner i den forbindelse. Disse
pastande blev derfor afvist.
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(47)

(48)

(49)

(50)

4. Normal vaerdi

4.1. Fastsattelse af den normale verdi for eksporterende producenter, der
blev indremmet markedsokonomisk behandling

Kommissionen fastslog forst, om denne eksporterende producents samlede
hjemmemarkedssalg var repraesentativt i forhold til selskabets samlede eksportsalg til
Fellesskabet. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 2, anses salget af samme
vare bestemt til forbrug pad hjemmemarkedet for at vare reprasentativt, hvis den solgte
maengde udger mindst 5 % af salget af den pageldende vare til Fellesskabet.

Det blev konstateret, at denne eksporterende producents hjemmemarkedssalg
repraesenterede meget mindre end 5 % af den tilsvarende eksportmangde til
Fellesskabet.

Folgelig blev den normale vardi i overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, i1
grundforordningen beregnet pa grundlag eksporterens produktionsomkostninger for de
eksporterede  typer plus et rimeligt beleb til dekning af salgs-og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger ("SA&G”) og en rimelig
fortjenstmargen. Da der ikke var et andet selskab, der blev indrommet
markedsekonomisk behandling 1 Kina i dette specielle tilfelde, blev det besluttet at
gore brug af de SA&G og den fortjeneste, der var blevet fastlagt i referencelandet i
medfer af artikel 2, stk. 6, litra c¢), 1 grundforordningen. Inden da kontrollerede
Kommissionen, at det sdledes fastsatte beleb til fortjeneste var rimeligt og ikke
oversteg den fortjeneste, der var opndet af den producent, der blev indremmet
markedsekonomisk behandling for sit salg til hjemmemarkedet.

4.2. Fastsattelse af den normale verdi for eksporterende producenter, der
ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling

a) Referenceland

I henhold til artikel 2, stk. 7, i grundforordningen blev den normale verdi for
selskaber, der ikke kunne indremmes markedsekonomisk behandling, fastsat pa
grundlag af prisen eller den beregnede vardi 1 et referenceland. I
indledningsmeddelelsen oplyste Kommissionen, at den pataenkte at benytte Norge som
egnet referenceland til at fastsette den normale verdi for Kina, og opfordrede
interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger hertil. En raekke eksporterende
producenter 1 Kina og importerer i Fellesskabet gjorde indsigelse mod dette forslag og
forelagde vaesentlige indleg, der viste, at Norge ikke var et egnet referenceland, og at
Indien burde vlges i stedet for. Efter at have foretaget en undersogelse konstaterede
Kommissionens tjenestegrene, at hvad angér forskellige varetyper, salgsmaengden pé
hjemmemarkedet, konkurrencen pé& hjemmemarkedet, adgang til ravarer og
produktionsproces var Indien faktisk et mere egnet referenceland i forhold til Kina,
end Norge var. Alle interesserede parter blev underrettet om denne afgerelse, og der
blev ikke rejst indsigelse af nogen af parterne. Kommissionen segte derfor og fandt en
fuldt ud samarbejdsvillig producent i Indien.
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(1)

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

b)  Fastsattelse af den normale veerdi

I henhold til artikel 2, stk. 7, litra a), i grundforordningen blev den normale verdi for
de eksporterende producenter, der ikke blev indremmet markedsegkonomisk
behandling, fastsat pa grundlag af bekraftede oplysninger fra en producent i et
tredjeland med markedsekonomi, dvs. pd grundlag af de priser, der var betalt eller
skulle betales pd det indiske hjemmemarked. Det blev kontrolleret, at disse
transaktioner (i) foregik i normal handel og (ii) var reprasentative, jf. den metode, der
er beskrevet i betragtning (47). Undersogelsen viste, at der var visse forskelle i
produktionsprocessen hos indiske og kinesiske producenter, idet sidstnevnte benytter
mindre  avanceret udstyr og krever mindre energi. De indiske
hjemmemarkedssalgspriser blev derfor justeret i nedadgdende retning med et belab,
der afspejler disse forskelle. Disse priser blev om nedvendigt justeret for at sikre en
rimelig sammenligning med de varetyper, som de pagaldende kinesiske producenter
eksporterede til Faellesskabet.

Dermed blev den normale verdi fastsat som den samarbejdende indiske producents
vejede gennemsnitlige salgspris pa hjemmemarkedet ved salg til uathengige kunder.

5.  Eksportpris

I de tilfelde, hvor den pagaldende vare blev eksporteret til uathangige kunder i
Fallesskabet, blev eksportprisen fastsat i overensstemmelse med artikel 2, stk. 8, i
grundforordningen, dvs. pd grundlag af de eksportpriser, der faktisk var betalt eller
skulle betales. Det var tilfeeldet med de tre selskaber 1 stikproven, der blev indremmet
individuel behandling.

I det tilfelde, hvor eksportsalget til Fellesskabet foregik gennem en
forretningsmeessigt forbundet importer, blev eksportprisen beregnet pa grundlag af
prisen ved videresalg til de forste uathengige kunder, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 9. Der blev foretaget justeringer for alle omkostninger, der pileb mellem indfersel
og videresalg foretaget af den pageldende forretningsmaessigt forbundne importer,
herunder SG&A, samt en rimelig fortjenstmargen. Det var tilfeldet med det eneste
selskab, der blev indremmet markedsekonomisk behandling, og med de tre selskaber i
stikpraven, der ikke blev indremmet markedsekonomisk eller individuel behandling.

6. Sammenligning

Den normale verdi og eksportpriserne blev sammenlignet ab fabrik. For at sikre en
rimelig sammenligning mellem den normale vardi og eksportprisen blev der i form af
justeringer taget beherigt hensyn til forskelle, der pavirkede priserne og deres
sammenlignelighed, jf. artikel 2, stk. 10, i grundforordningen. Der blev i alle tilfeelde
foretaget justeringer for forskelle i omkostninger til transport, forsikring, kreditter,
provision og bankgebyrer, hvor dette var berettiget, korrekt og kunne dokumenteres.

Det blev konstateret, at der tilbagebetales mindre moms ved eksportsalg end ved
hjemmemarkedssalg. For at tage hegjde herfor blev eksportpriserne justeret for
forskellen i den tilbagebetalte moms mellem eksport-og hjemmemarkedssalget, dvs. 2
% 12003 og 4 % 12004.
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7. Dumping-margen

7.1. For de samarbejdende eksporterende producenter, der blev indremmet
markedsekonomisk eller individuel behandling

a) Markedsekonomisk behandling

(57) For det eneste selskab 1 stikproven, der blev indremmet markedsekonomisk
behandling, blev den normale verdi beregnet som et vejet gennemsnit for hver type af
den pagzldende vare ved eksport til Fallesskabet sammenlignet med det vejede
gennemsnit af eksportprisen for den tilsvarende type af den pageldende vare ved
eksport til Feellesskabet, jf. artikel 2, stk. 11, 1 grundforordningen.

(58) De fire selskaber, der blev indremmet markedsekonomisk behandling, men som ikke
var udvalgt til stikpreven, fik tildelt den dumpingmargen, der var fastsat for
ovennavnte selskab i stikproven, jf. artikel 9, stk. 6, i grundforordningen.

b) Individuel behandling

(59) For de tre selskaber i stikpreven, der blev indremmet individuel behandling, blev den
vejede gennemsnitlige normale vardi for referencelandet sammenlignet med den
vejede gennemsnitlige eksportpris ved salg til Fellesskabet, jf. artikel 2, stk. 11, 1
grundforordningen.

(60) De to selskaber, der ikke indgik i stikpreven, og som blev indremmet individuel
behandling, fik tildelt en dumpingmargen pa samme niveau som den vejede
gennemsnitlige dumpingmargen, der var fastsat for ovennavnte selskaber i stikproven,
der blev indrommet individuel behandling.

(61) Pa dette grundlag blev de individuelle dumpingmargener, udtrykt som en procentdel af
cif-prisen, frit Fellesskabets grense, ufortoldet, fastsat til folgende:

Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd. 0,0 %

Shaoshan Huanqiu Castings Foundry 0,0 %

Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd. 0,0 %

Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd. 0,0 %

Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. Ltd. 0,0 %

Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd 18,6 %

Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory 28,6 %

Hebei Shunda Foundry Co. Ltd. 28,6 %

Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei 31,8 %

Shandong Huijin Stock Co. Ltd. 37,9 %
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

7.2. Landsdakkende dumpingmargen

For at fasts®tte den landsdekkende dumpingmargen for alle andre eksporterer
bestemte Kommissionen forst graden af samarbejdsvilje. Til det formél blev der
foretaget folgende beregning. I telleren sattes eksportmengden til Fellesskabet fra
samarbejdende selskaber, som er indremmet enten markedsekonomisk behandling
eller individuel behandling. I navneren settes den samlede eksportmaengde med
oprindelse 1 Kina til Fallesskabet baseret pa Eurostat minus eksportmangderne fra
selskaber, der er indremmet markedsekonomisk behandling eller individuel
behandling. Herved néede man frem til, at samarbejdsniveauet var pd 22 %, hvilket
anses for at vare et lavt niveau, selv for en fragmenteret erhvervsgren som den
pagaeldende vares.

Den landsdekkende dumpingmargen for eksportmengden fra andre eksporterende
producenter blev fastsat pa felgende méde:

For eksportmangden fra ikke-samarbejdende selskaber blev dumpingniveauet fastsat
pa grundlag af de to varekategorier med de hgjeste margener, der var fastsat for de
eksporterende  producenter 1  stikpreven, der hverken var indremmet
markedsekonomisk behandling eller individuel behandling.

De samarbejdende selskaber, der var indremmet enten markedsekonomisk behandling
eller individuel behandling, far i forbindelse med denne beregning en nominel
individuel margen efter den metode, der er fastsat i betragtning (55).

Endelig blev den landsdekkende dumpingmargen beregnet pa grundlag af ovennavnte
nominelle individuelle margener, hvor cif-verdien for hver gruppe eksporterer
(samarbejdende og ikke-samarbejdende) blev benyttet som faktor ved vagtningen.

Graden af dumping for landet som helhed blev pé dette grundlag fastsat til 47,8 % af
cif-prisen, Fellesskabets grense, ufortoldet.

D. EF-ERHVERVSGRENEN
a)  Produktion i Feellesskabet

Undersogelsen viste, at der var blevet fremstillet stobeemner af de 4 klagende EF-
producenter, der var udvalgt til stikpreven, og af 5 andre EF-producenter, som stettede
klagen.

b)  Definition af EF-erhvervsgrenen

De klagende EF-producenter, som stottede klagen, og som deltog i stikpreven og
samarbejdede 1 forbindelse med undersegelsen, tegnede sig for mere end 60 % af
produktionen af den pageldende vare i Fellesskabet. De anses derfor for at udgere
“EF-erhvervsgrenen* som defineret i artikel 4, stk. 1, i grundforordningen.

Et af de klagende selskaber indstillede straks samarbejdet, efter at undersegelsen var
blevet indledt. Et andet selskab, der var udvalgt til stikpreven, indleverede sin
besvarelse efter den fastsatte frist. Et andet selskab, der stottede klagen, trak sin stotte
tilbage umiddelbart efter indledningen. Derfor indgik disse tre selskaber ikke i
definitionen af EF-erhvervsgrenen.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Nogle af parterne fremforte det argument, at de to vigtigste klagende selskaber burde
udelukkes fra definitionen af EF-erhvervsgrenen, da de importerede store mengder af
stobeemner med oprindelse 1 Kina. I den forbindelse skal det forst og fremmest
bemerkes, at selv om det ganske vist i praksis lenge har varet sddan, at importerende
EF-producenter ber udelukkes fra EF-erhvervsgrenen, hvis de enten er beskyttet mod
dumping eller nyder godt heraf, s& bliver de ikke udelukket, hvis det konstateres, at
EF-producenterne var nedt til midlertidigt og meget kortvarigt at benytte sig af import
pa grund af et pristryk pd markedet i Faellesskabet. I dette tilfeelde 14 den samlede
import i undersogelsesperioden for disse to selskabers vedkommende under 3,5 % af
deres respektive samlede produktion, og den var begrenset til visse omrdder i
Fallesskabet, der var sarlig hardt ramt af den kinesiske dumpingimport. I betragtning
af hvor smd mengder det drejer sig om, kan de to EF-producenter betragtes som
verende omfattet af definitionen af EF-erhvervsgrenen, jf. artikel 4, stk. 1, i
grundforordningen. Argumentet blev derfor afvist.

E. SKADE
a)  Indledende bemcerkninger

Eftersom der blev benyttet stikprover til undersegelse af EF-erhvervsgrenen, blev
skadens omfang vurderet pa grundlag af de her indsamlede oplysninger. Der blev set
pa tendenserne i produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse, produktivitet, salg,
markedsandel, beskaftigelse og vaekst i EF-erhvervsgrenen. I den forbindelse blev der
bedt om yderligere oplysninger hos alle samarbejdende EF-producenter gennem et
sporgeskema, der blev sendt til alle samarbejdende EF-producenter uden for
stikproven. Der indkom svar fra fem selskaber uden for stikpreven, og deres
oplysninger blev taget med i betragtning. For de andres vedkommende blev de
udelukket fra proceduren for ikke at samarbejde. Der blev set pa tendenser 1 priser og
rentabilitet, likviditet, evne til at rejse kapital og investeringer, lagerbeholdninger,
investeringsafkast og lenninger pd grundlag af oplysninger indsamlet hos de EF-
producenter, der indgik 1 stikpreven.

Skadesundersegelsen viste, at dumpingimporten ikke var treengt ligeligt ind pa
markedet 1 Faellesskabet. Dumpingimporten var hej 1 fjorten medlemsstater, men det
franske marked var endnu ikke ramt af dumpingimport. Samtidig var
vagtningsfaktoren for de to franske producenter i stikproven i den generelle situation
for EF-erhvervsgrenen sarligt hej, eftersom deres produktion af salg af stebeemner i
Frankrig udgjorde omkring 36 % af den samlede produktion og den samlede
salgsmangde for EF-erhvervsgrenen. I lyset af denne sarlige situation blev det anset
for hensigtsmassigt, at der sammen med skadesundersegelsen for EF-erhvervsgrenen
som helhed blev foretaget en underseggelse af tendenserne inden for visse indikatorer
for den ramte del af markedet i Faellesskabet, dvs. markedet uden Frankrig (EU14).

b)  Abenbart forbrug i Feellesskabet

Det abenbare forbrug af stebeemner i Fallesskabet blev fastlagt pa grundlag af
produktionstallene for de samarbejdende producenter og produktionen hos de andre
EF-producenter og ved at leegge importen til og treekke eksporten fra, med anvendelse
af data fra Eurostat og oplysninger fra klageren vedrerende markedssterrelsen i hver
enkelt medlemsstat og udviklingen heraf i hele den betragtede periode.
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Ovenstdende viste, at det dbenbare forbrug af stebeemner pa markedet 1 Fellesskabet,
med undtagelse af et lettere fald i 2002, var temmelig stabilt pa omkring 580 000 tons
1 hele den betragtede periode. Stobeemnemarkedet athanger af efterspergselen, som
pavirkes af, hvor stor dynamik der er i spildevands-og vandsektoren, der igen
athenger af den overordnede gkonomiske udvikling 1 hver enkelt medlemsstat.

Abenbart forbrug i EF 2000 2001 2002 2003 UP
Tons 584 000 597 000 568 000 | 577 000 |578 750
Indeks (2000 = 100) 100 102 97 99 99

(76)

Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer, klagen, Eurostat
c¢)  Importens meengde fra det pageeldende land og markedsandel

Dumpingimportmengden af den pégaeldende vare med oprindelse i Kina blev
udregnet ved fra Eurostats tal at fratrekke mangden af ikke-dumpingimport.
Dumpingimportmangden voksede fra 122 511 tons i 2000 til 179 755 tons i
undersoggelsesperioden, hvilket var en kraftig stigning pa 47 %.

2000 2001 2002 2003 UP
Importmaengde (tons) 122 511 149 329 163 135 181 400 179 755
Indeks (2000 = 100) 100 122 133 148 147

(77) I den betragtede periode opndede dumpingimporten fra Kina en sterre andel af
markedet 1 Fallesskabet fra 21,0 % 1 2000 til 31,1 % 1 undersogelsesperioden. Der har
derfor veret en vaesentlig stigning i dumpingimporten bade i absolutte og i relative tal
til forbruget 1 Faellesskabet (mere end 10 procentpoint) i den betragtede periode.

2000 2001 2002 2003 UP

Markedsandel 21,0 % 25,0 % 28,7 % 31,4 % 31,1 %

d)  Det abenbare forbrug i Feellesskabet (i EU14)

(78)  Det &benbare forbrug af stebeemner i EU14 blev fastlagt pd samme grundlag som
forbruget for hele Fellesskabet og ved at fratrekke forbruget i Frankrig. Det abenbare
forbrug af stebegodsemner i EU14 var stabilt og 14 lidt over 460 000 tons i hele den
betragtede periode.

Abenbart forbrug i EF 2000 2001 2002 2003 UP

Tons 464 000 480 000 458 000 462 000 |462 500

Indeks (2000 = 100) 100 103 99 100 100

DA

Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer, klagen, Eurostat
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(79)

e)  Importens meengde fra det pdgceeldende land og markedsandelen i EUI4

Dumpingimportmangden af den pagaldende vare med oprindelse i Kina blev
udregnet ved fra Eurostats tal over den samlede importmangde fra Kina at fratraekke
mangden af ikke-dumpingimport og importmangden for Frankrig. Denne beregning
blev anset for at kunne give en korrekt afspejling af dumpingimporten til EU14,
eftersom der ifelge oplysningerne fra de klagende producenter ikke havde veret
vaesentlige  mengder af  dumpingimport  til  det  franske  marked.
Dumpingimportmangden voksede fra 119 818 tons i1 2000 til 171 946 tons i
undersogelsesperioden, hvilket var en kraftig stigning pd 44 %.

2000 2001 2002 2003 UP
Importmaengde (tons) 119 818 145 509 158 323 172 886 171 946
Indeks (2000 = 100) 100 121 132 144 144

(80) I den betragtede periode opndede dumpingimporten fra Kina en sterre andel af
markedet 1 Fellesskabet fra 25,8 % 1 2000 til 37,2 % 1 undersogelsesperioden.
Stigningen 1 markedsandelen er lidt hejere end den, der blev konstateret for hele
Fellesskabet i den betragtede periode.

2000 2001 2002 2003 UP

Markedsandel 25,82 % 30,31 % 34,57 % 37,42 % 37,18 %

f)  Priser pd dumpingimporten og prisunderbud
1) Importpriser

(81)  Oplysningerne om priserne pa den pageldende import var baseret pa importmangder
og-veerdier udledt af data fra Eurostat, og det fremgik heraf, at de gennemsnitlige cif-
priser pd importerede varer med oprindelse i1 Kina faldt 11 % mellem 2000 og
undersogelsesperioden. Faldet var serligt stort 1 2003 og 1 undersggelsesperioden.

2000 2001 2002 2003 UP

Pris i EUR/ton 548 560 531 486 489

Indeks (2000 = 100) 100 102 97 89 89

(82)

Kilde: Eurostat
i1)  Prisunderbud og pristryk

For at beregne prisunderbudsniveauet i undersegelsesperioden blev priserne pa den
samme vare solgt af de af stikpreven omfattede producenter i EF-erhvervsgrenen
sammenlignet med priserne pad dumpingimporten hos de samarbejdende eksporterende
producenter solgt pd markedet i Faellesskabet i undersegelsesperioden pa grundlag af
vejede gennemsnitspriser pr. varetype af stobeemner, uden rabatter og afgifter ved salg
til ikke-forretningsmeessigt forbundne kunder. Priserne for EF-erhvervsgrenen blev
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

justeret til niveauet ab fabrik. Priserne pad de pagaldende importvarer blev fastsat pa
cif-basis med en passende justering for told og omkostninger efter importen.

En rekke samarbejdende importerer fremforte, at EF-producenternes salg af den
pageldende  vare  gennem  offentlige = udbud burde udelukkes fra
underbudsberegningerne, eftersom salg til offentlige myndigheder kan omfatte ydelser
og garantier samt andre ekstraomkostninger, hvilket betyder, at varer, der szlges
gennem udbudsprocedurer, objektivt set bliver forskellige fra varer, der salges
gennem normale handelsforhandlinger. I den forbindelse ber det forst og fremmest
bemarkes, at denne pastand ikke blev underbygget af dokumentation, der viste en
forskel 1 priser som folge af udbud og andre handelsforhandlinger. Desuden udgjorde
salget gennem offentlige udbud fra de samarbejdende EF-producenter i stikpreven i
undersogelsesperioden en meget lille procentdel mengdemassigt set, og derfor kunne
det ikke have en vasentlig indvirkning pé underbudsberegningerne. Pastanden blev
derfor afvist.

De elementer, der blev taget hensyn til ved definitionen af varetyper, var primeert,
hvilket ramateriale der blev anvendt til den pagaeldende vare (gréjern eller duktilt jern
med eller uden tilsat beton), brugen (deksler med mandehuller, nedlgbsriste og
brendkarme), dimensioner og forskelligt tilbehor og dets overensstemmelse med
europaisk standard EN 124.

Af sammenligningen fremgik det, at de pidgaldende varer med oprindelse i Kina i
undersogelsesperioden blev solgt 1 Fallesskabet til priser, der 148 markant under EF-
erhvervsgrenens priser (31-60 % udtrykt i procent af EF-erhvervsgrenens priser).

g)  EF-erhvervsgrenens okonomiske situation

I medfor af artikel 3, stk. 5, i grundforordningen undersogte Kommissionen alle
relevante ekonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa denne erhvervsgrens
situation 1 perioden fra 2000 til undersogelsesperioden.

i)  Produktionskapacitet, produktion og kapacitetsudnyttelse

EF-erhvervsgrenens produktionskapacitet steg lidt i den betragtede periode, hvilket
afspejler en omstrukturering af den eksisterende kapacitet snarere end en stigning som
folge af nye investeringer. I den samme periode faldt EF-erhvervsgrenens produktion
med 7 procentpoint og dens kapacitetsudnyttelsesgrad med mere end 8 procentpoint.

2000 2001 2002 2003 UP

Produktionskapacitet
i tons

295 287 295987 302 487 303 487 303 487

Indeks (2000 = 100) 100 100 102 103 103

Produktion i tons 244 983 236 042 211 495 217 151 227100

Indeks (2000 = 100) 100 96 86 89 93

Produktionskapaci-

tetsudnyttelsesgrad 83,0 % 79,7 % 69,9 % 71,6 % 74,8 %
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Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer

(88) I EUI14 var der en stigning i produktionskapaciteten for EF-erhvervsgrenen svarende

til den, der wvar vregistreret pd EF-plan. dens produktion og
produktionskapacitetsudnyttelse faldt endnu mere med 14 procentpoint.
2000 2001 2002 2003 UP
Produktionskapacitet
i tons 188 287 188 987 191 737 191 987 191 987
Indeks (2000 = 100) 100 100 102 102 102
Produktion i tons 169 749 168 624 140 969 140 834 145 819
Indeks (2000 = 100) 100 99 83 83 86
Produktionskapaci-
tetsudnyttelsesgrad 90,2 % 89,2 % 73,5 % 73,4 % 76,0 %
Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer
1)  Salgsmeengde, markedsandel og vakst
2000 2001 2002 2003 UP
Salg i tons 249 053 237 632 211706 221250 224 545
Indeks (2000 = 100) 100 95 85 89 90
Markedsandel 42,6 % 39.8 % 37,3 % 38,3 % 38,8 %

(89)  EF-erhvervsgrenens salgsmeaengde faldt med 10 %, og folgelig gik dens markedsandel
ned med 3,8 procentpoint i den betragtede periode, hvorimod dumpingimporten
udtrykt i maengde steg med 47 % og dens markedsandel med 10,1 %.

(90) T1EUI14 led EF-erhvervsgrenen et hgjere tab i markedsandel (5,4 %), da dens salg faldt
markant (-17 %) i den betragtede periode.

2000 2001 2002 2003 UP
Salg 1 tons 151 987 143 367 123 504 126 896 126 492
Indeks (2000 = 100) 100 94 81 83 83
Markedsandel 32,76 % 29,87 % 26,97 % 27,47 % 27,35%

iii)) Beskeftigelse og produktivitet

(91) Beskaftigelsen 1 EF-erhvervsgrenen faldt i den betragtede periode med 13 %. EF-
erhvervsgrenens produktivitet steg fra 133 tons pr. ansat pr. ar i 2000 til 141 tons i
undersogelsesperioden. Denne stigning i1 outputtet pr. person skyldes primeert EF-
erhvervsgrenens forsgg péd at rationalisere produktionen og std imod den stigende
dumpingimport.
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2000 2001 2002 2003 UP
Antal ansatte 1 843 1783 1721 1657 1610
Indeks (2000 = 100) 100 97 93 920 87
Produktivitet:
produktion/ansat 133 132 123 131 141

Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer

(92)

tons 1 2000 til 135 tons i undersggelsesperioden.

Ligeledes faldt beskaftigelsen i EF-erhvervsgrenen i EU14 i den betragtede periode,
men endnu kraftigere, da der registreredes et fald pa 16 %. Produktiviteten steg fra 132

2000 2001 2002 2003 UP
Antal ansatte 1290 1238 1187 1128 1 084
Indeks (2000 = 100) 100 96 92 87 84
Produktivitet:
produktion/ansat 132 136 119 125 135

Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer

iv) Lagerbeholdninger
(93) EF-erhvervsgrenens lagerbeholdninger faldt med 16 % 1 den betragtede periode.
Opbygningen af lagre afspejler, at salget gik ned hurtigere end produktionsniveauet.
2000 2001 2002 2003 UP
Lagerbeholdninger 33 815 36 964 37510 37455 39375
Indeks (2000 = 100) 100 109 111 111 116

(94)

v)  Salgspriser og faktorer, som pavirker hjemmemarkedspriserne

De gennemsnitlige nettosalgspriser for EF-producenterne i1 stikpreven var praktisk
taget stabil. Denne stabilitet afspejler dog ikke, at der var en markant stigning pa 34 %
i1 prisen pd stdlskrot, som var det storste omkostningselement i
produktionsomkostningerne for den pagaldende vare mellem 2002 og
undersogelsesperioden. I den forbindelse skal det bemerkes, at hver eneste @ndring 1
prisen péa stalskrot direkte og fuldt ud slar igennem i produktionsomkostningerne for
den pégaeldende vare, eftersom det er det vigtigste input i produktionsprocessen. EF-
erhvervsgrenen kunne ikke laegge denne stigning over pa salgsprisen, hvilket man
kunne have forventet, hvis der ikke var nogen dumpingimport til at presse prisen, og
eftersom de gennemsnitlige importpriser fra andre lande var vasentligt hgjere end
priserne fra Kina.
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2000 2001 2002 2003 UP
Gennemsnitlig salgspris
(EUR/ton) 1131 1157 1153 1 141 1153
Indeks (2000 = 100) 100 102 102 101 102

(95)

Kilde: Besvarelser af spergeskemaer fra den del af EF-erhvervsgrenen, der indgik i
stikpreven

En tilsvarende stabilitet kunne konstateres for den gennemsnitlige nettosalgspris for
EF-producenterne i EU14.

2000 2001 2002 2003 UP

Gennemsnitlig
(EUR/ton)

salgspris

1056 1070 1053 1031 1048

Indeks (2000 = 100) 100 101 100 98 99

(96)

Kilde: Besvarelser af spergeskemaer fra den del af EF-erhvervsgrenen, der indgik i
stikpreven

vi) Rentabilitet

De af stikproven omfattede EF-producenters afkast af nettosalget i Faellesskabet for
skat faldt fra 12,1 % 1 2000 til 9,9 % 1 undersegelsesperioden, hvilket var et fald pa 18
procent i den betragtede periode. Derefter var der en ret positiv udvikling i
rentabiliteten, og der viste sig ved forste gjekast en vis kapacitet i EF-erhvervsgrenen
til at komme ud af en vanskelig finansiel situation. I den forbindelse skal det
bemarkes, at den samme tendens kunne konstateres for flere indikatorers
vedkommende som produktion, kapacitetsudnyttelse, produktivitet og salgsmangde.

2000 2001 2002 2003 UP

Rentabilitet

12,1 % 10,5 % 8,1 % 9,4 % 9,9 %

Indeks (2000 = 100) 100 87 67 78 82

97)

Kilde: Besvarelser af spargeskemaer fra EF-producenterne i stikpreven

Rentabiliteten 1 EU14 faldt fra 9,4 % 1 2000 til 5,3 % 1 undersogelsesperioden, hvilket
var et fald pa 44 indekspoint i den betragtede periode. Selv om der var en positiv
udvikling efter 2002, kom rentabiliteten ikke op pd samme niveau som det, der var
néet 1 2000, og som anses for at veere passende for denne form for virksomhed.

2000 2001 2002 2003 UP

Rentabilitet

9,4 % 5,9 % 1,0 % 4,3 % 5,3 %

Indeks (2000 = 100) 100 63 11 46 56

Kilde: Besvarelser af spargeskemaer fra EF-producenterne i stikpreven
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vii) Investeringer og investeringsafkast

(98) De af stikproven omfattede EF-producenters investeringer i produktionen af den
pagaeldende vare faldt til halvdelen i den betragtede periode, fra 12 mio. EUR til ca. 6
mio. EUR.

(99) EF-producenterne i stikpraven havde i perioden fra 2000 til 2001 et positivt afkast af

deres investeringer, udtrykt som resultatet for skat i procent af den bogferte
gennemsnitlige primo-og ultimonettovardi af aktiver, der benyttes til produktion af
den pageldende vare; dette afspejlede deres nedadgéende fortjenstgivende situation.
Efter 2001 blev det fald, der var observeret i 2002, ligesom for rentabilitetens
vedkommende, genindvundet i 2003 og i undersggelsesperioden.

2000 2001 2002 2003 UP
Investeringer (i 1 000 EUR) 12 091 10 989 6 497 6 496 6124
Indeks (1999 = 100) 100 91 54 54 51
Investeringsafkast 324 % 29,0 % 23,7 % 30,1 % 339%

Kilde: Besvarelser af speorgeskemaer fra den del af EF-erhvervsgrenen, der indgik i

stikpreven

(viii) Evne til at rejse kapital

(100) Der var ikke tegn pa, at EF-erhvervsgrenen som helhed havde problemer med at rejse
kapital til sine aktiviteter.

ix)  Likviditet

(101) EF-producenterne i stikpreven havde nettolikviditet fra

driftsaktiviteterne i den betragtede periode.

en nedadgaende

2000 2001 2002 2003 UP
Likviditet (i 1 000 EUR) 51162 40 295 39517 41 955 40 824
Indeks (2000 = 100) 100 79 77 82 80
Likviditet i % af omsatningen 19 % 16 % 17 % 18 % 17 %

Kilde: Besvarelser af spargeskemaer fra EF-producenterne i stikproven

(102) Ogséd 1 EU14 havde EF-producenterne i stikproven en nedadgéende nettolikviditet fra
driftsaktiviteterne i den betragtede periode. Faldet var dog meget kraftigere end faldet
1 nettolikviditeten udtrykt i procent af omsatningen (4 %) i forhold til deres aktiviteter
1 hele Fallesskabet.
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2000 2001 2002 2003 UP
Likviditet (i 1 000 EUR) 23 869 18 081 13 468 15724 15 556
Indeks (2000 = 100) 100 76 56 66 65
Likviditet i % af omsaetningen 17 % 13 % 12 % 13% 13 %

(103)

Kilde: Besvarelser af spergeskemaer fra EF-producenterne i stikpreven
x)  Lenninger

Gennemsnitslennen pr. ansat steg med 9 % 1 den betragtede periode. Lonningerne
forblev stabile 1 2000 og 2001, men steg s& med 2 % 1 2002 og 1 2003, og i
undersogelsesperioden steg de yderligere med 5 % og 2 %. Men med nedgangen i
beskaftigelsen var de samlede lenudgifter for EF-producenterne 1 stikpraven relativt
stabile 1 den betragtede periode.

2000 2001 2002 2003 UP
Lon pr. ansat i EUR 42470 42 504 43 474 45 336 46 203
Indeks (2000 = 100) 100 100 102 107 109

(104)

(105)

(106)

(107)

Kilde: Besvarelser af spergeskemaer fra den del af EF-erhvervsgrenen, der indgik i
stikpreven

xi) Dumpingmargenens storrelse
Virkningerne pa EF-erhvervsgrenen af storrelsen af den faktiske dumpingmargen ma 1
betragtning af mangden og priserne pé importen fra Kina siges at vaere vasentlig.

xii) Overvindelse af folgerne af tidligere dumping

EF-erhvervsgrenen var ikke i den situation, at den skulle overvinde folgerne af en
tidligere skadevoldende dumping.

h)  Konklusion vedrorende skade

Undersogelsen af ovennavnte faktorer viser, at dumpingimporten blev foreget kraftigt
mellem 2000 og underseggelsesperioden, bade med hensyn til meangde og
markedsandel. Ma@ngden voksede sdledes med 47 % 1 den betragtede periode og
opnaede en markedsandel pa ca. 31 % i undersegelsesperioden. Det skal bemarkes, at
den udgjorde omkring 80 % af den samlede import af den pagzldende vare til
Fellesskabet i undersegelsesperioden, og den underbed i vasentlig grad (op til
maksimalt 60 %) EF-erhvervsgrenens salgspriser. Desuden udviklede andre
skadesindikatorer sig negativt i den betragtede periode, f.eks. produktion (-7 %)
kapacitetsudnyttelse (-10 %), salgsmangde (-10 %), investeringer (-49 %) og
beskaeftigelse (-13 %).

Samtidig tabte EF-erhvervsgrenen en del af sin markedsandel. Faktisk indtog den
pagaeldende import en tre gange s stor markedsandel, som den EF-erhvervsgrenen
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(108)

(109)

(110)

(111)

havde tabt 1 den betragtede periode. Derfor kan det med rimelighed konkluderes, at
den kinesiske import ud over den markedsandel, som EF-erhvervsgrenen har tabt, har
overtaget markedsandele fra andre europaiske steberier, som enten har ophert deres
virksomhed eller er gaet over til at blive importerer/forhandlere.

Dette generelt set negative billede slog kun delvis igennem i den rentabilitet, som EF-
erhvervsgrenen kunne udvise. Mélt i absolutte tal faldt fortjenesten med 18 %.
Rentabiliteten (fortjeneste som en procentdel af salgsindtegterne) gik ned fra 12,1 %
til 9,9 %. I betragtning af det hgje underbudsniveau kunne man have forventet storre
skade. Men rentabiliteten i sig selv giver ikke et fuldstaendigt billede.

EF-erhvervsgrenen havde valget mellem at konkurrere direkte pd prisen med den
kinesiske import eller forsgge at opretholde prisen pé eller tet pd det hidtidige niveau.
For at et prisfald skulle kunne konkurrere direkte med dumpingimporten, skulle det
klart vere storre, end hvad EF-producenterne ville have overvejet, hvis de fortsat
skulle opna fortjeneste. De s@nkede ganske vist prisen en smule, men de forsegte ikke
at afstemme efter prisen pd dumpingimporten. De accepterede altsd mindre mangder
og forsegte derpa at senke omkostningerne for at kompensere for mangdetabet.
Fortjenesten som en procentdel af salgsindtaegterne faldt altsa ikke s& brat, men der var
et fald i salgsmangden og et tab i markedsandel.

Desuden viste den sarlige undersogelse af situationen 1 EU14, at den relativt hgje
rentabilitet pd faellesskabsniveau som helhed i undersggelsesperioden hovedsageligt
skyldtes de meget gode resultater, som visse selskaber 1 stikproven havde pd markedet
i en enkelt af medlemsstaterne, nemlig Frankrig, hvor dumpingimporten var
begrenset. De af stikproven omfattede selskabers finansielle situation som felge af
deres aktiviteter i EU14, hvor dumpingimporten var sa@rligt omfattende, viste en klar,
negativ tendens, og det konstateredes, at rentabiliteten var faldet til under 6 %. I EU14
udviklede hovedparten af skadesindikatorerne sig mere negativt i den betragtede
periode, f.eks. produktion (-14 %) kapacitetsudnyttelse (-14 %), salgsmangde (-17 %),
investeringer (-56 %), beskaftigelse (-16 %), likviditet (-45 %).

EF-erhvervsgrenen som helhed mistede markedsandel i den betragtede periode pa et
tidspunkt, hvor dumpingimporten steg vasentligt, bdde med hensyn til mengde og
markedsandel. For at modstd det stigende pres fra dumpingimporten valgte EF-
erhvervsgrenen at forbedre sin produktivitet ved at reducere antallet af ansatte.
Samtidig matte den mindske investeringerne, som faldt kraftigt. Det blev afspejlet i
den maéde, visse indikatorer udviklede sig pd i den betragtede periode. Sdledes
udviklede rentabiliteten, ligesom salget og produktionen udtrykt i maengde, sig efter et
kraftigt fald 1 perioden 2000-2002 ret positivt indtil undersegelsesperioden. Hvad
angar den forste periode kan det med rimelighed sluttes, at det voksende pres fra den
stadig stigende dumpingimport forte til et lavere aktivitetsniveau og til dérligere
resultater for EF-erhvervsgrenen. Hvad angar den anden periode viser den relative
forbedring af disse indikatorer, at EF-erhvervsgrenen forsegte at imedega de negative
folger af dumpingimporten for dens finansielle situation péd kort sigt, det skete ved at
stromline produktionsfaciliteterne for at ege kapacitetsudnyttelsen og ved at reducere
investeringer og beskaftigelse for at senke produktionsomkostningerne. Det vil dog
udgeore en fare for dens finansielle helbred pd lang sigt, eftersom den taber
markedsandel og opgiver at foretage de fornedne investeringer til at opretholde eller
endog forbedre produktivitet og konkurrenceevne pé lang sigt.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

P4 baggrund af ovenstdende og uagtet den kendsgerning, at det franske marked endnu
ikke ser ud til at veere ramt sa hérdt af dumpingimporten, kan det konkluderes, at EF-
erhvervsgrenen som helhed har lidt veesentlig skade. Den har lidt under et alvorligt
pristryk, har mistet salgsmeangder (-10 %) og markedsandel (-3,8 %) og har veret nedt
til at skere 1 produktionen (-7 %). Den har bevaret en vis rentabilitet, men ikke pa et
niveau, som gor det muligt at investere pd lang sigt. Dens situation som helhed viser
tegn pa alvorlig forvarring. P4 baggrund heraf konkluderes det, at EF-erhvervsgrenen
har lidt vaesentlig skade, jf. artikel 3, stk. 5, 1 grundforordningen.

F. ARSAGSSAMMENHANG
a) Indledning

For at nd frem til en konklusion vedrerende arsagen til den skade, som EF-
erhvervsgrenen er konfronteret med, og i overensstemmelse med artikel 3, stk. 6 og 7,
1 grundforordningen har Kommissionen underseggt virkningerne af alle kendte faktorer
og deres folger for den pagaldende erhvervsgrens situation. Andre kendte faktorer end
dumpingimporten, der samtidig kunne tilfoje EF-erhvervsgrenen skade, blev ogsa
undersogt for at sikre, at en eventuel skade fordrsaget af disse andre faktorer ikke blev
tilskrevet dumpingimporten.

b)  Dumpingimportens virkninger

I den betragtede periode steg dumpingimporten fra Kina betydeligt i mangde (47 %)
og 1 markedsandel (fra 21,0 % 12000 til 31,1 % i undersogelsesperioden).

Dumpingimportpriserne la under EF-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede
periode. Desuden udevede de et pres, som tvang EF-erhvervsgrenen til at opretholde
sine egne priser pa et praktisk taget stabilt niveau, pé trods af den vaesentlige stigning i
omkostningerne til rdmaterialer. Priserne p4 dumpingimporten med oprindelse 1 Kina
14 markant under EF-erhvervsgrenens priser, med underbudsmargener fra 31 % til 60
%. Det ber i den sammenhang bemarkes, at markedet for stebeemner er et
konkurrencepraget, abent marked. Et prisunderbud pé et marked med disse kendetegn
er derfor en odeleggende faktor, som omleder handelen hen imod kinesisk
dumpingimport.

Dumpingimportens virkninger kan ogsa illustreres ved de mange EF-producenter, der
besluttede at opgive deres egne produktionslinjer for i stedet at blive importerer af
stobeemner.

Generelt blev EF-erhvervsgrenens tab af markedsandel pa 3,8 procentpoint mellem
2000 og undersogelsesperioden fuldstendigt opslugt af stigningen i markedsandel for
dumpingimporten med oprindelse i Kina.

Det tab 1 markedsandel, som EF-erhvervsgrenen oplevede, faldt sammen med en
negativ udvikling i dens generelle gkonomiske situation med hensyn til produktion,
produktionskapacitetsudnyttelse, salg, investering og beskaftigelse.

Desuden oplevede EF-erhvervsgrenen et fald i rentabiliteten fra 12,1 % i 2000 til 9,9
% 1 undersogelsesperioden. Disse faktorer og den omstendighed, at EF-
erhvervsgrenen pa grund af pristrykket ikke var i stand til at @ge sine priser for at
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

modvirke den negative virkning af prisstigningen pa ramaterialer, havde den virkning,
at den trods rationaliseringer og forbedring af produktiviteten havde lidt skade.
Dumpingimportens ogede markedsandel og prisfaldet faldt sammen med de
voldsomme @ndringer i vilkdrene for EF-erhvervsgrenen.

En reekke samarbejdende importerer fremforte, at ganske vist er den stigende mangde
af kinesisk import til Fellesskabet et direkte resultat af den voksende efterspergsel
efter den pagaeldende vare, men at markedet for EF-erhvervsgrenen oplevede en
generel negativ tendens som folge af nedgangen i eftersporgsel efter stebeemner pa
telekommunikationsmarkedet 1 2002. Dette marked ndede sit hgjdepunkt i drene inden
2002, hvilket var med til at fordreje skadesundersggelsen, eftersom ar 2002 og 2001
var exceptionelt gode. Efter 2002 konstateredes der en forbedring af EF-
erhvervsgrenens resultater, hvilket vidnede om, at der var tale om en sund
erhvervsgren.

I den forbindelse ber det for det forste bemarkes, at undersogelsen ikke viste en
voksende eftersporgsel, men snarere et stabilt forbrug over for en stadig stigende
import 1 hele den betragtede periode. Hvad angar indvirkningen af
telekommunikationsmarkedet 1 2002 slog dette ikke igennem i den kinesiske import af
den pdgazldende vare, som fortsatte med stot at vokse til dumpingpriser. Endvidere
blev péastanden ikke underbygget af dokumentation. Endelig viste undersogelsen, at
EF-erhvervsgrenen led vasentlig skade i den betragtede periode. Argumenterne blev
derfor afvist.

c¢)  Virkninger af andre faktorer
Importen fra andre tredjelande

Importmangderne fra andre tredjelande faldt fra 70 600 tons 1 2000 til 49 000 tons i
undersogelsesperioden, og deres markedsandel fra 12 % 1 2000 til 85 % i
undersogelsesperioden. Det meste af denne import havde oprindelse i Polen, Den
Tjekkiske Republik og Indien. Men ifelge data fra Eurostat var gennemsnitspriserne
pa stebeemner importeret fra tredjelande i gennemsnit betydeligt hejere end de
tilsvarende priser p4 dumpingimporten med oprindelse i Kina (fra 12 % forskel i 2000
ndede de op pa 55 % forskel i undersogelsesperioden). Desuden steg priserne fra andre
lande i gennemsnit med 16 procentpoint i den betragtede periode. Derfor kan denne
import ikke have forvoldt EF-erhvervsgrenen skade.

Andre EF-producenters resultater

Hvad angar de andre EF-producenters produktion og salgsmangde, s& havde de en
markedsandel pd omkring 18,5 % 1 undersegelsesperioden. I den betragtede periode
faldt deres salg kraftigt med hensyn til mangde (21 %), og de mistede en betydelig
markedsandel (4,9 procentpoint). Der blev ikke fundet tegn pa, at de evrige EF-
producenters priser var lavere end priserne hos de samarbejdende EF-producenter.
Derfor kan det med rimelighed konkluderes, at de varer, der blev produceret og solgt
af de ovrige EF-producenter, ikke har forvoldt EF-erhvervsgrenen vasentlig skade.

De interesserede parter fremforte ikke andre faktorer, som samtidig kunne have
forvoldt EF-erhvervsgrenen skade, og der blev heller ikke under undersegelsen
identificeret sidanne andre faktorer.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

d)  Konklusion vedrorende drsagssammenhceng

EF-erhvervsgrenens sarbare situation faldt sammen med en kraftig stigning i importen
fra Kina og et vaesentligt prisunderbud i forbindelse med denne import.

Hvad angar importen fra andre tredjelande, s& konkluderes det i lyset af deres
aftagende markedsandel i den betragtede periode og i lyset af gennemsnitspriserne,
som det blev konstateret var betydeligt hojere end priserne pa dumpingimporten i
undersogelsesperioden, at det er usandsynligt, at disse faktorer udger nogen som helst
trussel mod EF-erhvervsgrenens situation.

Det konkluderes derfor, at dumpingimporten med oprindelse i Kina har forvoldt EF-
erhvervsgrenen vasentlig skade, jf. artikel 3, stk. 6, 1 grundforordningen.

G. FALLESSKABETS INTERESSER

I overensstemmelse med artikel 21 i grundforordningen undersogte Kommissionen,
om det ville vaere 1 strid med Fallesskabets interesser som helhed at indfere
antidumpingforanstaltninger. Fastlaeggelsen af Fallesskabets interesser blev baseret pa
en undersogelse af alle de forskellige involverede interesser, dvs. EF-erhvervsgrenens,
importerernes, forhandlernes og brugernes interesser.

Med henblik pa at vurdere Fellesskabets interesser gennemforte Kommissionen en
undersogelse af de sandsynlige folger for de bererte erhvervsdrivende af en eventuel
indferelse af foranstaltninger. Kommissionen anmodede om oplysninger fra alle de
interesserede parter, ud over EF-producenterne og-importererne, som den vidste var
berort af sagen, f.eks. brugere og forbrugersammenslutninger.

a)  EF-erhvervsgrenens interesser
EF-erhvervsgrenen bestar af store samt af sma og mellemstore virksomheder.

Indferelsen af foranstaltninger forventes at forhindre en yderligere markedsfordrejning
og prisforringelse. Det vil gore EF-erhvervsgrenen i stand til at tilbageerobre tabte
markedsandele, samtidig med at den stadig salger til omkostningsdeekkende priser,
hvilket igen vil fore til lavere enhedsomkostninger pa grund af en hejere produktivitet.
Det kan konkluderes, at det kan forventes, at iser lavere enhedsomkostninger (som
folge af hejere kapacitetsudnyttelse og dermed hgjere produktivitet) og i1 et vist
omfang en let prisstigning vil give EF-erhvervsgrenen mulighed for at forbedre sin
finansielle situation uden at fordreje forbrugermarkedet.

Hvis der pd den anden side ikke indferes antidumpingforanstaltninger, er det
sandsynligt, at den negative tendens i EF-erhvervsgrenens finansielle situation vil
fortsatte. EF-erhvervsgrenens situation har is@r i underseogelsesperioden veret preget
af et indtaegtstab pa grund af trykkede priser og yderligere tilbagegang i markedsandel.
I betragtning af de faldende indtaegter er det hojst sandsynligt, at EF-erhvervsgrenens
finansielle situation vil blive yderligere forverret, hvis der ikke indferes
foranstaltninger. Dette kan 1 sidste ende fore til produktionsnedskaringer og yderligere
lukning af fabrikker og derfor true beskaftigelsen og investeringerne i Faellesskabet.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Det konkluderes derfor, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger vil gere det
muligt for EF-erhvervsgrenen at rejse sig efter den skadevoldende dumping.

b)  Ikke-forretningsmeessigt forbundne EF-importorers og-forhandleres interesser

Som naevnt i betragtning (11) var der 15 selskaber, som inden for den fastsatte frist
havde givet de oplysninger, der var anmodet om i indledningsmeddelelsen med
henblik pd at udtage en stikprove. Ud af disse selskaber blev der udtaget en stikprove
med fire importerer. Der blev sendt spergeskemaer til alle fire selskaber.

-ikke-forretningsmeessigt forbundne importerer og forhandlere 1 Fallesskabet

Ud af de fire selskaber 1 stikproven var der et, der ikke besvarede spergeskemaet og
derfor blev udelukket fra proceduren. Alle de andre udvalgte selskaber indgav
fuldsteendige og komplette besvarelser af sporgeskemaerne. Disse selskaber tegnede
sig for 19 % af den samlede import udtrykt i mengde af stobeemner med oprindelse i
Kina i undersogelsesperioden.

En reekke samarbejdende importerer havdede, at en af importererne i stikproven ikke
burde vare blevet udtaget, da der er tale om et datterselskab af et andet selskab, som
angiveligt skulle vere den storste individuelle kunde hos et af de klagende selskaber
og ogsa leverandeor til dette selskab. Denne angivelige forbindelse var, haevdedes det,
tilstreekkeligt til at udelukke denne importer fra stikpreven, da der i sé fald er tale om
en interessekonflikt. 1 den forbindelse skal det bemarkes, at den angivelige
forbindelse mellem denne importer og det klagende selskab ikke gar ud over, hvad der
er en kommerciel forbindelse mellem uathaengige erhvervsdrivende, og kan som sadan
ikke begrunde en interessekonflikt. Endvidere blev pédstanden ikke underbygget af
dokumentation. Denne pastand blev derfor afvist.

De fremforte videre, at indferelsen af foranstaltninger med stor sandsynlighed ville fa
en indvirkning pa beskaftigelsen hos brugerne og importererne i Fellesskabet. Det
blev haevdet, at eftersom sidstnavnte ikke havde nogen margen til at absorbere told,
ville de gjeblikkeligt blive tvunget til at ophere med deres virksomhed og vere nedt til
straks at afskedige de ansatte. Desuden blev det fremfort, at der er en vasentlig
stigning 1 eftersporgslen i Fellesskabet, iser med de ti nye medlemsstater, der i
forbindelse med den hurtige udvikling vil s@tte yderlige skub 1 efterspergslen. I den
forbindelse kan indferelsen af told ogsé fere til mangel pa leverancer pd det
europziske marked og folgelig til en sterre prisstigning. Endvidere ville EF-
producenterne sa kunne kontrollere markedet, fordi der ikke er nogen vasentlig
konkurrence.

Hvad angar den negative indvirkning af foranstaltningerne pa beskeftigelsen hos
brugerne og importererne i Fallesskabet, sé blev dette ikke underbygget. Med hensyn
til den negative indvirkning for brugerne i Fallesskabet som anfert nedenfor (140) var
der ingen brugere eller brugersammenslutninger, der havde givet sig til kende under
proceduren. Med hensyn til den negative indvirkning for importererne sé afspejler den
steerke position, de har opnéet pd markedet i Faellesskabet, at de i modsatning til de
anforte pastande er i en sund og solid situation og ikke i en skrebelig tilstand.
Endvidere skal det bemarkes, at hvis tolden overvaltes, vil det gore hele formélet med
indferelse heraf forgaves, idet tolden skulle genoprette fair og lige vilkar pa markedet,
som var blevet fordrejet af konkurrencefjendtlig adferd hos virksomheder, der
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

praktiserer dumping. Hvad angar den angivelige mangel péd leverancer som folge af
den stigende efterspeorgsel fra de ti nye medlemsstater, skal det for det forste
bemarkes, at EF-erhvervsgrenen ikke producerer til fuld kapacitet, og derfor kan en
eventuel mangel dekkes ved at ege dens kapacitetsudnyttelse og ved at nedbringe
lagerbeholdningerne. Endvidere vil den nuvarende produktion i nogle af de nye
medlemsstater sammen med importen fra tredjelande fortsat levere til markedet til
rimelige priser og dermed bidrage til et gennemsigtigt og konkurrencedygtigt milje.

Det kan derfor konkluderes, at de sandsynlige virkninger af indferelsen af
antidumpingforanstaltninger for ikke-forretningsmaessigt forbundne
importerer/forhandlere ikke vil vere betydelige.

¢)  Brugernes og forbrugernes interesser

Der var ingen bruger-eller forbrugersammenslutninger, der gav sig til kende inden for
den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. I betragtning af det manglende
samarbejde fra disse parter kan det konkluderes, at indferelsen af
antidumpingforanstaltninger ikke 1 urimelig grad vil berere deres situation.

d)  Konkurrence og handelsforvridende virkninger

Hvad angar de eventuelle foranstaltningers virkninger for konkurrencen i
Fellesskabet, forekommer det sandsynligt, at de pagaeldende eksporterende
producenter vil vare 1 stand til fortsat at selge stabeemner, men dog til priser, der ikke
udger en trussel om vesentlig skade for EF-erhvervsgrenen, da de har en staerk
markedsposition. Dette vil sammen med det store antal producenter i Fallesskabet og
importen fra andre tredjelande sikre, at brugere og detailhandlere fortsat vil have et
bredt udvalg af forskellige leveranderer af stobeemner til rimelige priser. En raekke
samarbejdende importerer fremforte, at EF-erhvervsgrenen ikke er konkurrencedygtig,
at den er praeget af tilstedevarelsen af lokale og regionale markeder, som er domineret
af monopoler/duopoler. De anforte endvidere, at en af de samarbejdende producenter i
Fellesskabet tidligere var blevet demt for misbrug af dominerende stilling, fordi
vedkommende havde forhindret, at den pdgaldende vare fik adgang til det franske
marked.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at argumentet om, at lokale og regionale
markeder angiveligt skulle vere domineret af monopoler/duopoler, ikke blev
underbygget af dokumentation, og det blev derfor afvist. Hvad angér afgerelsen
vedrerende misbrug af dominerende stilling, s& henviser den til en situation i fortiden,
som ligger helt uden for den betragtede periode, og til en vare, som ikke falder ind
under varedefinitionen i denne undersegelse. Desuden blev der senere truffet en
relevant afgerelse 1 den betragtede periode vedrerende en klage, som var indgivet af en
importer mod samme producent for konkurrencefjendtlig adferd pa det franske
marked, men denne afgerelse demte ikke producenten, og proceduren blev afsluttet.
Argumentet blev derfor afvist.

Der vil séledes vare et stort antal akterer pd markedet, som vil vere i stand til at
tilfredsstille efterspergslen. P& grundlag af ovenstdende konkluderes det derfor, at
konkurrencen hejst sandsynligt fortsat vil veare sterk efter indferelsen af
antidumpingforanstaltninger.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

e)  Konklusion vedraorende Fcellesskabets interesser

I lyset af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at der ikke findes nogen tvingende
grund til ikke at treeffe foranstaltninger i1 det aktuelle tilfzlde, og at en indferelse af
foranstaltninger vil vare i Faellesskabets interesse.

H. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
1. Skadestaerskel

[ betragtning af konklusionerne vedrerende dumping, heraf folgende skade,
arsagssammenhang og Fallesskabets interesser ber der indferes foranstaltninger for at
hindre, at dumpingimporten forvolder yderligere skade pa EF-erhvervsgrenen.

Med henblik herpé blev forst importpriserne sammenlignet med EF-erhvervsgrenens
priser, uden at der blev justeret for en passende fortjenstmargen. Sammenligningen
blev foretaget for sammenlignelige varetyper. Forskellen blev udtrykt som en
procentdel af den tilsvarende eksportomsatning. Denne undersogelse viste, at alle
eksporterende producenter havde margener, der allerede 1& over deres
dumpingmargener. For at kunne anvende reglen om den lavest mulige told blev det
derfor ikke anset for nedvendigt at fastsette en fortjenstmargen, som EF-
erhvervsgrenen kunne have opnéet, hvis der ikke havde varet dumpingimport,
eftersom den tilsvarende skadesmargen ville have vearet hgjere end dumpingmargenen.

P4 baggrund af ovenstiende er det Kommissionens opfattelse, at der i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i grundforordningen ber indferes en endelig
antidumpingtold pa importen af stebeemner med oprindelse 1 Kina, som ber svare til
de konstaterede dumpingmargener, da de i alle tilfelde er lavere end
skadesmargenerne.

Den individuelle antidumpingtoldsats for selskaber, der blev indremmet
markedsekonomisk status som anfert i denne forordning, blev fastsat pd grundlag af
resultaterne af den foreliggende undersogelse. De afspejler derfor den situation, der
konstateredes for disse selskaber i1 undersegelsen. Disse toldsatser finder (i
modsetning til den landsdekkende told for "alle andre selskaber") udelukkende
anvendelse pd import af varer med oprindelse i Kina og fremstillet af disse selskaber
og sdledes af de nevnte specifikke retlige enheder. Importerede varer, der er
fremstillet af andre selskaber, som ikke udtrykkeligt er naevnt i den dispositive del af
denne forordning med navn og adresse, herunder enheder, som er forretningsmeessigt
forbundet med de specifikt nevnte, kan ikke drage fordel af denne sats, men er
omfattet af den landsdekkende told.

Alle anmodninger om anvendelse af en individuel antidumpingtoldsats for selskaber
(f.eks. efter @ndring af den pédgeldende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions-eller salgsenheder) ber omgéende indgives til Kommissionen med alle
relevante oplysninger, is@r om @ndringer 1 selskabets aktiviteter med hensyn til
produktion, hjemmemarkeds-og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaldende
navnezndring eller den pédgaeldende @ndring i produktions-og salgsenheder. Om
fornedent vil forordningen blive a&ndret ved en ajourforing af listen over selskaber, der
er omfattet af individuel told.
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(150) P4 grundlag af ovenstdende fastsettes antidumpingtoldsatserne til folgende:

Land

Virksomhed Antidumping-
told

Kina

Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd. 0,0 %

Shaoshan Huanqiu Castings Foundry 0,0 %

Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd. 0,0 %

Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd. 0,0 %

Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. 0,0 %
Ltd.

Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd 18,6 %

Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory 28,6 %

Hebei Shunda Foundry Co. Ltd. 28,6 %

Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei 31,8 %

Shandong Huijin Stock Co. Ltd. 37,9 %

Alle andre virksomheder 47,8 %

(151)

(152)

(153)

Alle parter blev informeret om de centrale kendsgerninger og betragtninger, pé
grundlag af hvilke Kommissionen agtede at anbefale indferelse af endelig
antidumpingtold. De fik ogsd en frist til at fremsette bemarkninger efter denne
meddelelse. Der blev taget beherigt hensyn til de mundtlige og skriftlige
bemarkninger fra parterne, og hvor det var relevant, blev konklusionerne @ndret i
overensstemmelse hermed. Alle parter fik detaljerede svar pa de bemarkninger, de
havde indgivet.

I FORANSTALTNINGERNES FORM

Fire af de eksporterende producenter, der havde opnéet individuel behandling, anferte,
at de ville afgive pristilsagn, men fik ikke indgivet et tilstreekkeligt dokumenteret
tilsagn inden de 1 artikel 8, stk. 2, i grundforordningen fastsatte frister. Folgelig kunne
ingen af tilsagnene godtages af Kommissionen. I lyset af hvor kompliceret sagen er for
de pageldende erhvervsdrivende (fortrinsvis sméd og mellemstore virksomheder), og
den kendsgerning at der forud for de endelige konklusioner ikke var givet forelabige
konklusioner, mener Rédet imidlertid, at de undtagelsesvis ber have tilladelse til at
feerdiggore deres tilsagn efter tidligere omtalte frist.

De kinesiske myndigheder anmodede ogsa om, at der bliver gjort forseg pa at finde en
losning for de mange samarbejdende kinesiske eksporterende producenter, der berares
af proceduren, svarende til den for de fire eksporterende producenter, der er omhandlet
1 ovenfor anforte betragtning. Hvis det efter dreftelser herom viser sig, at det vil vere
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hensigtsmeessigt at @ndre foranstaltningernes form, bortset fra godtagelsen af tilsagn,
vil der blive gennemfort en interimsundersegelse sd hurtigt som muligt-

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel

Der indferes herved en endelig antidumpingtold pa importen af stebeemner af ikke-
smedbart stebejern af den art, der kan dekke og/eller give adgang til systemer pa og

under jordoverfladen, og dele deraf, ogsd bearbejdet, beklaedt eller malet eller

forsynet med andet materiale, bortset fra hydrantbronde, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, som for gjeblikket er angivet under KN-kode 7325 10 50,
732510 92 og ex-7325 10 99 (Taric-kode 7325 10 99 10).

Den endelige antidumpingtold fasts®ttes til folgende af nettoprisen, frit

Feallesskabets granse, ufortoldet, for varer, der er beskrevet i stk. 1 og produceret i
Folkerepublikken Kina af nedenstaende selskaber:
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Virksomhed Antidumpingtold Taric-
(%) tillegskode

Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd., 0,0 A675
Xinongcheng, Liulintun, Luancheng County,
Shijiazhuang City, Hebei Province, 051430 Kina
Shaoshan Huangqiu Castings Foundry, Fengjia Village, 0,0 A676
Yingtian Township, Shaoshan, Hunan, Kina
Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd., 0,0 A677
Beizhangzhuang Town, Handan County, Hebei, Kina
Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd., 0,0 A678
Jiaocheng County, Shanxi Province, Kina
Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial 0,0 A679
Co. Ltd., Guan Pu Tou Village, Yang Cheng Zhuang
Town, Jinghai District, 301617 Tianjin, Kina
Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. 18,6 A680
Ltd., No. 8 DiZangAn, Taiyuan, Shanxi, 030002, Kina
Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting 28,6 A681
Factory, Bai Fo Tang Village, St Men Cum Town, Bo
Tou City, 062159, Hebei Province, Kina
Hebei Shunda Foundry Co. Ltd., Qufu Road, Quyang, 28,6 A682
073100, Kina
Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei, 31,8 A683
Taiyuan main street, Yi County, Hebei Province,
074200, Kina
Shandong Huijin Stock Co. Ltd., North of Kouzhen 37,9 A684
Town, Laiwu City, Shandong Province, 271114, Kina
Alle andre virksomheder 47,8 A999
3. Medmindre andet er fastsat finder geldende bestemmelser vedrerende told

anvendelse.

36

DA



DA

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pad Rddets vegne
Formand
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