EurI?/Paudval et 2005

KO ﬁ.2005) 447
Offentligt
F KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/AISKE FALLESSKABER
. %
* e
WA W

Bruxelles, den 29.6.2007
KOM(2007) 320 endelig

2005/0183 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONENTIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit,
vedrerende

Raédets fzelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv.
om luftkvaliteten og renere luft i Europa

DA



DA

2005/0183 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONENTIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit,
vedrerende

Radets faelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv.

om luftkvaliteten og renere luft i Europa

(EOQS-relevant tekst)

PROCEDURE

Forslaget KOM(2005) 447 endelig blev forelagt Europa-Parlamentet og Rédet efter
proceduren for felles beslutningstagning i EF-traktatens artikel 251.

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 17. maj 2006.
Regionsudvalget afgav udtalelse den 26. april 2006.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved ferstebehandlingen af forslaget den 26.
september 2006.

Péd grundlag af Europa-Parlamentets udtalelse og 1 medfer at EF-traktatens artikel
250, stk. 2, ndede Ridet med kvalificeret flertal til politisk enighed om en fazlles
holdning den 23. oktober 2006. Radet vedtog den falles holdning den 25.6.2007.

FORMALET MED KOMISSIONENS FORSLAG

Luftforurening har meget omfattende negative virkninger for sundheden. I henhold
til de nyeste videnskabelige og sundhedsmassige resultater, der blev fremlagt i
Kommissionens meddelelse om en temastrategi for luftforurening KOM(2005) 446,
er udsettelse for fine partikler PM, 5 1 luften alene ansvarlig for en forkortelse pa 8
maneder af den statistiske forventede levetid for EU-borgere. Kommissionen
indforer derfor i sit forslag specifikke miljestandarder for fine partikler PM,s 1
luften. Gennemforelsen heraf skulle bidrage vesentligt til at nd malsetningen for
temastrategien for luftforurening, der er at reducere antallet af tabte levear i Europa
forarsaget af partikler med 47 % i perioden fra 2000 til 2020.

Som opfelgning pd Kommissionens tiltag for "bedre regulering" gar Kommissionens
forslag til et direktiv om Iluftforurening og renere luft i Europa videre med
sammenlegningen af bestemmelserne 1 rammebestemmelserne og de tre
datterdirektiver om luftkvaliteten og Radets beslutning om informationsudveksling
til et enkelt direktiv med henblik pa at forenkle, stromline og reducere omfanget af
den geeldende lovgivning. Desuden revideres de gaeldende bestemmelser i forslaget,
saledes at medlemsstaternes erfaringer indarbejdes. Forslaget har til formal:

DA



DA

3.1.

(1) at indfere specifikke overvagningskrav og nye miljomal for de fine partikler
PM, s

(2) at gore gennemforelsen mere fleksibel ved under bestemte forhold, der skal
godkendes af Kommissionen, at tillade en forlengelse af fristerne for
opnaelse af bestemte grensevardier, sasom for PM; og nitrogendioxid

3) at give medlemsstaterne mulighed for at mélrette deres bestrabelser ved at
tillade dem at fratrekke de naturlige bidrag, nir de vurderer
overensstemmelsen med gransevardierne.

KOMMISSIONENS BEMARKNINGER
Generelle bemarkninger

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse ved forstebehandlingen den 26. september
2006. Kommissionen har helt, delvis eller principielt accepteret 29 af Europa-
Parlamentets 59 @ndringer fra forstebehandlingen. 16 af de 29 er allerede, 1 det
mindste delvis, indarbejdet i den faelles holdning.

Kommissionen accepterede alle de @ndringer, der ville fore til storre stroamlining og
klarhed eller forbedre oplysningerne til offentligheden: 2, 6, 11, 13, 19, 21, 26, 27,
31,37, 39,41, 42, 65; eller som udvider omfanget af revisionen: 48.

Kommissionen har accepteret nogle @ndringer delvist eller i1 princippet. For nogle
@ndringers vedkommende fandt Kommissionen, at en omskrivning ville give storre
klarhed. De andre indeholder @ndringer, der kan accepteres i1 princippet, som f.eks.
indferelsen af en glidende skala for mélene for eksponeringsreduktion i @&ndring 49.
Ikke alle bestemmelser i disse @ndringer kan imidlertid accepteres, da nogle af dem
ville adelegge ligevaegten mellem at sikre en fleksibel gennemforelse og beskytte
folkesundheden.

Kommissionen afviste navnlig @ndringer, der ville reducere
sundhedsbeskyttelsesniveauet enten under niveauet 1 den galdende lovgivning eller,
hvad angar udsattelsesreduktionsmilet for de fine partikler PM;s, under
ambitionsniveauet i1 temastrategien for luftforurening. Kommissionen afviste ogsa
endringer, der ville indfere krav, der ikke kunne nds inden for den fastsatte
tidsramme, eller begrense rakkevidden af de nationale, regionale og lokale
myndigheders indsats for en effektiv gennemforelse af direktivet. Kommissionen
finder at Parlamentets @ndringer samlet set ville resultere 1 et lavere ambitionsniveau
end Kommissionens oprindelige forslag.

Siden september 2005 har medlemsstaterne droftet forslaget i Radet. Den felles
holdning indeholder et betydeligt antal andringer set i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag. I sin fremtoning er teksten blevet stromlinet ved hjelp af
@ndringer, sdsom fjernelse af koncentrationsloftbegrebet og indferelse af en enkelt
luftkvalitetsplan. Nogle af de vaesentligste elementer af Kommissionens oprindelige
forslag, nemlig vurderingen af luftkvaliteten, nye mal for PM,s og spergsmal om
fleksibel gennemforelse er ligeledes behandlet. Nedenfor gennemgés @ndringerne
mere detaljeret. Ved at give storre fleksibilitet i direktivets gennemforelse
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3.2.

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

opretholdes den rette balance mellem ambitionsniveauet og den nedvendige
beskyttelse af folkesundheden, som fastsat i Kommissionens oprindelige forslag. Der
blev néet til politisk enighed ved kvalificeret flertal, hvor Nederlandene og Polen
stemte imod forslaget, og Sverige aftholdt sig fra at stemme.

Detaljerede bemaerkninger

Parlamentscendringer, som Kommissionen har accepteret, og som helt eller delvis er
indarbejdet i den feelles holdning.

Indholdet, om end ikke ordret, af folgende @ndringer, som Kommissionen
accepterede fuldstendigt, i princippet eller delvis, er indarbejdet i den falles
holdning: @&ndring nr. 1, 2, 13, 14, 19, 21, 26, 27, 29, 31, 40, 42, 45, 48 og 65.

De fleste af disse @ndringer afspejler erstatningen af koncentrationsloft med den
mere udbredte grensevardi. Da de to metoder har samme retlige folger, indferes der
ikke nogen @&ndring 1 indholdet, men teksten stremlines, og antallet af de forskellige
anvendte standarder reduceres.

Andring 41 vedrerer kravet til medlemsstaterne om at meddele Kommissionen
bestemmelserne om sanktioner. Kommissionen accepterer Parlamentets forslag om at
flerne kravet, da samme mal kan nés i1 henhold til direktivets artikel 33 og den
generelle forpligtelse i EF-traktatens bilag 10.

Parlamentscendringer, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er medtaget
i den feelles holdning.

Andring 6 vedrarer en betragtning, der giver en kraftig tilskyndelse til at supplere de
faste malinger med modelberegninger og indikative malinger.

Andring 11 beskriver begrundelsen for bestemmelserne i artikel 22. I den falles
holdning er disse bestemmelser omhandlet i betragtning 15.

Andring 37 og 39 foresldr at medtage erhvervsorganisationer 1 listen over relevante
organer, der skal underrettes i henhold til bestemmelserne om oplysning af
offentligheden i artikel 24 og 26. Kommissionen finder, at denne medtagelse er
fornuftig og ikke afviger fra geeldende god praksis.

Parlamentscendringer, som Kommissionen har afvist, men som er medtaget i den
feelles holdning.

Ikke relevant.
Andringer til forslaget fra Radets side — Veesentligste elementer

Bestemmelserne om vurdering af luftkvaliteten, de nye mal for PM,s og
bestemmelserne om en fleksibel gennemforelse, som foreslédet af Kommissionen, er
blevet behandlet af bade Rédet og Parlamentet, navnlig i @&ndring 45, 49, 50, 60 og
81.

Vurdering af luftkvaliteten Omkostningerne ved overvagning var arsag til stor
bekymring 1 Rédet. Der blev derfor foretaget e@ndringer i vurderingstaerskler for
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PM o og mindstekravene til overvagning af partikler. Medens Kommissionen forstar
Rédets bekymring, understregede den betydningen af hensigtsmassig
vurderingsoplysning for at alle har lige muligheder for at vurdere overensstemmelse,
hvad angar sektorpolitikkens udvikling, og for at oplyse om de faktiske
beka@mpelsesforanstaltninger, hvor det matte veere nedvendigt. De endeligt fastsatte
vurderingsbestemmelser for PM;y og PM; 5 1 den fzlles holdning er et kompromis og
udger for Kommissionen de mindstekrav, der stadig vil opfylde ovennavnte
malsetninger.

Den f=zlles holdning har indfert vaesentlige @ndringer 1 direktivets bilag I1I, der mere
detaljeret fastsatter mindstekravene for, hvordan vurderingen skal gennemfores pa
hele medlemsstatens omrade. Bilag III omfatter en restriktiv definition pd de
specifikke omrdder, hvor overensstemmelsen med graenseverdier til beskyttelse af
folkesundheden, ikke skal vurderes. Det skulle veare en stette for en mere
harmoniseret tilgang til vurderingen af overensstemmelse. Kommissionen vil ngje
overvdge gennemforelsen for at sikre, at denne gennemforelsesbestemmelse ikke pa
nogen made vil mindske sundhedsbeskyttelsen eller forringe det overordnede regel,
at grensevardier gelder overalt.

Kriterier for placering af provetagningsstederne for forurenende stoffer, hvis
grenseverdier er fastsat 1 bilag III, er ogsa blevet stromlinet for at gaelde pd samme
made for alle forurenende stoffer. Kommissionen ville have foretrukket at bevare det
oprindelige forslag, der gentager bestemmelserne fra den galdende lovgivning, da
@ndringer kunne udvirke omplacering af de bestdende preveudtagningssteder og
afbrud 1 tendenser fra overvdgningen. Kommissionen vil ngje holde gje med
udviklingen, da @ndringer kunne give problemer med gennemforelsen af andre
bestemmelser, sasom oplysning af offentligheden, og med bestemmelserne om
oplysninger, der er nyttige for politikkens udvikling, og den vil om nedvendigt tage
spoargsmaélet op i forskriftsudvalget. Da graensevardierne galder overalt, undtagen i
de serligt definerede omrader, @ndrer en omplacering af stationen i sig selv ikke
beskyttelsesniveauet for folkesundheden.

Den fezlles holdning behandler i bilag VI ogsa tidsplanen for overensstemmelsen af
det eksisterende udstyr i overvagningsnetvarket med bestemmelserne i de nye CEN-
standarder om fastseattelse af referencemetoder, der blev indfert i Kommissionens
forslag. Kommissionen er enig i de indferte frister, da de vil muliggere en effektiv
gennemforelsesplan for modernisering af netvarket, hvor det er nedvendigt. Den
bemarker imidlertid, hvad angar de malinger, der anvendes ved vurderingen, at de
datakvalitetsmél, der er anfert i bilag I, og bestemmelserne for pédvisning af
akvivalens i bilag VI, stadig galder.

PM;s-standard. Den f=zlles holdning erstatter 1 bilag XIV PMys-
koncentrationsloftet pa 25ug/m’, der skal nds i 2010, med en tofaset tilgang med
indforelse af en ikke-bindende mélvaerdi med det samme niveau 1 2010, og den
retligt bindende graensevardier i 2015. Udsattelsesreduktionsmalet er blevet udvidet
fra en enkelt bestemmelse om 20 % reduktion til en glidende skala for
udszattelsesreduktionsindikator med vardier i omradet 7-13pug/m’. Bestemmelserne i
den falles holdning tillader ogsd 3 forskellige muligheder for fastsettelse af den
grundleggende udsettelsesreduktionsindikator for at give tid til, at der oprettes
egentlige PM, s-overvigningsstationer. Kommissionen stotter disse @ndringer, da de
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3.2.5.

ikke @ndrer ambitionsniveauet i Kommissionens forslag og giver mulighed for en
mere effektiv gennemforelse.

Kommissionen mener, at udsettelsesreduktionsmalet i det dobbelte PM; s-miljemal
burde vare hoveddrivkraften for foranstaltninger, mens den &rlige gransevaerdi
hovedsagelig tjener som loft til beskyttelse af borgerne i de mest udsatte omrader. Pa
basis af den nuverende viden mener Kommissionen, at bestrabelserne pd at
overholde den strengere arlige greensevaerdi for PM, s pa 20pg/m’ inden 2015, som
foreslaet 1 Parlamentets @ndring 50, ville resultere i en overdreven fokuseren pa 'hot
spots', dvs. begrensede omridder med hgje koncentrationer, og sdledes gi ud over
foranstaltningerne pa at reducere befolkningens generelle udsattelse. Andring 49
foresldr derimod at reducere maélene for udsattelsesreduktion for de fleste
koncentrationsniveauer, der ville fa den overordnede virkning at reducere
ambitionsniveauet for de nye PM;s-standarder og ikke imedekomme det
sundhedsmal, der er fastsat i temastrategien for luftforurening.

Fleksibel gennemforelse. Medens Kommissionens forslag i artikel 22 indferte en
absolut frist (den 1. januar 2010) for forleengelse af fristen for PMo-greensevaerdien,
fastsaetter den falles holdning en sidste frist til 3 ar efter direktivets ikrafttraedelse.
Den felles holdning beholder de betingelser, der skal opfyldes for at opna
forlengelse af fristen. Bestemmelserne for forlengelse af fristen for benzen og
nitrogendioxid er ikke blevet @ndret. Muligheden hvad angér de fine partikler PM, s
er flernet, da opnaelsesfristen for PM,s 1 Kommissionens oprindelige forslag er
flyttet fra 2010 til 2015. Muligheden for at ansege om en fristforlengelse for
svovldioxid, carbonmonoxid og bly er udgéaet. Kommissionen ville foretreekke den
oprindelige tidsfrist med hensyn til PM;o, men finder, at en saddan forleengelse ikke
bringer den overordnede balance 1 forslaget i fare. Europa-Parlamentets endring 81
tillader op til 6 ar efter direktivets ikrafttraedelse. En sddan forlengelse ville nasten
med sikkerhed medfere forsinkelser i gennemferelsen af foranstaltningerne og
reducere sundhedsbeskyttelsesniveauet pd alle omrdder med de nuvarende
overskridelser af PM;y-graensevardierne.

Andringer i teksten vedrorende udvalgsprocedurer

Kommissionen havde forbeholdt sin holdning med hensyn til Parlamentets @ndring
61-63, der indferer en henvisning til den nye forskriftsprocedure med kontrol af det
udvalg, der nedsettes i direktivet; der afventes en interinstitutionel afgerelse om den
felles ordlyd for indsattelse 1 sekunder EU-lovgivning. En omskrevet bestemmelse
med samme indhold, der er udformet som institutionerne aftalte i november 2006, er
indsat 1 den falles holdning. Den afviger i forhold til @&ndring 62, da der ikke
indferes en  forskriftsprocedure = med  kontrol  for  vedtagelse  af
gennemforelsesbestemmelser, der fastsetter de yderligere oplysninger,
medlemsstaterne skal stille til rddighed i medfer af artikel 27. Kommissionen
tilslutter sig disse @ndringer.

KONKLUSION

Alle EU-institutioner har samme malsetninger med hensyn til beskyttelse af
folkesundheden og miljeet, og specifikt behovet for at indfere standarder for de fine
partikler PM; 5, herunder nye mél for udsettelsesreduktion. Der har generelt vaeret
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stotte til den mere fleksible gennemforelse som foresldet af Kommissionen. De
vasentligste hindringer for at nd til enighed ved forstebehandlingen var forskellige
meninger om graden af fleksibilitet, behovet for at 2ndre den geeldende standard for
PM,y og strengheden og den retlige art af den nye standard for de fine partikler,
PM;s.

[ den fzlles holdning bekreftede medlemsstaterne Kommissionens oprindelige
holdning, nemlig at bevare de geldende standarder uendret og tillade storre
fleksibilitet med hensyn til at opnd overensstemmelse med graenseverdierne for
PMy og @ndrede lidt pa den nye PM, s-standard.

Kommissionen kan stette den falles holdning, da balancen i Kommissionens forslag
ikke desto mindre er opretholdt mellem en vasentlig fokuseren pa beskyttelse af
folkesundheden, der kraver en betydelig og fortsat indsats for at forbedre
luftkvaliteten 1 visse omrader, og indferelsen af ambitigse retligt bindende PM s-
standarder og den fleksibilitet, der er indfert for at gere gennemforelsen lettere. Den
feelles holdning bevarer ogsda en klar forpligtelse til om fem ar at revidere
standarderne for de fine partikler med henblik pd at gere malene for
udsettelsesreduktion retligt bindende.

Den falles holdning indeholder supplerende bestemmelser, sdsom et krav til
Kommissionen om at udarbejde en vejledning 1 bestemmelsen af bidrag fra naturlige
kilder og sandspredning om vinteren. Kommissionen er tilfreds med disse tilfejelser,
da de vil fremme en mere ensartet tilgang til direktivets gennemforelse overalt 1 Den
Europaiske Union.

Kommissionen ville have foretrukket, at nogle bestemte bestemmelser 1 forslaget,
navnlig om mindstekravene til luftkvalitetsovervigning, var blevet opretholdt. Den
erkender imidlertid, at den fzlles holdning er en vasentlig forbedring sammenholdt
med ordningerne under de galdende direktiver, og derfor tilslutter den sig den falles
holdning.
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