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Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af opdrzettede laks med
oprindelse i Norge og om endelig opkravning af den midlertidige told

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

. Begrundelse og mal

Dette forslag vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaiske Fallesskab, som senest @ndret ved Radets forordning
(EF) nr. 461/2004 af 8. marts 2004 (”grundforordningen”) i proceduren vedrerende
importen af opdrattede laks med oprindelse 1 Norge.

° Generel baggrund

Dette forslaget er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersogelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de
indholdsmaessige og proceduremassige krav i grundforordningen.

. Galdende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrorer
Der findes i gjeblikket ingen bestemmelser pd det pagaldende omréde.

. Overensstemmelse med EU’s andre politikker og mél

Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

. Hering af interesserede parter

De interesserede parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser 1 forbindelse med undersegelsen 1 overensstemmelse med
grundforordningen.

. Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

° Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som folge af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
. Resumé af forslaget

Efter indledningen af en antidumpingundersogelse den 23. oktober 2004 indferte
Kommissionen den 23. april 2005 en midlertidig antidumpingtold pd importen af
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opdraettede laks med oprindelse i Norge (“’forordningen om midlertidig told”). Den
midlertidige antidumpingtold, der havde form af en varditold pd mellem 6,8 % og
24,5 % af de importerede varers vardi, fandt anvendelse fra den 27. april 2005. Den 1.
juli 2005 @ndrede Kommissionen foranstaltningernes form til en mindsteimportpris og
forlengede anvendelsesperioden for de midlertidige foranstaltninger med yderligere tre
maneder ved at @ndre forordningen om midlertidig told.

Efter indferelsen af midlertidig antidumpingtold fortsatte Kommissionen sin
underspgelse vedrerende dumping, skade og Fellesskabets interesser. Det vedfojede
forslag til Radets forordning om indferelse af en endelig antidumpingtold er baseret pa
undersopgelsens endelige resultat vedrerende skadevirkning, arsagssammenhang og
Fellesskabets interesser.

Det foreslas at indfere endelig antidumpingtold pd importen af opdrattede laks i form
af en mindsteimportpris pa 2,80 EUR pr. kg hele fiskeekvivalenter. Da import fra
Norge til priser svarende til eller over mindsteimportprisen vil eliminere virkningerne
af den skadelige dumping, er det hensigtsmaessigt, at mindsteimportprisen anvendes pa
al import fra Norge undtagen importen fra ét selskab, for hvilket det blev konstateret, at
dumpingmargenen var ubetydelig.

De verditoldsbeleb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig
antidumpingtold pd importen af opdrettede laks med oprindelse 1 Norge, ber frigives,
da en opkravning af varditolden vil vare et uforholdsmessigt middel til athjelpning
af den skadelige dumping, idet markedspriserne i den periode, hvor verditolden var
geldende, 14 betydeligt over mindsteimportprisen, og mindsteimportprisen blev indfert
med henblik pa nye og uforudsete markedsandringer. De beleb, for hvilke der er stillet
sikkerhed i1 form af den midlertidige mindsteimportpris, og som overstiger den endelige
mindsteimportpris, skal frigives.

For yderligere at begraense risikoen for, at varernes toldvardi angives forkert, finder
Kommissionen, at der er behov for en sarlig bestemmelse, der skal sikre, at
virksomheder overholder mindsteimportprisen og afskrekkes fra at forsege at angive
en urigtig toldvardi for varerne. For at sikre, at mindsteimportprisen overholdes, ber
importererne gores bekendt med, at enhver urigtig angivelse af varernes toldveardi vil
fore til anvendelse med tilbagevirkende kraft af en fast told for de relevante
transaktioner. I denne forbindelse henvises der ogsa til toldkodeksen, bl.a. til artikel 78,
hvorefter toldmyndighederne kan foretage kontrol af handelsdokumenter og -data
vedrarende import eller eksport af de pdgaldende varer samt i forbindelse med senere
erhvervsmassige transaktioner med de samme varer. Kontrollen kan gennemfores over
for klarereren og alle personer, som direkte eller indirekte af forretningsmaessige
grunde er berert af transaktionerne, samt alle andre personer, der i kraft af deres
erhverv métte vere i besiddelse af de nevnte dokumenter og data. Myndighederne kan
ogsd undersegge varerne.

Kommissionen vil overvdge udviklingen pa fellesskabsmarkedet for opdraettede laks.
Hvis det fremgar af denne overvagning, at de galdende foranstaltninger ikke laengere
er nodvendige eller tilstreekkelige til at modvirke den skadelige dumping, kan
Kommissionen overveje at indlede og hurtigt gennemfore en fornyet undersegelse pa
grundlag af grundforordningens artikel 11, stk. 3.

Det foreslds derfor, at Radet vedtager bilagte forslag til forordning, der skal
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offentliggeres 1 Den Europ@iske Unions Tidende senest den 21. januar 2006.

° Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab, som
senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 461/2004 af 8. marts 2004.

. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fellesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

° Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grunde.

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fellesskabet, natioanle regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere begraenses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mal.

° Valg af instrumenter

Foreslaet instrument: forordning.

Andre midler ville ikke vere hensigtsmessige af folgende grund(e):

Ovennavnte grundforordning indeholder ikke alternative muligheder.

BUDGETMAESSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold p4a importen af opdrzettede laks med

oprindelse i Norge og om endelig opkraevning af den midlertidige told

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Faellesskab' (i det
folgende benavnt "grundforordningen"), sarlig artikel 9,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter horing af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

1.

1.1.

(1)

2)

1.2.

€)

Procedure
Midlertidige foranstaltninger

Efter indledningen af en antidumpingundersogelse® den 23. oktober 2004 indferte
Kommissionen ved forordning (EF) nr. 628/2005° en midlertidig antidumpingtold pa
importen af opdrattede laks med oprindelse 1 Norge (’forordningen om midlertidig
told”). Den midlertidige antidumpingtold, der havde form af en verditold pa mellem
6,8 % og 24,5 % af de importerede varers verdi, fandt anvendelse fra den 27. april
2005.

Den 1. juli 2005 @ndrede Kommissionen ved forordning (EF) nr. 1010/2005*
(’endringsforordningen”) de midlertidige foranstaltningers form, idet verditolden
blev erstattet af en mindsteimportpris pd 2,81 EUR pr. kg hele fiskexkvivalenter og
varigheden af de midlertidige foranstaltninger forleenget med yderligere tre maneder
ved at @&ndre forordningen om midlertidig antidumpingtold.

Efterfolgende procedure

Efter offentliggerelsen af forordningen om midlertidig antidumpingtold blev de
berorte parter underrettet om de kendsgerninger og overvejelser, der 14 til grund for

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Forordningen som senest @ndret ved Rédets forordning (EF) nr. 461/2004
(EFT L 77 af 13.3.2004, s. 12).

EUT C 261 af 23.10.2004, s. 8.

EUT L 104 af 23.4.2005, s. 5.

EUT L 170 af 1.7.2005, s. 32.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

3.1.

)

forordningen om midlertidig told. Nogle parter fremsatte skriftlige bemarkninger.
Alle interesserede parter, der anmodede herom, fik mulighed for at blive hert
mundtligt af Kommissionen.

Efter offentliggerelsen af @ndringsforordningen blev alle parter underrettet om de
vasentligste kendsgerninger og overvejelser, der 14 til grund for @ndringen af
forordningen om midlertidig told. Nogle parter fremsatte skriftlige bemarkninger.
Alle interesserede parter, der anmodede herom, fik mulighed for at blive hert
mundtligt af Kommissionen.

Ligeledes blev alle parter underrettet om de vasentligste kendsgerninger og
overvejelser, der 14 til grund for, at det patenkes at anbefale, at der indferes endelige
antidumpingforanstaltninger, og at der foretages en endelig opkravning af de belob,
for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig told. De fik ogsa tildelt en
periode, inden for hvilken de kunne fremsatte bemarkninger til de offentliggjorte
oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaerkninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning ved de endelige undersoggelsesresultater.

Kommissionen vedblev med at indhente alle de oplysninger, som den ansa for
nedvendige med henblik pa at treeffe en endelig afgerelse. Ud over kontrolbesogene
hos de selskaber, der er navnt i1 betragtning (7) 1 forordningen om midlertidig told,
skal det bemarkes, at der efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger blev aflagt
yderligere kontrolbesog hos feolgende brugere og brugersammenslutninger i
Fellesskabet:

— Norlax, Outrup, Danmark
— SIF France, Boulogne sur Mer, Frankrig
— Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Kebenhavn, Danmark

— Bundesverband der Deutschen Fischindustrie und des FischgroBhandels,
Hamburg, Tyskland

- Polish Association of Fish Processors, Koszalin, Polen
— Syndicat Saumon et Truite fume, Paris, Frankrig.
Den pagaldende vare og samme vare

Da der ikke blev modtaget bemarkninger vedrerende den padgaldende vare og samme
vare, bekraftes indholdet og konklusionerne 1 betragtning (10) til (14) i forordningen
om midlertidig told.

Dumping
Stikprever

Som beskrevet 1 betragtning (18) 1 forordningen om midlertidig told var det i den
forelobige fase ikke muligt at tildele to selskaber en individuel dumpingmargen. Som
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(10)

3.2.

(11)

(12)

3.2.1.

(13)

(14)

3.2.2.

(15)

nevnt fortsatte Kommissionen imidlertid med at undersoge dette speorgsméil i
undersogelsens endelige fase. De pagaldende to selskaber har efterfolgende afgivet de
oplysninger, som var nedvendige for, at der kunne treffes en individuel endelig
afgorelse for dem.

I mangel af yderligere bemarkninger til spergsmélet om stikprover bekraftes de
forelobige undersogelsesresultater 1 betragtning (16) og (17) i forordningen om
midlertidig told endeligt.

Normal vardi

Efter meddelelsen om de forelobige undersogelsesresultater blev der ikke modtaget
bemerkninger til den metode, der blev benyttet til at fastsette den normale vaerdi for
norske eksportearer. De forelgbige konklusioner herom i betragtning (19) til (31) 1
forordningen om midlertidig told bekraeftes derfor endeligt.

Der blev imidlertid fremsat en reekke bemarkninger vedrerende behandlingen af visse
omkostningsfaktorer ved beregningen af den normale vardi i henhold til den metode,
der er beskrevet 1 betragtning (26) 1 forordningen om midlertidig told.

Almindelige bemerkninger

Nar den beregnede normale vardi blev benyttet, beregnede Kommissionen
omkostningerne 1 forbindelse med fremstillingen af den pédgeldende vare i
undersogelsesperioden. Ndr omkostningerne kunne tildeles direkte, blev der taget
hensyn til de faktiske omkostninger. Nar dette ikke var muligt, blev omkostningerne
fordelt pd grundlag af den tildeling, som det pdgeldende selskab havde benyttet, hvis
der foreld oplysninger herom, og de var dokumenteret af firmaet; hvis der ikke foreld
sadanne oplysninger, blev omkostningerne fordelt pd grundlag af omsatningen, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 5.

I tilfelde, hvor bestemte omkostningselementer ikke kunne beregnes direkte for
undersogelsesperioden, blev disse omkostninger fastsat pa grundlag af de seneste
reviderede regnskaber.

Ekstraordinare udgifter

I den forelobige fase inkluderede Kommissionen alle de ekstraordinere udgifter i
forbindelse med den pigeldende vare, som var blevet oplyst af selskaberne i
underspgelsesperioden.  Disse  ekstraordinere udgifter vedrerer en rakke
selskabsspecifikke omkostninger, men omfatter typisk nedskrivninger af fysiske
aktiver, lukning af opdraetnings-, slagtnings- og forarbejdningsanleeg samt
fratraedelsesgodtgerelser til ansatte. Flere selskaber anfaegtede denne behandling af to
arsager. For det forste blev det haevdet, at ekstraordinare udgifter slet ikke burde have
vaeret medtaget, da de angiveligt var ikke-tilbagevendende omkostninger, som man
burde have set helt bort fra i forbindelse med de normale produktionsomkostninger for
laks. For det andet blev det fremfort, at hvis disse omkostninger skulle medregnes,
burde de fordeles over den tidsperiode, som de reelt vedrerte, dvs. et
forarbejdningsanlaegs nyttige levetid, hvis de ekstraordinere udgifter vedrorte et
sadant aktiv.
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(16)

(17)

(18)

3.2.3.

(19)

(20)

3.24.

21)

For sd vidt angdr pdstanden om, at ingen ekstraordinare udgifter ber medtages,
bemerker Kommissionen, at lakseindustrien i Norge har varet under omstrukturering
1 en arrekke. Mange af selskaberne har derfor rapporteret om ekstraordinere udgifter i
en rekke regnskabsér. Det stir derfor klart, at de pageldende ekstraordinere udgifter
ikke er isolerede ikke-tilbagevendende omkostninger, der er begrenset til nogle fa
selskaber. De synes snarere at vere systemrelaterede omkostninger i forbindelse med
fremstilling af laks. At se bort fra alle disse omkostninger vil betyde, at de reelle
produktionsomkostninger undervurderes, og ensket herom matte derfor afvises.

For s& vidt angar den anden pastand bemarker Kommissionen, at de ekstraordinere
udgifter, der indgik i de forelebige beregninger, svarer til de omkostninger, der rent
faktisk blev opgivet af selskaberne 1 undersegelsesperioden pd grundlag af deres
finansielle beslutninger. Kommissionen fulgte derfor den fremgangsméde, som
selskaberne selv benyttede.

Det er dog korrekt, at en fordeling af omkostningerne over en periode vil afthjelpe
uonskede folger af virksomhedernes valg af tidspunkt til at oplyse om disse
omkostninger. Ideelt set ber alle ekstraordinere udgifter, der er rapporteret for hvert
enkelt aktiv, fordeles over det pagaeldende aktivs nyttige levetid, s& der derved nas
frem til de gennemsnitlige arlige omkostninger. Det skal imidlertid bemerkes, at ingen
af de pagazldende selskaber benyttede denne metode. Kommissionen har i1 stedet
besluttet at tage de ekstraordinere udgifter, som selskaberne i stikpreven pd grundlag
af de seneste regnskaber har oplyst for de seneste tre ar, og at tildele en tredjedel af
disse omkostninger til lakseproduktionen i undersegelsesperioden pd grundlag af
omsaztningen. Tre ar blev anset for at vare en passende periode, da dette er det
gennemsnitlige tidsrum, det tager en unglaks at vokse til en sterrelse, hvor den kan
slagtes.

Nedskrivning af licenser og finansielle udgifter

Flere selskaber fremforte ogsd, at nedskrivninger af licenser til lakseopdrat og
finansielle udgifter ikke burde medtages i produktionsomkostningerne for laks. For sa
vidt angar nedskrivning af licensers vardi bemerkes det, at lovgivningen i Norge
krever en gyldig licens for lakseopdrat. For sd vidt angdr nedskrivningen af
finansielle udgifter bemaerkes det, at disse udgifter hovedsagelig vedrerer anvendelsen
af frie midler, ofte gennem lan til forretningsmessigt forbundne selskaber, der ogsa er
involveret i1 lakseindustrien, og at de pageldende selskaber ikke er finansielle
investeringsselskaber.

Kommissionen bekrafter derfor, at disse nedskrivninger vedrerer palebne udgifter, der
skal afholdes af de pageldende selskaber. Det bekraeftes endvidere, at disse
omkostninger ber tildeles de primare forretningsaktiviteter, herunder lakseopdret, og
pastanden afvises derfor. Som med ekstraordinaere udgifter fandtes det ogsa passende
at tildele en tredjedel af alle de omkostninger, som de relevante selskaber har atholdt
de seneste tre 4r, til lakseproduktionen pé grundlag af omsatningen.

Nedskrivning af biomasse

To selskaber 1 stikproven fremforte, at nedskrivninger af vardierne af biomasse ikke
burde indgéd i omkostningerne til lakseproduktion. Det blev havdet, at disse
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(22)

3.2.5.

(23)

(24)

3.2.6.

(25)

(26)

3.3.

27)

nedskrivninger er regnskabsmaessige justeringer pa grundlag af den skennede
fremtidige salgspris for laks og ikke er en reel omkostning.

I de tilfelde, hvor selskaberne kunne pévise, at nedskrivningerne virkelig blot var et
resultat af @ndrede markedsverdier og ikke skyldtes andre faktorer, sdsom udslip, ded
eller sygdom, konkluderede Kommissionen, at disse omkostninger ikke burde
medtages ved beregningen af den normale vardi, og i denne udstraekning blev
pastandene fra selskaberne 1 stikpraven accepteret.

Intern afregningspris pa rdmaterialer

Det blev havdet, at de forretningsmeessigt forbundne selskabers fortjenstmargen skulle
treekkes fra ved vurderingen af omkostningerne til rdmaterialer kebt hos séddanne
parter. Det blev fremfort, at denne fremgangsmade ville vare 1 overensstemmelse med
den fremgangsmade, der blev benyttet for integrerede selskaber, hvor det kun er
produktionsomkostningerne uden fortjeneste, der indgar i omkostningsberegningen for
feerdige varer. I dette tilfeelde vedrerer pastanden hovedsagelig indkeb af unglaks fra
selskaber, der er forretningsmessigt forbundet med selskaberne 1 stikpraven.

Som svar herpa skal det bemarkes, at Faellesskabets institutioner ikke var 1 stand til at
verificere produktionsomkostningerne for unglaks, da selskaberne ikke afgav
oplysninger herom. Det var derfor ikke muligt at vurdere, om der var nogen fortjeneste
eller noget tab pa dette salg mellem forretningsmeessigt forbundne selskaber. Der var
desuden heller ikke noget, der tydede p4, at brugen af disse interne afregningspriser
pavirkede palideligheden af den beregnede normale veardi for laks. Pastanden maétte
derfor afvises.

Omkostninger til foder

Det blev pastdet, at der var blevet benyttet for heje foderomkostninger for visse
selskaber. Navnlig blev det havdet, at foderomkostningerne for fisk, der der for
indfangningen, indgik 1 bdde foderomkostningerne til fangede fisk og 1
omkostningerne i forbindelse med dedelighed.

Denne pastand blev undersogt, og hvor det blev konstateret, at sddanne
foderomkostninger var blevet medregnet to gange, blev der foretaget de nedvendige
justeringer for at afthjelpe denne situation.

Eksportpris

Da der ikke blev fremsat bemerkninger til fastleggelsen af eksportprisen, bekraftes
de forelebige konklusioner i betragtning (32) og (34) i forordningen om midlertidig
told endeligt.
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(28)

3.5.

3.5.1.

(29)

3.5.2.

(30)

3.5.3.

(1)

3.5.4.

(32)

Sammenligning

Da der ikke blev fremsat bemarkninger til sammenligningen mellem den normale
vaerdi og eksportpriserne, bekraftes de forelobige konklusioner i1 betragtning (35) 1
forordningen om midlertidig told endeligt.

Dumpingmargen
Selskaber i stikpraven

Der er fastsat individuelle dumpingmargener for alle ti selskaber 1 stikproven efter den
metode, der er beskrevet i betragtning (36) i1 forordningen om midlertidig told, om
nedvendigt justeret under hensyntagen til pastandene 1 betragtning (11) til (26) 1 denne
forordning.

Selskaber uden for stikpreven

Da der ikke blev fremsat bemerkninger til fastleggelsen af dumpingmargenen for
selskaber, der ikke indgik 1 stikpreven, bekraftes de forelebige konklusioner i
betragtning (38) og (39) i forordningen om midlertidig told endeligt.

Ikke-samarbejdsvillige selskaber

Da der ikke blev fremsat bemerkninger til fastleggelsen af dumpingmargenen for
selskaber, der ikke udviste samarbejdsvilje, bekreftes de forelobige konklusioner i
betragtning (40) og (41) i forordningen om midlertidig told ligeledes endeligt.

Dumping-margen

Pé& dette grundlag udger de endelige dumpingmargener folgende i procent af cif-
prisen, Fellesskabets granse, ufortoldet:

Selskab Endelig
dumping-
margen

Marine Harvest Norway AS, Postbox 4102 Dreggen, N-5835

Bergen, Norge 11,2 %
Fjord Seafood Sales AS og Fjord Seafood Norway AS, Toftsundet,

8900 Brenngysund, Norge 15,0 %
Pan Fish Norway AS, Grimmergata 5, 6002 Alesund, Norge 17,7 %
Stolt Sea Farm AS, Grev Wedels plass 5, 0151 Oslo, Norge 10,0 %
Follalaks AS, 8286 Nordfold, Norge 20,0 %
Nordlaks Oppdrett AS, Boks 224, 8455 Stokmarknes, Norge 0,8 %
Hydrotech AS, Bentnesveien 50, N-6512 Kristiansund, Norge 18,0 %
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Grieg Seafood AS, C. Sundtsgt 17/19, 5804 Bergen, Norge 20,9 %

Sinkaberg-Hansen AS, Postbox 134, N-7901 Rervik, Norge 2.4 %

Seafarm Invest AS, N-8764 Lovund, Norge 11,2 %

Vejet gennemsnit for samarbejdsvillige selskaber, der ikke indgik 1

stikpreven 14,8 %

Restmargen 20,9 %

(33)

4.1.

(34)

(35)

(36)

(37)

Det konkluderes i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 3, at
dumpingmargenen for Nordlaks Oppdrett AS er ubetydelig, idet den er under 2 %.

SKADE
Produktionen i Fellesskabet og EF-erhvervsgrenen

Efter meddelelsen om de forelobige undersogelsesresultater blev der fremsat et stort
antal bemarkninger og péstande i forbindelse med fastsettelsen af produktionen i
Fellesskabet, definitionen af EF-erhvervsgrenen og udvalgelsen af stikpreoven af
feellesskabsproducenter. Kommissionen udvidede derfor skadesundersegelsen og
foretog yderligere analyser af oplysninger fra alle producenter 1 Fallesskabet. Hvor det
var ngdvendigt, anmodede den desuden om mere detaljerede oplysninger fra alle de
selskaber, der udgjorde EF-erhvervsgrenen i den forelgbige fase. Dette gjorde det
muligt at treffe en endelig afgerelse om produktionen i Feallesskabet og EF-
erhvervsgrenen og sikre, at de oplysninger, der blev benyttet ved vurderingen af alle
skadesindikatorerne, blev mere ngjagtige og konsekvente.

Flere eksporterende producenter og producenter, som var forretningsmessigt
forbundet med norske eksporterer, gentog deres pastand om, at de burde vare omfattet
af definitionen af produktionen 1 Fellesskabet.

Kommissionen undersogte igen alle de argumenter til stotte for pastanden, der allerede
var fremsat 1 den forelobige fase. [ betragtning af bestemmelserne i
grundforordningens artikel 4, stk. 1, fandt Kommissionen imidlertid, at forbindelsen
mellem disse forretningsmaessigt forbundne producenter og eksportererne eller
importererne af den dumpede vare havde en sddan karakter, at den beted, at de
pagaeldende forretningsmaessigt forbundne producenter havde en anden adfaerd end
uathangige producenter.

Det skal erindres, at fem producenter i EU, som tilhegrer storre norske koncerner, der
beskaftiger sig med produktion og salg af den pagaeldende vare, fremsatte skriftlige
bemerkninger og besvarede sporgeskemaet. I de skriftlige bemarkninger gentog de i
vidt omfang de argumenter, som var fremfort af norske producenter i forbindelse med
undersggelsen. Selv om det konstateredes, at disse EU-selskaber ogsé led under
pristryk og tab af markedsandel som folge af dumpingimporten fra Norge, modsatte de
sig, at der blev indledt en undersegelse og indfert antidumpingforanstaltninger.
Kommissionen finder, at denne adferd 1 hej grad er pavirket af deres forbindelser til
eksporterer 1 det pageldende land. I overensstemmelse med grundforordningen blev
der derfor ikke taget hensyn til disse andre producenters produktion ved beregningen
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(38)

(39)

(40)

4.2.

(41)

(42)

(43)

af produktionen i1 Fellesskabet. Konklusionerne 1 betragtning (44) 1 forordningen om
midlertidig told bekraftes derfor.

Den videre undersogelse bekraeftede, at den ansldede samlede produktion 1
Fellesskabet af den pageldende vare udgjorde omkring 22000 tons i
undersogelsesperioden.

For sa vidt angdr EF-erhvervsgrenen fremgik det af den detaljerede analyse af
oplysningerne fra lakseindustrien, at nogle selskaber ikke laengere fremstillede laks,
ikke havde fremstillet varen i undersggelsesperioden, udelukkende fremstillede visse
typer laks, var taget under konkursbehandling i undersogelsesperioden eller ikke
havde afgivet oplysninger i det kraevede format. Det blev derfor konkluderet, at der
ved fastleggelsen af definitionen af EF-erhvervsgrenen kun kunne tages hensyn til
oplysninger fra 15 producenter i Feallesskabet, som havde deltaget i klagen eller
udtrykkeligt stottede denne. Dette pdvirkede de makrogkonomiske skadesindikatorer,
der var fastlagt for hele EF-erhvervsgrenen, navnlig produktion, produktionskapacitet,
kapacitetsudnyttelse, salgsmangde, markedsandel, beskaftigelse og produktivitet. De
reviderede oplysninger er beskrevet detaljeret i betragtning (61) til (75).

Det fremgik af den videre undersogelse, at de 15 samarbejdsvillige klagende
fellesskabsproducenter havde fremstillet omkring 18000 tons laks i
undersogelsesperioden. Dette svarer til ca. 82 % af den ansldede samlede produktion i
Fellesskabet af den pagaeldende vare, jf. betragtning (38), med andre ord en betydelig
del af produktionen i Fallesskabet. De klagende producenter i Feallesskabet anses
derfor for at udgere erhvervsgrenen i Faellesskabet, jf. artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk.
4, 1 grundforordningen.

Anvendelse af stikpraver med henblik pa skadesvurderingen

Det skal erindres, at det i betragtning af det store antal producenter af opdrattede laks i
Fellesskabet 1 indledningsmeddelelsen blev pitankt at benytte stikprover i forbindelse
med vurderingen af spergsmalet om skade.

I de bemerkninger, der blev modtaget efter meddelelsen om de forelabige
underspgelsesresultater, haevdede visse interesserede parter, at stikproven af
producenter i1 Fellesskabet ikke var reprasentativ. Det blev haevdet, at nogle selskaber
har specialiseret sig 1 og er fuldstendig athangige af produktionen af ekologiske laks,
der er forskellige fra almindelige laks, og at skadesindikatorerne ikke er blevet fastsat
ngjagtigt.

Kommissionen foretog en yderligere analyse af de oplysninger, der var modtaget fra
EF-producenterne, herunder alle producenterne i stikpreven. Den yderligere analyse
bekraeftede, at den centrale del af EF-producenternes produktion fortsat bestod af
almindelige laks. I de tilfeelde, hvor der blev konstateret, at selskaber i1 stikpraven
fremstillede gkologiske laks, blev det imidlertid konkluderet, at der skulle ses bort fra
sadanne laks i denne undersogelse, da de generelt har hgjere produktionsomkostninger
og hejere salgspris. Alle de skadesindikatorer, der diskuteres herunder, er derfor blevet
revurderet, idet der er set bort fra ekologiske laks i analysen.
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4.3.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Skadesundersogelse og stikprover

Nogle eksporterende producenter bemarkede, at nogle skadesindikatorer var fastlagt
pa grundlag af de oplysninger, der var verificeret for selskaberne i stikpreoven, mens
andre var fastlagt pa grundlag af oplysninger, der var indhentet for EF-erhvervsgrenen
som helhed. De havdede, at skadesanalysen derfor ikke var objektiv.

Denne péstand ma afvises. Ved anvendelse af stikprover er det fast praksis at vurdere
og analysere de mikrogkonomiske eller prastationsrelaterede skadesindikatorer for
selskaberne 1 stikpreven, mens de makroskonomiske skadesindikatorer vurderes og
analyseres pa grundlag af oplysninger, der er indhentet for hele EF-erhvervsgrenen.

Det skal erindres, at skadesanalysen er baseret pd

(a) de skadesindikatorer, sasom salgspriser, lagre, rentabilitet, afkast af
investeringerne, likviditet, investeringer, evnen til at tilvejebringe kapital og
lonninger, der er fastsat pd grundlag af oplysninger, der blev verificeret for
selskaberne 1 stikpraven, og

(b) de ovrige skadesindikatorer, sdsom produktion, produktionskapacitet,
kapacitetsudnyttelse, salgsmengde, markedsandel, vakst, beskaftigelse,
produktivitet og dumpingmargenens storrelse, der er fastsat pa grundlag af
oplysninger indhentet for EF-erhvervsgrenen som helhed.

De under (b) nevnte oplysninger kan fremskaffes fra forskellige kilder, sasom klagen
og individuelle producenters besvarelser af spergeskemaer, og kan efterkontrolleres
med oplysninger fra producentsammenslutninger eller offentlige kilder. De
eksporterende producenter hverken dokumenterede eller forklarede, hvordan og
hvorfor skadesundersggelsen, der benyttede de to kilder naevnt under (a) og (b), ikke
var objektiv, eller hvilken skadesfaktor, der ikke blev undersegt objektivt. Deres
pastand matte derfor afvises.

Nogle interesserede parter fremforte endvidere, at den fremgangsmdde, som
Kommissionen havde valgt til at fastsatte skaden, kan fere til resultater, der ikke er
reprasentative, fordi oplysningerne fra et selskab i stikpreven (Celtic Atlantic Salmon)
i den forelgbige fase kun blev benyttet til at beregne underbud og maéalprisunderbud,
men ikke de ovrige skadesindikatorer. Efter noje at have overvejet denne péstand og
undersggt sagen nermere fandt Kommissionen, at underbuddet og mélprisunderbuddet
burde fastsettes ved at udelukke dette selskab fra stikproven, da den pdgaldende
producent ikke fremstillede opdreettede laks i den betragtede periode, og nogle af de
oplysninger, der enskedes oplyst 1 spergeskemaet, foreld derfor simpelthen ikke for
den pageldende producent. Det @ndrede dog ikke underbuds- og
malprisunderbudsberegningerne vasentligt, at der blev set bort fra de oplysninger,
som dette selskab havde afgivet.

P& dette grundlag bekraeftes det, at bidde skadesindikatorerne og underbuds- og
maélprisunderbudsberegningerne i den endelige fase nu er fastlagt pd basis af
efterkontrollerede oplysninger fra de evrige fem producenter i Fallesskabet, som er
anfort i betragtning (7) i forordningen om midlertidig told.
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(50)

44.

(51)

(52)

4.5.

(53)

4.6.

(54)

4.7.

(55)

Det fremgik af den videre undersogelse, at de fem fallesskabsproducenter, der indgik 1
stikproven og samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersegelsen, tilsammen
havde en produktion svarende til omkring 48 % af produktionen af opdrettede laks
hos de producenter i EF-erhvervsgrenen, der stottede klagen. Det bekraeftes derfor, at
udvelgelsen af stikproven af producenter 1 Fallesskabet 1 overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17 var baseret pa den storste reprasentative
produktionsmeengde, der med rimelighed kunne undersegges inden for den tid, der var
til rddighed, og at stikpreven var fuldt ud repraesentativ.

Oplysninger, som interesserede parter har adgang til

Nogle norske producenter pastod endvidere, at de fleste af de oplysninger om
feellesskabsproducenterne, som interesserede parter havde adgang til, ikke wvar
fuldsteendige. De bemarkede, at nogle fallesskabsproducenter (herunder selskaber i
stikproven) ikke havde besvaret den relevante formular for udvalgelse af en stikprove
blandt producenterne i Fallesskabet. De fremforte endvidere, at to selskaber, der var
udvalgt til at indgd 1 stikpreven, ikke havde besvaret antidumpingspergeskemaet for
producenter i1 Feallesskabet i det krevede format. De eksporterende producenter
konkluderede derfor, at det ikke var berettiget at lade dem indgé 1 stikpreven, og at
stikpraven derfor ikke var repraesentativ.

Det skal erindres, at Kommissionen 1 lyset af de bemarkninger, den modtog under
undersogelsen og efter meddelelsen om de forelobige undersogelsesresultater,
uddybede sin underseggelse og anmodede alle parter om at fuldstendiggere deres
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 19. Selskaber, der ikke afgav de enskede
oplysninger, eller hvis oplysninger ikke var tilstraekkelig detaljerede, blev udelukket
fra undersogelsen. I denne forbindelse skal det imidlertid erindres, at der er aflagt
kontrolbesog hos alle selskaber i stikproven, og at alle manglende oplysninger blev
fremskaffet under undersogelsen. De fuldstendige oplysninger blev i ikke-fortrolig
form ogséd gjort tilgengelige for alle interesserede parter, hvoraf nogle konsulterede
dem flere gange. Kommissionen finder derfor, at udvelgelsen af disse
feellesskabsproducenter var berettiget, og at stikpreven af producenter i Faellesskabet
er representativ.

Forbruget i Faellesskabet

Da der ikke blev fremsat bemarkninger vedrerende forbruget, bekraftes de forelabige
underspgelsesresultater 1 betragtning (50) til (53) i forordningen om midlertidig told.

Import til Feellesskabet fra det pagaeldende land

Da der ikke er fremkommet nye oplysninger eller ny dokumentation, bekreftes de
forelobige undersogelsesresultater vedrerende importen til Fallesskabet fra Norge
(m&ngde, markedsandel og gennemsnitlige priser) i betragtning (54) til (59) i
forordningen om midlertidig told.

Prisunderbud

Den metode, der i den forelobige fase blev benyttet til at beregne omfanget af
prisunderbuddet i undersegelsesperioden, blev ogsa benyttet i den endelige fase. De
vejede gennemsnitlige salgspriser for de fem selskaber 1 stikproven af
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(56)

(57)

4.8.

(58)

(59)

(60)

4.8.1.

(61)

feellesskabsproducenter blev for hver varetype sammenlignet med de vejede
gennemsnitlige eksportpriser for selskaberne i stikproven af eksporterende producenter
fra Norge. Sammenligningen blev foretaget mellem sammenlignelige typer af
opdrattede laks og i samme handelsled, nemlig salg til den forste uathangige kunde.
Sammenligningen blev foretaget efter fradrag af nedslag og rabatter, og som
importpriser benyttedes cif-priserne, Faellesskabets graense, justeret for told.

For fellesskabsproducenterne 1 stikproven benyttedes priserne ab fabrik, eksklusive
transportomkostninger og pa tilsvarende handelstrin som den pagldende import. For
de fzllesskabsproducenter i stikpreven, som solgte fisk fra opdratsstedet med fradrag
af et gebyr til en forarbejdningsvirksomhed, blev priserne justeret opad for
forarbejdnings- og pakningsomkostninger, sa de blev sammenlignelige med de priser,
der var gzldende for andre producenter i stikpreven og for den import, der var
omfattet af undersogelsen. Denne justering blev foretaget pa grundlag af det gebyr, der
rent faktisk blev betalt til forarbejdningsvirksomheden, eller pd grundlag af de
omkostninger, som andre producenter 1 stikpraven havde atholdt for disse aktiviteter.

Det fremgik af prissammenligningen, at priserne pa laks med oprindelse i Norge 14
vasentligt  under  EF-erhvervsgrenens priser pa  fellesskabsmarkedet i
undersogelsesperioden. Den gennemsnitlige underbudsmargen blev fastsat til omkring
12 % af EF-erhvervsgrenens priser, hvilket vil sige, at der i den forelobige fase
forekom et betydeligt underbud.

EF-erhvervsgrenens situation

Det skal erindres, at det i betragtning (89) i forordningen om midlertidig told blev
forelobigt fastsldet, at EF-erhvervsgrenen havde lidt vesentlig skade i henhold til
grundforordningens artikel 3.

Flere interesserede parter anfaegtede fortolkningen af de tal vedrerende EF-
erhvervsgrenens situation, der blev fremlagt i betragtning (63) til (89) i forordningen
om midlertidig told. De anforte, at tallene ikke viser nogen vasentlig skade, da nogle
skadesindikatorer — sdsom produktion, produktionskapacitet, salgsmangde og lagre —
udviste en positiv udvikling. De indremmede, at EF-erhvervsgrenens
forretningsmaessige udsigter ikke var sarlig positive, men fandt samtidig, at dette ikke
samlet set burde fere til den konklusion, at EF-erhvervsgrenen har lidt vesentlig
skade.

[ betragtning af disse pastande fortsatte Kommissionen sin undersogelse af
sporgsmilet om skade. Det skal erindres, at EF-erhvervsgrenen som nazvnt i
betragtning (40) nu bestar af 15 klagende producenter i Fallesskabet, og at fem af
disse som navnt i betragtning (49) blev udvalgt til at indgéd 1 stikpreven. Pa dette
grundlag konstateredes folgende:

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

EF-erhvervsgrenens produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
udviklede sig som helhed sdledes:

15

DA



DA

(62)

(63)

(64)

4.8.2.

(65)

Tabel 1: Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2001 2002 2003 UP

Produktion (tons) 17.448 18.879 18.612 18.271

Indeks 100 108 107 105
Produktionskapacitet 32.445 36.900 39.442 39.342
(tons)

Indeks 100 114 122 121
Kapacitetsudnyttelse 54 % 51 % 47 % 46 %

Indeks 100 95 88 86

Kilde: EF-erhvervsgrenen

Som vist 1 ovenstdende tabel steg EF-erhvervsgrenens produktion samlet set med 5 % 1
lobet af den betragtede periode. Produktionen steg forst med 8 % mellem 2001 og
2002, men faldt derefter med omkring 1% og med yderligere 2% 1
undersogelsesperioden, hvor den forblev under 2002-niveauet. De konstaterede
udviklingstendenser er i overensstemmelse med de resultater, der fandtes i den
forelobige fase.

I den betragtede periode steg produktionskapaciteten med 21 %. Den storste stigning
fandt sted i 2002 (+14 %). Det skal erindres, at produktionen af opdrattede laks i
Fellesskabet reelt er begranset af statslige licenser, der angiver det maksimale antal
levende fisk, der péd ethvert tidspunkt og ethvert sted kan findes i vandet. De
ovennavnte kapacitetstal er sdledes udtryk for en teoretisk kapacitet, der er baseret pa
den samlede mangde i licenserne og ikke pa den fysiske kapacitet for fiskehold i de
bassiner eller andre produktionsmidler, der benyttes af EF-erhvervsgrenen.
Kommissionen finder derfor, at disse tal for kapaciteten ikke er afgerende for
analysen, da den faktiske produktionskapacitet er mindre.

Kapacitetsudnyttelsen faldt ferst med 5 % mellem 2001 og 2002 og faldt derefter
yderligere med ca. 7 % 12003 og med ca. 2 % 1 undersggelsesperioden.

Salgsmangde, markedsandel, gennemsnitlige enhedspriser i Fellesskabet og vaekst

Nedenstdende tal viser EF-erhvervsgrenens salg til uathengige kunder pa

fellesskabsmarkedet.
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Tabel 2: Salgsmangde, markedsandel, gennemsnitlige enhedspriser i Faellesskabet

(66)

(67)

(68)

(69)

4.8.3.

(70)

2001 2002 2003 UP
Salg (tons) 15.719 16.185 18.142 16.825
Indeks 100 103 115 107
Markedsandel 2,98 % 2,94 % 2,97 % 2,77 %
Indeks 100 99 100 93
Gennemsnitlig 3,03 3,00 2,64 2,77
enhedssalgspris
(EUR/kg)
Indeks 100 99 87 91

Kilde: EF-erhvervsgrenens besvarelser af spergeskemaer for sa vidt angir salgsmengde og
markedsandel. Besvarelser af spergeskemaer fra de virksomheder i EF-erhvervsgrenen, der indgik i
stikpreven, for s& vidt angér de gennemsnitlige enhedssalgspriser, ab fabrik.

EF-erhvervsgrenens salg steg udtrykt 1 mengde med 7 % mellem 2001 og
undersogelsesperioden. EF-erhvervsgrenen var med andre ord i stand til at gge sit salg
med omkring 1 100 tons. Dette resultat skal ogsé ses i lyset af stigningen 1 forbruget i
Fellesskabet, der var pa 80 000 tons i samme periode.

Fordi EF-erhvervsgrenen ikke opnéede fuld fordel af vaksten pa markedet, faldt dens
markedsandel samlet set i den betragtede periode med 7 %. Den faldt forst mellem
2001 og 2002, steg derefter svagt 1 2003 og faldt s& igen kraftigt i
undersggelsesperioden til et niveau langt under markedsandelen i 2001. I betragtning
af EF-erhvervsgrenens begrensede markedsandel har ethvert tab, ogsa selv om det er
lille, stor indvirkning pd dens ekonomiske situation.

I tidsrummet fra 2001 til underseogelsesperioden faldt EF-erhvervsgrenens
gennemsnitlige salgspriser med 9 %. Det storste prisfald fandt sted mellem 2002 og
2003.

[ den betragtede periode steg forbruget i Feallesskabet med 15%, og EF-
erhvervsgrenens salgsmangde forogedes med 7%. I samme periode faldt
salgspriserne 1 Fellesskabet og EF-erhvervsgrenens markedsandel imidlertid med
henholdsvis 9 % og 7 %. Samtidig steg importen fra Norge med omkring 35 %, og
lavprisdumpingimportens markedsandel steg med hele 8,6 procentpoint. Dette
bekrefter, at EF-erhvervsgrenen kun i meget begraeenset omfang deltog i vaeksten pa
markedet i den betragtede periode.

Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet

Rentabiliteten af salget 1 Feallesskabet er udtryk for det resultat, som
feellesskabsproducenterne 1 stikproven opndede pa salget af opdrattede laks pa
feellesskabsmarkedet. Afkastet af investeringerne og likviditeten kunne maéles for den
snavrest mulige varegruppe, der indbefattede samme vare, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 8. I denne forbindelse skal det erindres, at opdrettede laks tegnede sig
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(71)

(72)

4.8.4.

(73)

for mere end 95 % af den ekonomiske aktivitet hos de virksomheder 1 EF-

erhvervsgrenen, der indgik i stikpreven.

Tabel 3: Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet

2001 2002 2003 UP
Rentabiliteten af salget i 8,0 % -6,9 % -9,0 % -5,0 %
Feellesskabet
Afkast af investeringer 38,9 % -18,0 % -26,2 % 21,1 %
Likviditet (000 EUR) 2.749 -53 827 984

Kilde: Den af stikpreven omfattede del af EF-erhvervsgrenen

Som det fremgér af ovenstdende tabel, havde EF-erhvervsgrenen i 2001 et positivt
resultat med hensyn til rentabilitet, nemlig 8 %. Mellem 2001 og 2002 blev
rentabiliteten negativ, idet den faldt med hele 14,9 procentpoint, hvilket forte til et tab
pa 6,9 %. EF-erhvervsgrenen har derefter varet tabsgivende. Det skal bemarkes, at
situationen forvaerredes yderligere mellem 2002 og 2003 med et tab pa 9% af
omsatningen, dvs. et tab pd yderligere 2,1 procentpoint. I undersggelsesperioden var
eftersporgslen efter laks konstant, og sammenfaldende med offentliggerelsen af de
midlertidige  beskyttelsesforanstaltninger kunne EF-erhvervsgrenen oge sine
salgspriser med omkring 5 % mellem 2003 og undersegelsesperioden. Dette forte til
en begrensning af tabet, der dog fortsat var betydeligt (5 %). Fra begyndelsen til
slutningen af den betragtede periode faldt rentabiliteten med 13 procentpoint.

I den betragtede periode forekom der en negativ udvikling i afkastet af investeringerne
og likviditeten, der svarede til udviklingen i rentabiliteten.

Beskeaftigelse og produktivitet

Tabel 4: Beskeaeftigelse og produktivitet

2001 2002 2003 UP
Antal ansatte 227 247 238 221
Indeks 100 109 105 97
Produktivitet (tons/ansat) 76,9 76,4 78,2 82,7
Indeks 100 100 101 108

Kilde: EF-erhvervsgrenen

Mellem 2001 og undersogelsesperioden faldt antallet af ansatte i1 EF-erhvervsgrenen,
der direkte beskeftigede sig med fremstilling af opdraettede laks, samlet set med 3 %.
Mellem 2001 og 2002 var der en stigning pa 9 %, der kan forklares ved en
produktionsforegelse i samme periode. Som det fremgar af ovenstadende tabel, kunne
den vaekst 1 beskaftigelsen, der fandt sted i 2002, ikke fastholdes, fordi EF-
erhvervsgrenens gkonomiske situation blev forvarret. Der kunne ogsé konstateres en
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(74)

4.8.5.

(75)

4.8.6.

(76)

4.9.

(77)

(78)

pget brug af automatisering 1 den betragtede periode. Tallene for ansatte, der direkte er
beskaeftiget i forbindelse med produktionen af opdrettede laks hos producenter i
Fellesskabet, som ikke er forretningsmeessigt forbundet med norske eksporterer, skal
ses 1 lyset af Feellesskabets interesser, der er omhandlet i betragtning (112).

Som folge af vaksten 1 produktionen og faldet 1 beskeftigelsen kunne EF-
erhvervsgrenen i den betragtede periode oge sin produktivitet med 8 %.

Lonninger
Tabel 5: Lenninger
2001 2002 2003 UP
Lonninger (000 EUR) 4.517 4.147 3.941 3.915
Indeks 100 92 87 87

Kilde: Den af stikpreven omfattede del af EF-erhvervsgrenen

I betragtning af forvarringen af EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation matte
lenningerne saenkes med 13 % 1 lebet af den betragtede periode. Tallet for de samlede
lonninger afspejler faldende beskaftigelse, men viser ogsd et fald i
gennemsnitslgnningerne pr. ansat 1 erhvervsgrenen.

Andre skadesindikatorer

Den videre undersogelse pavirkede ikke de evrige skadesindikatorer. De forelgbige
konklusioner om lagre, investeringer, evnen til at tilvejebringe kapital, genrejsning
efter tidligere dumping og dumpingmargenens faktiske storrelse, der er anfert i
betragtning (68), (78), (79), (83) og (84) i forordningen om midlertidig told, bekraftes
derfor.

Konklusion om skade

I den betragtede periode var fellesskabsmarkedet kendetegnet ved konstant stigende
eftersporgsel, idet forbruget steg med 15 % eller 80 000 tons, mens priserne pa
dumpingimporten i samme periode faldt med 16 %. Importen til Feellesskabet af laks
fra Norge (det vigtigste eksportland) til lave dumpingpriser er fortsat med store og
stigende maengder (+35 %). Som folge heraf steg den norske markedsandel med 17 %
eller 8,6 procentpoint. Mellem 2002 og 2003 var vaksten i importen fra Norge
(+20 %) og prisfaldet (-13 %) serlig udtalt. Det fremgik af undersogelsen, at priserne
pa laks siden da har varet meget lave pa fallesskabsmarkedet.

For sa vidt angdr EF-erhvervsgrenens okonomiske situation viser en samlet
undersogelse af skadesindikatorerne, at den gradvist blev forvarret i lobet af den
betragtede periode. Selv om nogle faktorer udviste en positiv udvikling i den
betragtede periode (produktion, kapacitet, salgsmangde), udviklede de fleste
indikatorer sig negativt: salgspriser (-9 %), markedsandel (-7 %), rentabilitet (-
13 procentpoint), beskaftigelse (-3 %), lonninger (-13 %) samt likviditet og afkast af
investeringerne. EF-erhvervsgrenens eokonomiske situation forvaerredes mest i
perioden mellem 2002 og 2003.
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(83)

(84)

(85)

For sd vidt angdr den samlede positive udvikling 1 produktionen (+5 %) og
salgsmangden (+7 %) konstateredes det, at disse stigninger havde fundet sted i en
periode med oget eftersporgsel péd fellesskabsmarkedet (+15 %). EF-erhvervsgrenen
opnédede imidlertid kun i begraenset omfang fordel af vaeksten pd markedet, og dette
gjorde det kun muligt at undga et storre tab af markedsandel i undersogelsesperioden.

Endvidere er det veerd at bemarke, at vaeksten 1 EF-erhvervsgrenens salg fandt sted,
mens priserne var sterkt faldende pa fallesskabsmarkedet. Dette har fort til et
betydeligt fald i rentabiliteten fra en situation med positive resultater (8,0 % i 2001) til
betydelige tab i resten af den betragtede periode. Afkastet af investeringerne og
likviditeten udviklede sig pd samme made som rentabiliteten. Lonningerne faldt ogsa i
den betragtede periode (-13 %).

Det skal bemerkes, at det sterste fald i rentabiliteten (-2,1 procentpoint) og
salgspriserne (-12 %) fandt sted mellem 2002 og 2003.

Under hensyntagen til alle disse faktorer konkluderes det derfor endeligt, at EF-
erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade, jf. artikel 3 i grundforordningen.

ARSAGSSAMMENHZANG
Virkninger af import fra andre tredjelande

Flere interesserede parter anfeegtede fortolkningen af de tal vedrerende importen fra
tredjelande, der blev fremlagt 1 betragtning (94) til (99) i forordningen om midlertidig
told. De fremforte, at tallene faktisk viste en &rsagssammenhang mellem
lavprisimporten fra visse tredjelande og EF-erhvervsgrenens situation. De pagaeldende
parter haevdede, at den samlede gennemsnitlige importpris pd varer fra alle andre
tredjelande end Norge og de gennemsnitlige importpriser pa varer fra nogle lande 14
under importprisen fra Norge. Det haevdedes endvidere, at Kommissionen ikke havde
bevist, at vilde laks ikke havde nogen indvirkning pd EF-erhvervsgrenens situation, og
at vilde og opdrattede laks ikke er indbyrdes udskiftelige.

Det bemerkes, at ingen af de interesserede parter anfegtede tallene for priserne og den
absolutte importmengde med oprindelse 1 andre tredjelande, men derimod
fortolkningen af tallene. Det blev heller ikke anfzgtet, at importstatistikkerne ikke
skelner mellem opdrattede laks og vildelaks, og at prisen pd vilde laks er lavere end
prisen pa opdrattede laks.

Det er sdledes vigtigt at erindre, at der ikke skelnes mellem opdrattede laks og vilde
laks 1 importstatistikkerne. Imidlertid er det konstateret, at vilde laks smager
vasentligt anderledes end opdrattede laks. Det var vigtigere, at undersogelsen viste, at
vilde laks i modsetning til opdreettede laks nasten ikke selges som fersk vare, men
hovedsagelig som konserves. Det star klart, at disse varer ikke konkurrerer direkte
med hinanden p& markedet. Dette forklarer, hvorfor prisen pé vilde laks er lavere end
prisen pd opdrettede laks, og hvorfor disse varer ikke er indbyrdes udskiftelige for
brugerne og forbrugerne. Endelig bemaerkes det, at ingen af disse interesserede parter
fremlagde beviser for, at vilde og opdraettede laks som havdet var indbyrdes
udskiftelige. Deres pastande matte derfor afvises.
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Hvis der isoleret ses pa de samlede gennemsnitlige priser for nogle lande, f.eks. USA
og Canada, synes de at ligge under importpriserne fra Norge. Det fremgér imidlertid af
oplysninger indhentet under undersggelsen, at sterstedelen af importen fra USA og
Canada bestar af vilde laks, der som ovenfor anfert er billigere end og ikke
udskiftelige med opdreettede laks. I betragtning af konklusionerne 1 betragtning (85) er
det usandsynligt, at importen fra disse to lande kunne have haft en vasentlig
indvirkning p& EF-erhvervsgrenens situation.

For sda vidt angar andre eksportlande blev det konstateret, at selv om
gennemsnitsprisen pd importen fra Chile 14 over EF-erhvervsgrenens priser, var
importpriserne fra Faeregerne 1 undersegelsesprisen lavere end de norske eksporterende
producenters priser pa fellesskabsmarkedet. Dette ber imidlertid ikke skjule, at
importen fra Chile og Fergerne er faldet med henholdsvis 7 % (1 895 tons) og 8 %
(3 397 tons) 1 den betragtede periode, mens importen fra Norge steg med 35 % (93 366
tons). Denne udvikling skal ogsa ses i lyset af udviklingen i forbruget, der steg med
15 % 1 samme periode.

Desuden udviste udviklingen i importen fra Chile og Feregerne mellem 2001 og 2003,
hvor EF-erhvervsgrenens situation blev sarlig forvarret, en vis lighed med
udviklingen i EF-erhvervsgrenens situation. Mens importen fra Chile faldt betydeligt
med 26 % (6 987 tons), og importen fra Fergerne kun steg med 2 %, altsdé meget
mindre end stigningen i forbruget (16 %), steg importen fra Norge med 31 %
(82 631 tons) i samme periode. I betragtning af ovenstdende skal det bemarkes, at selv
om det ikke helt kan udelukkes, at tilstedevarelsen af laks til lave priser fra disse to
lande péavirkede fallesskabsmarkedet, bryder det ikke arsagssammenhangen mellem
de store mangder dumpingimport fra Norge og den skade, der er forvoldt EF-
erhvervsgrenen.

Virkninger af @ndringer i EF-erhvervsgrenens eksportresultater

Tabel 6: EF-erhvervsgrenens eksportmaengde

2001 2002 2003 UP
Eksport (tons) 184 212 386 484
Indeks 100 116 210 263

Kilde: EF-erhvervsgrenen

Den videre undersegelse afdekkede ogsd visse udsving i1 sterrelsen af EF-
erhvervsgrenens eksport og forte til de resultater, der er vist 1 ovenstaende tabel.

Nogle interesserede parter fremforte, at EF-erhvervsgrenens eksportresultater var
blevet negativt pavirket af importrestriktioner, som USA indferte over for opdrattede
laks 1 2003. De konkluderede, at skader som folge af dérlige eksportresultater ikke kan
tilskrives importen fra Norge.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at der ikke blev fremlagt nogen dokumentation
for de amerikanske importrestriktioner. Hvis sddanne restriktioner findes, havde de
ingen veasentlig indvirkning pa EF-erhvervsgrenens eksportaktiviteter. Endvidere var
EF-erhvervsgrenens eksportaktiviteter begraensede 1 den betragtede periode. Eksporten
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tegnede sig for omkring 1 % af EF-erhvervsgrenens produktion 1 2001 og mindre end
3% 1 undersogelsesperioden. Det fremgir klart af ovenstidende tabel, at EF-
erhvervsgrenens eksport i modsatning til det pdstdede er foreget betydeligt 1 den
betragtede periode. I betragtning af disse konklusioner og den vanskelige situation pa
feellesskabsmarkedet kan den vasentlige skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt, ikke
tilskrives nogen @ndring i sterrelsen af dens eksport.

Under alle omstaendigheder bemerkes det, at de oplysninger om priser og rentabilitet,
der blev benyttet ved vurderingen af spergsmalet om skade, kun er baseret pa EF-
erhvervsgrenens salg til uathengige kunder 1 Fallesskabet. Argumentet om, at en
@ndring af EF-erhvervsgrenens eksportresultater havde skadelige virkninger for EF-
erhvervsgrenen, som ikke blev yderligere underbygget, matte derfor afvises.

Virkningerne af en videnskabelig undersogelse pa EF-erhvervsgrenens salgsmangde
og salgspriser

En interesseret part fremforte, at offentliggerelsen af en videnskabelig undersogelse,
der fandt, at skotske laks angiveligt var meget kraftigt forurenede, kunne have forvoldt
en betydelig salgsnedgang og kunne have haft negativ indvirkning pé& EF-
erhvervsgrenens salgspriser i den betragtede periode.

Det fremgik imidlertid af undersogelsen, at EF-producenternes produktion,
hjemmemarkedssalg og eksportsalg steg i den betragtede periode.

Af denne arsag, og fordi den ikke var yderligere udbygget, métte pastanden afvises.
Virkningerne af oget dedelighed pé produktionen og salgsmangden

En interesseret part gentog argumentet om, at en hejere end normal dedelighed i Irland
og sygdomsudbrud 1 Det Forenede Kongerige og Irland 1 2002 og 2003 kunne have
fordrsaget en betydelig produktions- og salgsnedgang for EF-erhvervsgrenen.

Det fremgik imidlertid af undersogelsen, at disse forhold var begranset til et mindre
antal opdretssteder og ikke havde maerkbare virkninger for de samlede salgs- og
produktionstal i Fellesskabet, da de ramte bestande var sma. Som navnt ovenfor og i
betragtning (62) og (65) steg EF-erhvervsgrenens produktion og salg faktisk 1 2002 og
2003.

Derfor, og da den ikke var yderligere underbygget, matte pastanden afvises.
Konklusion om arsagssammenhaeng

Pé grundlag af ovenstdende kendsgerninger og overvejelser, og da der ikke er fremlagt
dokumentation  eller  andre  underbyggede  bemerkninger  vedrerende
arsagssammenhangen, bekraftes konklusionerne herom i betragtning (90) til (111) 1
forordningen om midlertidig told.
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FALLESSKABETS INTERESSER
Indledende bemarkning

Det skal erindres, at analysen af Fallesskabets interesser 1 den forelgbige fase blev
gennemfort pd baggrund af en lav grad af samarbejdsvilje hos brugerne
(forarbejdningsvirksomheder). Kommissionen fortsatte derfor undersegelsen
vedrorende Fellesskabets interesser ved at tilskynde forarbejdningsvirksomheder
(brugere) til at indgive yderligere meningsfulde besvarelser af spergeskemaer, ved at
gennemfore yderligere kontrolbeseg hos de i betragtning (7) navnte brugere og
brugersammenslutninger og ved at indhente yderligere oplysninger.

Efter meddelelsen om de forelobige undersogelsesresultater blev der desuden
modtaget talrige henvendelser fra interesserede parter, navnlig
forarbejdningsvirksomheder og deres sammenslutninger, der kraevede en yderligere
undersogelse, is@r med hensyn til virkningerne af eventuelle foranstaltninger pa deres
aktiviteter og med hensyn til foranstaltningernes form.

Det skal ogsa naevnes, at reaktionerne pa Kommissionens meddelelse om, at den havde
til hensigt at @ndre den midlertidige told og dens form, generelt var positive med
hensyn til &ndringen til en mindsteimportpris 1 form af variabel told.

EF-erhvervsgrenens interesser

Nogle interesserede parter fremforte, at 1 betragtning af den lave beskaftigelse 1 EF-
erhvervsgrenen péd den ene side og den hgje beskaftigelse i brugerindustrierne pa den
anden side burde der benyttes andre muligheder for at stette EF-erhvervsgrenen end
indforelse af antidumpingforanstaltninger.

I denne forbindelse bemarkes det, at de mulige alternativer og
antidumpingforanstaltninger indgar i forskellige retlige sammenhange og har
forskellige formél. Det skal erindres, at EF-erhvervsgrenen har lidt under
dumpingimport til lave priser af opdrettede laks fra Norge. I betragtning af arten af
den skade, EF-erhvervsgrenen har lidt, anses det for uundgéeligt, at dens situation vil
blive forvarret yderligere, hvis der ikke gennemfores foranstaltninger. Hvis der ikke
vedtages foranstaltninger, vil det hejst sandsynligt fore til yderligere skade, og i
betragtning af de tab, der fandt sted i den betragtede periode, er der pa mellemlang sigt
mulighed for, at erhvervsgrenen vil forsvinde. P4 grundlag af konklusionerne for
undersogelsesperioden anses EF-erhvervsgrenen derfor for at vere i fare, medmindre
de lave priser pa dumpingimporten afthjelpes. Da det er konkluderet, at der
forekommer skadevoldende dumping, er det hensigtsmassigt at indfere
antidumpingforanstaltninger, og alternative muligheder er derfor ikke relevante.

Hvis der ikke indferes antidumpingforanstaltninger, vil tilstedeverelsen pé
feellesskabsmarkedet af store mengder norske laks til dumpingpriser udgere en
voksende trussel. Denne situation vil ikke tilvejebringe den nedvendige langsigtede
stabilitet, som er afgerende for, at lakseopdratterne i Faellesskabet kan genrejse sig
efter den  aktuelle dumpingadferd, og den vil  bringe alle de
omstruktureringsbestrabelser, som EF-erhvervsgrenen til dato har udfoldet, i fare. I
betragtning af det store antal opdratningsvirksomheder 1 EU, der er lukket i de seneste
ar, finder Kommissionen, at der er stor risiko for, at EF-erhvervsgrenen vil forsvinde
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pa mellemlang sigt, hvis der ikke treffes foranstaltninger til at afhjelpe den
skadevoldende dumping.

Hvis der indferes endelige antidumpingforanstaltninger, vil de genskabe redelige
handelsbetingelser pd markedet og gere det muligt for EF-erhvervsgrenen at drage
fordel af de omstruktureringsbestrabelser, den har udfoldet i de seneste ar. P4 disse
betingelser vil EF-erhvervsgrenen stadig kunne vare en levedygtig producent, der
tilbyder opdrattede laks af hej kvalitet, og den vil sandsynligvis vare 1 stand til at
ekspandere. Det forventes isar, at EF-erhvervsgrenen igen vil blive rentabel, sdledes
som det var tilfeldet 1 2001. I mellemtiden ber det 1 betragtning af den kapacitet, der
er tilbage efter de virksomheder, som var tvunget til at lukke i den betragtede periode,
ikke udelukkes, at EF-erhvervsgrenen kan fordoble sin markedsandel.

Det vil have en rekke positive folger for brugerne og forbrugerne af laks, at EF-
erhvervsgrenen er levedygtig. De hgjkvalitetsvarer, som EF-erhvervsgrenen tilbyder,
vil fortsat vaere tilgaengelige for alle brugere og forbrugere. Det er ogsad rimeligt at
antage, at EF-erhvervsgrenen efter en omstrukturering og med en eget markedsandel
bedre vil vaere i stand til at kontrollere sine omkostninger og opné stordriftsfordele,
hvilket hidtil ikke har vaeret muligt 1 betragtning af det pres, den har varet udsat for fra
dumpingimporten. Dette vil fore til en styrkelse af EF-erhvervsgrenens finansielle
situation, mere effektiv konkurrence og stabile laksepriser til fordel for alle parter pa
fellesskabsmarkedet.

Det skal endelig erindres, at en raekke faellesskabsproducenter er beliggende 1 afsides
og landlige egne i1 EU, hvor den direkte og indirekte beskaftigelse, som
lakseproducenterne giver, er yderst vigtig for lokalsamfundet. Disse arbejdspladser vil
sandsynligvis ~ forsvinde, hvis  EF-erhvervsgrenen ikke beskyttes mod
dumpingimporten til lave priser fra Norge. Hvis der derimod indferes foranstaltninger,
kan det antages, at beskaftigelsen ogsd vil stige i trdd med den forventede forbedring
af EF-erhvervsgrenens situation, der er skitseret ovenfor.

Da der ikke blev fremsat yderligere underbyggede bemarkninger vedrerende
Fellesskabets interesser, bekraftes konklusionerne i betragtning (113) til (116) i
forordningen om midlertidig told.

Ikke-forretningsmeessigt forbundne importerers og forarbejdningsvirksomheders
interesser

Efter meddelelsen om de forelebige undersogelsesresultater og den videre
undersogelse som nzvnt 1 betragtning (100) blev der modtaget en rakke
bemarkninger fra virksomheder, der forarbejder opdrattede laks. Nogle importerer og
forarbejdningsvirksomheder samarbejdede yderligere som folge af den videre
underspgelse. De selskaber, der afgav meningsgivende besvarelser i procedurens
endelige fase, tegner sig for omkring 18 % af den samlede import fra Norge i
underspggelsesperioden og omkring 11 % af forbruget (sammenlignet med henholdsvis
9 % og 6 % 1 den forelabige fase).

Importererne og forarbejdningsselskaberne (brugerne) fandt, at en verditold ville oge
deres omkostninger, mindske deres salgsmangde og rentabilitet og muligvis fore til
tab af arbejdspladser eller endda udflytning. De fremforte ogsa, at beskeftigelsen i
fiskeforarbejdningssektoren er langt hojere end 1 fiskeopdratningsindustrien, der ikke
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desto mindre 1 visse tilfelde tilvejebringer arbejdspladser 1 omrader med lav
beskaeftigelse. Forarbejdningsvirksomhederne understregede ogsa behovet for, at
forbrugerne og forhandlerne fortsat har adgang til opdraettede kvalitetslaks til lave
priser. De fandt imidlertid generelt, at en mindsteimportpris var en mere acceptabel
foranstaltning end en verditold.

De vigtigste omkostninger 1 forbindelse med regning eller anden forarbejdning af laks
er udgifterne til keb af laks og arbejdskraftomkostningerne. For si vidt angér
beskeftigelsen blev der i1 lebet af undersogelsen forelagt forskellige tal for
Kommissionen 1 en raekke underseggelser eller bemarkninger. Disse undersogelser og
bemerkninger er kun af begraenset nytte i forbindelse med denne undersogelse. I
denne forbindelse skal det bemarkes, at de fremlagte underseogelser vedrerer andre
tidsrum end undersogelsesperioden, ikke nejagtig daekker den pégeldende vare og
delvis benytter andre parametre, der ikke er omfattet af denne undersogelse.
Kommissionen  gennemferte  derfor ogsd  kontrolbesog hos  relevante
sammenslutninger. P4 grundlag af alle de indhentede oplysninger er det bedste sken, at
omkring 7500 personer er direkte beskaftiget 1 lakseforarbejdningssektoren i
Fellesskabet.

Efter den videre underseggelse konstateredes det, at opdrattede laks tegner sig for
omkring 48 % til 54 % af forarbejdningsvirksomhedernes samlede omkostninger,
mens lonudgifterne udger mellem 6 % og 12 %. Under normale markedsvilkar (dvs.
rimelige ravarepriser og en god detailpris) forventer forarbejdningsvirksomhederne en
fortjeneste af driften pd mellem 5% og 12 %. Dette blev bekreftet af de
samarbejdsvillige  forarbejdningsvirksomheder, der afgav  oplysninger om
rentabiliteten. Det fremgik af den videre undersegelse, at fortjenesten kan vaere endnu
hejere 1 gode tider. Ved sidste led i distributionskaden kan detailforhandlerne forvente
en fortjenstmargen pd mellem 6 % og 11 %.

Brugerindustriens bekymringer er legitime, idet den frygter, at de foreslaede
foranstaltninger vil have en negativ indvirkning pd dens omkostninger med en
begraensning af rentabiliteten til folge. Under de nuvarende omstaendigheder og i
betragtning af den foresldede mindsteimportpris vil der imidlertid sandsynligvis kun
vare begranset eller slet ingen indvirkning pa brugernes omkostninger.

I bedste fald vil markedsforholdene vare uandrede, dvs. priserne vil forblive pé et
niveau noget over mindsteimportprisen. I dette tilfaelde vil mindsteimportprisen slet
ikke pavirke brugernes omkostninger. Nir importen finder sted til en cif-pris,
Fellesskabets grense, der svarer til eller er hejere end den fastsatte mindsteimportpris,
skal der ikke betales told.

I den verst tenkelige situation med indferelse af foranstaltninger vil brugernes
omkostninger til rématerialer blive fastsat til mindsteimportprisen, nemlig
producenternes faktiske omkostninger plus en rimelig fortjeneste for leverancer til
fellesskabsmarkedet. Selv om denne situation ikke afspejler de aktuelle forhold pa
markedet, finder Kommissionen, at det i et sadant tilfeelde ikke kan udelukkes, at en
indforelse af antidumpingforanstaltninger vil have en vis negativ indvirkning pa
importererne og forarbejdningsselskaberne, da en eventuel told vil skulle betales
direkte pa tidspunktet for importen uanset importprisens storrelse. I denne forbindelse
skal det imidlertid erindres, at den foresldede foranstaltning har form af en
mindsteimportpris, som er en bundpris, der kun skal sikre, at producenter i
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Fallesskabet kan salge deres laks 1 Faellesskabet til priser fastsat pa grundlag af reglen
om mindste told, der vil gere det muligt for dem at deekke deres omkostninger og give
dem en fortjenste, som de normalt kunne forvente, hvis der ikke forekom
dumpingimport. Der vil kun blive opkravet told i de eventuelle ekstraordinzre
tilfelde, hvor prisen, frit Fellesskabets granse, pa importvarer fra Norge er under
mindsteimportprisen, og i sd fald kun med et niveau svarende til forskellen mellem
importprisen og mindsteimportprisen. Desuden vil hele laksemarkedet fra produktion
til kundeleverancer veare styret af redelig konkurrence. Disse forhold vil gere det
muligt at afspejle omkostningerne pa beherig vis 1 salgspriserne pa hvert niveau i
distributionskaden. Brugerne kan ogsa forvente bedre muligheder for at fa forsyninger
fra EU-leveranderer og andre tredjelande, nar markedet overvinder folgerne af den
skadelige dumping. Nar alle markedets akterer opererer under sunde markedsforhold
med redelige handelsvilkdr, vil der foreligge det storst mulige udvalg af varer og
kvaliteter fra forskellige leveranderer. Hvis priserne fastsattes som reaktion pé
markedets signaler, ber det give en positiv indvirkning péd produktions- og
distributionskaden, s priser og omkostninger kan blive mere stabile og forudsigelige.

Hvis der ikke indferes foranstaltninger, og hvis prisen pa den norske eksport far lov at
vende tilbage til de tidligere lave dumpingpriser, vil brugerne i en periode kunne opné
fordele af den illoyale dumpingimport. Markedet vil imidlertid ikke kunne tile denne
situation 1 lengere tid. De priser, brugerne vil skulle betale for laks, vil ligge under
producenternes omkostninger for leverancer til faellesskabsmarkedet. Hvis der igen far
lov at foreckomme dumping, vil importen fra Norge, der tegner sig for omkring 60 % af
forbruget 1 Fallesskabet, forhindre eksport fra leveranderer i1 tredjelande, der ikke
foretager dumping. Brugerne vil ikke have mulighed for at fremskaffe alternative
leverancer og kvaliteter. Hvis priserne ikke fastsattes pad markedsvilkar, vil det fore til
manglende prisstabilitet og have negative folger for de endelige varer, der slges til
forbrugerne. Dette kan 1 sidste ende pavirke forarbejdningsvirksomhedernes
rentabilitet.

Anvendelsen af en mindsteimportpris vil derfor pd den ene side kun have mindre
omkostningsfolger for importererne og forarbejdningsvirksomhederne. S& laenge
markedspriserne ligger over mindsteimportprisen, vil der faktisk overhovedet ikke
veere finansielle konsekvenser. P4 den anden side finder Kommissionen, at sadanne
markedsvilkar ogsa burde forhindre udflytning, da importafgifterne pé forarbejdede
laks er hegje. Forarbejdningsindustrien 1 Fellesskabet ber derfor fortsat have adgang til
tilstreekkelige leverancer af ramaterialer.

Som anfert i1 betragtning (140) vil Kommissionen overvage udviklingen pa
feellesskabsmarkedet for opdrattede laks. Hvis det fremgar af denne overvagning, at
de gazldende foranstaltninger ikke lengere er nedvendige eller tilstraekkelige til at
modvirke den skadelige dumping, kan Kommissionen overveje at indlede og hurtigt
gennemfore en fornyet underseogelse pd grundlag af grundforordningens artikel 11,
stk. 3. Dette vil tillade Kommissionen at reagere hurtigt, hvis markedspriserne i
leengere tid falder til et niveau under mindsteimportprisen.

Der har varet nogen debat med interesserede parter om storrelsen af den fremtidige
beskaftigelse. Som med analysen af foranstaltningernes virkninger pa omkostningerne
er der dog intet bevis for, at antidumpingforanstaltninger mod importen af laks fra
Norge vil have storre folger for beskaftigelsen 1 denne sektor.
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(121)

(122)

6.4.

(123)

6.5.

(124)

(125)

Den videre undersogelse bekraftede, at en mindsteimportpris pa det foresldede niveau
er den mest hensigtsmaessige form for foranstaltning (se betragtning (128)). De
ulemper, som en mindsteimportpris eventuelt vil have for importererne,
forarbejdningsvirksomhederne og brugerne, anses derfor ikke for at veje tungere end
de fordele, der forventes for producenterne i1 Feallesskabet som folge af de
antidumpingforanstaltninger, som anses for at vaere det nedvendige minimum, som
skal til for at athjeelpe den alvorlige skade, der er forvoldt, og forhindre en yderligere
alvorlig forverring af fellesskabsproducenternes situation. Det skal desuden
bemarkes, at der fortsat vil vare adgang til andre forsyningskilder i andre tredjelande.

Da der ikke blev fremsat yderligere underbyggede bemarkninger vedrerende
uathengige importerers og brugeres interesser, bekraeftes konklusionerne 1 betragtning
(128) 1 forordningen om midlertidig told.

Interesserne for unglakse- og foderproducenter, leveranderer og producenter i
Fellesskabet, der er forretningsmaessigt forbundet med norske producenter og
importerer

Da der ikke blev fremsat yderligere underbyggede bemarkninger vedrerende
interesserne for de unglakse- og foderproducenter, leveranderer og producenter i
Fellesskabet, der er forretningsmessigt forbundet med norske producenter og
importerer, bekraftes konklusionerne 1 betragtning (117) til (121) 1 forordningen om
midlertidig told.

Forbrugernes interesser

Da den pageldende vare er en forbrugsvare, underrettede Kommissionen forskellige
forbrugerorganisationer om indledningen af undersegelsen. Der blev modtaget et svar
fra en part, der haevdede, at de positive ernaeringsmessige virkninger af laks er vidt
anerkendt, og at en kunstig prisforhgjelse vil gore det vanskeligere for forbrugerne at
treeffe gode erneringsmassige valg. Der blev ogsd udtrykt bekymring for, at en
eventuel prisstigning vil gere det svaerere at fa rad til opdrettede laks og hamme
vaeksten pad markedet i de medlemsstater, der har et BNP per capita under
gennemsnittet.

Kommissionen finder, at de erhvervsdrivende fortsat vil have adgang til ubegransede
importmengder, hvis det indferes antidumpingforanstaltninger, om end til redelige
priser. I betragtning af sterrelsen af avancerne mellem hele fisk ex brug og detailprisen
pa forarbejdede lakseprodukter er det desuden usandsynligt, at foranstaltningerne vil
have vasentlige virkninger pad detailpriserne, da det er usandsynligt, at hele den
eventuelle prisstigning vil blive overveltet pd forbrugerne. Ved de nuvearende
markedspriser, der ligger et stykke over mindsteimportprisen, vil der overhovedet ikke
vaere nogen virkning. Konsekvenserne for forbrugerne vil derfor sandsynligvis vere
begrensede, selv i det verst tenkelige tilfelde. Desuden er tabsgivende priser
sandsynligvis ikke baredygtige pa mellemlang til lang sigt. Det forventes derfor ikke,
at antidumpingforanstaltninger vil have vasentlige negative konsekvenser for
forbrugerne.
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6.6.

(126)

7.1.

(127)

(128)

7.2.

(129)

(130)

Konklusion om Fellesskabets interesser

I betragtning af konklusionerne i forordningen om midlertidig told og under
hensyntagen til parternes bemarkninger og resultaterne af den videre undersogelse
konkluderes det, at der ikke er tvingende arsager til ikke at indfere endelige
antidumpingforanstaltninger mod dumpingimporten af opdrettede laks med oprindelse
1 Norge. Konklusionerne i betragtning (131) 1 forordningen om midlertidig told
bekreftes derfor.

Endelige antidumpingforanstaltninger
De endelige foranstaltningers form

P& grundlag af de endelige konklusioner vedrerende dumping, skade,
arsagssammenhang  og  Fellesskabets interesser  ber  der  indferes
antidumpingforanstaltninger for at forhindre, at dumpingimporten péferer EF-
erhvervsgrenen yderligere skade. Der er taget hensyn bade til de konstaterede
dumpingmargener og de toldbeleb, som er nedvendige for at afthjelpe den skade, som
EF-erhvervsgrenen har lidt. Det konstateredes, at alle skadesmargener var pa over
2,0 % og derfor ikke kunne anses for at vaere ubetydelige. Den vejede gennemsnitlige
skadesmargen, der 14 under den vejede gennemsnitlige dumpingmargen, fandtes at
udgere 14,6 %.

Efter meddelelsen om de kendsgerninger, der 1& til grund for vedtagelsen af
@ndringsforordningen, afviste visse interesserede parter imidlertid udtrykkelig en
vaerditold og hilste indferelsen af en mindsteimportpris velkommen. I betragtning af
de modtagne bemarkninger og resultaterne af den yderligere undersogelse bekraftes
det derfor, at en mindsteimportpris er en passende foranstaltning.

Skadesterskel

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, fastsattes den endelige
told pé niveauet for dumping- eller skadesmargenen, alt efter hvad der er lavest. Med
henblik pa at anvende denne regel blev der fastsat en ikke-skadevoldende
mindsteimportpris. For at verificere denne metode blev der ogsd beregnet
selskabsspecifikke ikke-dumpede mindsteimportpriser pa grundlag af den normale
veerdi, justeret til nettoprisen, frit Fellesskabets graense. Disse priser blev
sammenlignet med den ikke-skadevoldende mindsteimportpris, der var beregnet i
henhold til metoden i betragtning (131). I alle tilfeelde konstateredes det, at den ikke-
skadevoldende = mindsteimportpris  var lavere end den  ikke-dumpede
mindsteimportpris.

Ved beregningen af de ikke-dumpede mindsteimportpriser matte der foretages en
omregning fra norske kroner til euro. I den forelobige fase benyttede Kommissionen
tredrige gennemsnitlige valutakurser til denne omregning. Et antal selskaber fremforte,
at den korrekte kurs burde vare den, der var geldende 1 undersegelsesperioden. Som
svar herpa bemarker Kommissionen igen, at tre ar er den gennemsnitlige
produktionstid for laks. Da en raekke vigtige udgifter, der indgar i den normale verdi,
paleber over denne produktionscyklus, finder Kommissionen, at treérige
gennemsnitskurser er  passende  ved  beregningen af  ikke-dumpede
mindsteimportpriser. Kravet afvises derfor.
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(131)

(132)

(133)

(134)

For sd vidt angér sterrelsen af den ikke-skadevoldende pris, som er nedvendig for at
athjelpe virkningerne af den skadevoldende dumping, métte der tages hensyn til
resultaterne af den videre undersogelse. Ved beregningen af storrelsen af den told, som
er nedvendig for at athjelpe virkningerne af den skadevoldende dumping, fandtes det,
at enhver foranstaltning burde gore det muligt for EF-erhvervsgrenen at genvinde sine
produktionsomkostninger og samlet opnd en fortjeneste for skat pd salget af samme
vare 1 Feellesskabet, som med rimelighed kunne forventes for en erhvervsgren af denne
type 1 sektoren under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden
dumpingimport. Pa dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevoldende pris for
EF-erhvervsgrenen for samme vare. Den ikke-skadevoldende pris blev fundet ved at
legge en  fortjenstmargen pd 8%  til  produktionsomkostningerne.
Produktionsomkostningerne blev efterkontrolleret pad grundlag af EF-erhvervsgrenens
gennemsnitlige enhedssalgspris (2,77 EUR/kg) og de gennemsnitlige tab i
undersogelsesperioden (5 %) for de selskaber i EF-erhvervsgrenen, der indgik i
stikproven. Fortjenstmargenen pd 8 % blev fastsat pd grundlag af den fortjeneste, der
blev opnéet i 2001 (se tabel 3), og er det absolutte minimum, som EF-erhvervsgrenen
kunne forvente i en situation uden skadevoldende dumping.

Opdrettede laks handles almindeligt i forskellige fremtraedelsesformer (renset med
hoved, renset uden hoved, hele fileter, andre fileter eller filetportioner). Der matte
derfor fastsettes en ikke-skadevoldende mindsteimportpris for hver af disse
fremtreedelsesformer for at afspejle de yderligere omkostninger til fremstilling af hver
enkelt type. I denne forbindelse er de forskellige mindsteimportpriser baseret pa
konklusionerne 1 denne underseggelse. De er 1 alt veasentligt baseret pé
omregningsfaktorerne i Radets forordning (EF) nr. 772/1999°, der ogsé er benyttet i
denne undersogelse. For sd vidt angar hele fiskefileter og fileter udskaret i stykker blev
der taget hensyn til forarbejdningsomkostningerne.

Nér importen finder sted til en cif-pris, Faellesskabets graense, der svarer til eller er
hojere end den fastsatte mindsteimportpris, skal der ikke betales told. Hvis importen
sker til en lavere pris, skal forskellen mellem den faktiske pris og mindsteimportprisen
betales. Da import fra Norge til priser svarende til eller over mindsteimportprisen vil
eliminere virkningerne af den skadelige dumping, er det hensigtsmessigt, at
mindsteimportprisen anvendes pa al import fra Norge undtagen importen fra ét
selskab, for hvilket det blev konstateret, at dumpingmargenen var ubetydelig, jf.
betragtning (33).

Endelig opkravning af den midlertidige told

Pé grund af sterrelsen af de dumpingmargener, der er konstateret for de eksporterende
producenter i Norge, og den skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen, anses det for
neodvendigt, at de beleb, der er stillet som sikkerhed i form af den midlertidige
antidumpingtold, som er indfert ved forordningen om midlertidig told som endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1010/2005, opkreves endeligt med et belab
svarende til den endelige told. For sa vidt som den endelige told er lavere end den
midlertidige told, opkraves kun de beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed med
niveauet for den endelige told, endeligt.

EFT L 101 af 16.4.1999, s. 1. Forordningen er senest andret ved forordning (EF) nr. 321/2003 (EUT L
47 af 21.2.2003, s. 3).
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(135)

(136)

(137)

Den midlertidige antidumpingtold 1 form af en vearditold pd mellem 6.8 % og 24,5 %
for de importerede varer, som blev indfert ved Kommissionens forordning (EF) nr.
628/2005 og anvendt fra den 27. april 2005 til den 4. juli 2005, frigives imidlertid. En
opkraevning af verditold vil vere et uforholdsmessigt skridt for at athjelpe den
skadelige dumping, da markedspriserne i denne periode 1a betydeligt over den
mindsteimportpris, som blev indfert for at tage hejde for nye og uforudsete forhold pé
markedet. De beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig
antidumpingtold pa importen af opdrattede laks med oprindelse i Norge i henhold til
Kommissionens forordning (EF) nr. 1010/2005°, opkraves endeligt under hensyntagen
til den mindsteimportpris, der er indfert. De beleb, for hvilke der i henhold til
Kommissionens forordning (EF) nr. 1010/2005 er stillet sikkerhed i1 form af
midlertidig antidumpingtold p& importen af opdrettede laks med oprindelse i Norge
ud over den endelige told, frigives.

Mulighederne for at hdndhaeve mindsteimportprisen

Efter meddelelsen om undersogelsesresultaterne blev det fremfort, at en
mindsteimportpris kan vare vanskeligere at handhave og medfore en storre risiko for
urigtig angivelse af varernes toldverdi end andre former for foranstaltninger. Da der er
tegn pd, at mindsteimportprisen i et vist omfang er blevet omgdet, siden den blev
indfert den 1. juli 2005, og 1 betragtning af mulighederne for kompensationsordninger
1 denne sektor er det nedvendigt at indfere et system med dobbelte foranstaltninger.
Dette dobbeltsystem bestar af en mindsteimportpris (se betragtning (129) til (133)) og
en fast told. Den faste told blev i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9,
stk. 4, beregnet pa grundlag af den vejede gennemsnitlige skadesmargen, da denne var
lavere end den vejede gennemsnitlige dumpingmargen. For at sikre, at
mindsteimportprisen overholdes, ber importererne gores bekendt med, at hvis det ved
en kontrol efter importen konstateres (i), at den nettopris, frit Fellesskabets graense,
der faktisk er betalt af den ferste uathaengige kunde i Falleskabet (“prisen efter
importen™), er lavere end den nettopris, frit Faellesskabets graense, ufortoldet, der
folger af toldangivelsen; og (ii) at prisen efter importen er lavere end
mindsteimportprisen, vil der med tilbagevirkende kraft blive anvendt en fast told pa de
relevante transaktioner, medmindre anvendelsen af den faste told plus prisen efter
importen giver et belob (faktisk betalt pris plus fast told), der stadig er lavere end
mindsteimportprisen. I sa fald anvendes et toldbeleb, der svarer til forskellen mellem
mindsteimportprisen og prisen efter importen. Toldmyndighederne ber omgdende
underrette Kommissionen, nar de finder tegn pa urigtige angivelser.

I denne forbindelse og for at besvare de spergsmal, der er rejst, vil Kommissionen
gennem et system med tre sgjler sikre, at foranstaltningerne fortsat er relevante og
ogsa overholdes fuldt ud. For det forste henvises der til Rédets forordning (EQF) nr.
2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks’, bl.a. til artikel 78,
hvorefter toldmyndighederne kan foretage kontrol af handelsdokumenter og -data
vedrerende import eller eksport af de pagaldende varer samt i forbindelse med senere
erhvervsmassige transaktioner med de samme varer. Kontrollen kan gennemfores
over for klarereren og alle personer, som direkte eller indirekte af forretningsmeessige

EUT L 170 af 1.7.2005, s. 32.
EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 648/2005 (EUT L 117 af 4.5.2005, s. 13).
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(138)

(139)

(140)

grunde er berert af transaktionerne, samt alle andre personer, der 1 kraft af deres
erhverv métte vare 1 besiddelse af de nevnte dokumenter og data. Myndighederne kan
ogsd undersoge varerne.

For bedst muligt at imedega risikoen for overvaltning af foranstaltningerne, iser
mellem forretningsmaessigt forbundne selskaber, vil Faellesskabets institutioner for det
andet omgaende indlede en fornyet undersegelse i henhold til grundforordningens
artikel 12, stk. 1, og gere import til genstand for registrering 1 henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 5, hvis der fremlagges beviser for en sddan adfeerd.

Fallesskabets institutioner vil bl.a. benytte sig af oplysninger fra nationale
toldmyndigheder om overvagning af importen og af oplysninger, der afgives af
medlemsstaterne 1 henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6.

Endelig vil Kommissionen overvdge udviklingen pa fzllesskabsmarkedet for
opdreettede laks. Hvis det fremgar af denne overvagning, at de geldende
foranstaltninger ikke laengere er nedvendige eller tilstreekkelige til at modvirke den
skadelige dumping, kan Kommissionen overveje at indlede og hurtigt gennemfore en
fornyet undersogelse pa grundlag af grundforordningens artikel 11, stk. 3 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indferes en endelig antidumpingtold péd importen af opdrettede (ikke vilde) laks,
ogsd som filet, fersk, kolet eller frosset, henherende under KN-kode ex 0302 12 00,
ex 0303 11 00, ex 0303 19 00, ex 0303 22 00, ex 0304 10 13 og ex 0304 20 13 (i det
folgende benavnt “opdrattede laks”) med oprindelse 1 Norge.

Vilde laks er ikke omfattet af den endelige antidumpingtold. I forbindelse med denne
forordning forstds der ved vilde laks fisk, som de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, der antager angivelsen til overgang til fri omsatning, ved hjelp af alle
relevante dokumenter, der fremlaegges af de bererte parter, finder godtgjort er fanget
til havs for sa vidt angér atlanterhavs- eller stillehavslaks eller i floder for sa vidt
angar donaulaks.

Den endelige antidumpingtold for Nordlaks Oppdrett AS udger:

Selskab Endelig told Taric-tilleegskode

Nordlaks Oppdrett AS, Boks 224, 8455 0,0 % A707
Stokmarknes, Norge

For alle andre selskaber (Taric-tilleegskode A999) fastsettes den endelige
antidumpingtold til forskellen mellem den i stk. 5 fastsatte mindsteimportpris og
nettoprisen, frit Fellesskabets granse, ufortoldet, hvis sidstnevnte er lavere end
forstnaevnte. Der opkraves ikke told, hvis nettoprisen, frit Fallesskabets grense, er
lig med eller hojere end den tilsvarende mindsteimportpris, der er fastsat i stk. 5.
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For s& vidt angéar stk. 4 finder den mindsteimportpris, der er anfert i kolonne 2 i
nedenstiende tabel, anvendelse. Hvis det ved kontrol efter importen konstateres, at
den nettopris, frit Feallesskabets graense, som faktisk er betalt af den forste
uathangige kunde i Fallesskabet (prisen efter importen), er lavere end den nettopris,
frit Feellesskabets greense, ufortoldet, der folger af toldsangivelsen, og at prisen efter
importen er lavere end mindsteimportprisen, anvendes den faste antidumpingtold, der
er anfort 1 kolonne 3 i nedenstaende tabel, medmindre anvendelsen af den i kolonne 3
anforte faste told plus prisen efter importen forer til et beleb (faktisk betalt pris plus
fast told), der stadig er lavere end den mindsteimportpris, der er anfert 1 kolonne 2 i
nedenstdende tabel. I dette tilfelde anvendes et toldbelob svarende til forskellen
mellem den mindsteimportpris, der er anfort 1 kolonne 2 1 nedenstdende tabel, og
prisen efter importen. Nar en sddan fast antidumpingtold opkreves med
tilbagevirkende kraft, sker dette med fradrag af tidligere betalt antidumpingtold
beregnet pa grundlag af mindsteimportprisen.

Opdreattede laks i folgende Mindsteimportpris Fast told (EUR Taric-kode
fremtraedelsesform (EUR pr. kg af pr. kg af varens
varens nettovagt) nettovaegt)
Hel fisk, fersk, kolet ecller 2,80 0,40 0302 12 00 12,

0302 12 00 33,
0302 12 00 93,
0303 11 00 93,
0303 19 00 93,
0303 22 00 12,
0303 22 00 83

med hoved, fersk, 3,11 0,45 0302 12 00 13,

kolet eller frosset 0302 12 00 34,

0302 12 00 94,
0303 11 00 94,
0303 19 00 94,
0303 22 00 13,
0303 22 00 84

Anden (herunder renset, uden 3,49 0,50 0302 12 00 15,

fersk, kolet eller 0302 12 00 36,
0302 12 00 96,
0303 11 00 18,
0303 11 00 96,
0303 19 00 18,
0303 19 00 96,
0303 22 00 15,
0303 22 00 86

Hele fiskefileter og fileter 5,01 0,73 0304 10 13 13,
0304 10 13 94,
0304 20 13 13,
0304 20 13 94

udskdret 1 stykker, af
stykvaegt over 300 g pr. filet,
ferske, kolede ecller frosne,
med skind
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Hele fiskefileter og fileter 6,40 0,93 0304 10 13 14,

udskaret 1 stykker, af 0304 10 13 95,
stykveaegt over 300 g pr. filet, 0304 20 13 14,
ferske, kolede ecller frosne, 0304 20 1395
uden skind

Andre hele fiskefileter og 7,73 1,12 0304 10 13 15,
fileter udskaret 1 stykker, af 0304 10 13 96,
stykveegt 300 g eller derunder 0304 20 13 15,
pr. filet, ferske, kelede eller 0304 20 13 96
frosne

6. I tilfeelde, hvor varerne er blevet beskadiget inden overgangen til fri omsatning, og

den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pa
fastsaettelse af toldvardien 1 henhold til artikel 145 1 Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2454/938, nedsettes den antidumpingtold, der er beregnet pa grundlag af
stk. 4 og 5, med en procentdel, der svarer til fordelingen af den pris, der faktisk er
betalt eller skal betales.

7. Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er
angivet.

Artikel 2

De beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold p& importen
af opdraettede laks med oprindelse i Norge 1 henhold til Kommissionens forordning (EF)
nr. 628/2005 for ikrafttredelsen af Kommissionens forordning (EF) nr. 1010/2005, frigives.

De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i1 form af midlertidig antidumpingtold pa importen
af opdrattede laks med oprindelse i Norge i henhold til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1010/2005, opkraves endeligt efter folgende regler:

a) De beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige told, frigives.

b) I tilfzelde, hvor den endelige told er hgjere end den midlertidige told, opkraves kun
de beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed med niveauet for den midlertidige told,
endeligt.

8 EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1, som senest andret ved forordning (EF) nr. 883/2005 (EUT L 148 af

11.6.2005, s. 5).
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den ...

Pad Rddets vegne
Formand
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