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over
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I. Heringen

Lovforslag nr. L 106 om &ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtiden-
de (Lovtidende i elektronisk form) bygger pa Udvalget om Elektronisk Lovtidendes betaenkning
nr. 1464/2005 og det heri indeholdte lovudkast. Beteenkningen med lovudkast har veret sendt til
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Praesidenten for Hgjesteret, Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Se- og Handelsretten, Praesidenten for Kebenhavns Byret, Praesidenten for Ret-
ten i Arhus, Preesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i Alborg, Prasidenten for
Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Procesbevillingsnaevnet, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole, Advokatrddet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Foreningen af Advokater og
Advokatfuldmagtige, Institut for Menneskerettigheder, Datatilsynet, Politimesterforeningen,
Politifuldmegtigforeningen, Amtsraddsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Det Centrale Handicaprdd, Forbrugerraddet, Forenede Dan-
ske Motorejere, Finansradet, Realkreditradet, Radet for Dansk forsikring og Pension, HTS —
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Hand-
verksradet, Dansk Byggeri, Dansk Inkassobrancheforening, Liberale Erhvervs Réd, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Ejendomsmaglerforening, De Danske Patentagenters For-
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ening, Danmarks Rederiforening, Danske Spediterer, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorgani-
sationen i Danmark, Fagligt Falles Forbund — 3 F, Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund,
Danmarks Biblioteksforening, Bibliotekarforbundet, Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgifts-
navnet for Bygge- og Anlagsvirksomhed, Foreningen af Statsamtmand, Foreningen af Stats-
amtsjurister, Kebenhavns Retshjlp, Arhus Retshjalp, Dansk Retspolitisk Forening, Funktionze-
rernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Akademikernes Centralorganisation, Danmarks Jurist-
og Qkonomiforbund, Kebenhavns Universitet, Arhus Universitet og Syddansk Universitet.

Prasidenten for Hajesteret har ikke fundet at burde udtale sig om forslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke onsket at afgive bemarkninger til betenkningen eller det
heri indeholdte lovudkast.

Justitsministeriets bemarkninger til horingssvarene er antfort med kursiv.
I1. Heringssvarene

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Sg- og Han-
delsretten, Prasidenten for Kabenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for
Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Alborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Domstols-
styrelsen, Procesbevillingsn@vnet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Politiforbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Politimesterforeningen,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Forbrugerra-
det, Finansradet, Realkreditrddet, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Dansk Indu-
stri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Danmarks Rederiforening, Handels- og Kontorfunktionzae-
rernes Forbund, Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnevnet for Bygge- og Anlegsvirksom-
hed, Foreningen af Statsamtmand, Kebenhavns Retshjalp og Akademikernes Centralorganisati-
on har ikke haft bemerkninger til betenkning nr. 1464/2005 eller det heri indeholdte lovudkast.

1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form som autoritativ kundgerelsesordning

Advokatradet kan tilslutte sig beteenkningens anbefalinger vedrerende en autoritativ elektronisk
kundgerelsesordning.

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrdd kan tilslutte sig udvalgets anbefaling om, at
Lovtidende fremover udgives i elektronisk form. Funktiongrernes og Tjenestemendenes Fealles-
rad har 1 den sammenhang iser lagt vegt pa, at borgerne sikres nemmere og gratis adgang til
Lovtidende.



Kebenhavns Universitet har anfort, at universitetet umiddelbart finder det fornuftigt at udgive
Lovtidende i elektronisk form.

Dansk Retspolitisk Forening finder, at udgivelse af Lovtidende i elektronisk form er en naturlig
folge af den tekniske og samfundsmassige udvikling, og at Lovtidende i elektronisk form inde-
barer en reekke fordele for borgerne, som er paskennelsesverdige.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer har foreslaet, at man fortsatter udgivelse af Lovtiden-
de i trykt form samtidig med, at der etableres en Lovtidende i elektronisk form, séledes at man
opnér fordelene ved begge systemer. Foreningen har i den forbindelse peget pé, at man ved pa-
rallel udgivelse af Lovtidende 1 trykt og elektronisk form sikrer, at alle har samme mulighed for
at fa kendskab til love mv., og at der efter foreningens opfattelse er for store risici — bl.a. 1 for-
bindelse med systemnedbrud — ved alene at basere Lovtidende pa elektronisk kundgerelse.

Som det fremgdr af pkt. 3.1.3.4 1 de almindelige bemarkninger til lovforsiaget, er det Udvalget
om Elektronisk Lovtidendes opfattelse, at der vil kunne etableres en elektronisk kundgerelses-
ordning, som pd alle omrdder opfylder de krav, der ma stilles til kundgoerelsen af retsforskrifier,
som er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Udvalget har sarligt fremhzevet, at de
tekniske forudszetninger er til stede for etablering af en elektronisk kundgorelsesordning, som vil
indebzere, at retsvirkningerne af retsforskrifternes kundgerelse knyttes til den elektroniske kund-
gorelse, og som vil leve op til de krav, der retligt ma stilles til en sidan ordning. Udvalget har i
den forbindelse gennemgdet de krav, som mere konkret ma stilles dels til det edb-system, som
anvendes til produktion af de retstforskrifier, der skal kundgeres, dels til det edb-system, som
understotter selve kundgerelsen af retsforskrifterne. Der henvises til afsnit 5.1.5.1 og 5.1.5.2 1
betaznkning nr. 1464/2005 om Lovtidende i elektronisk form.

Udvalget har samlet anbefalet, at der etableres en Lovtidende i elektronisk form, som er tilgeen-
gelig pd internettet, og som udger den autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifier, der er
omfattet af lovtidendelovens kundgoerelsesordning.

Af pkt. 3.1.4 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgdr, at Justitsministeriet kan
tilslutte sig udvalgets synspunkter og anbefalinger vedrorende etablering at Lovtidende 1 elektro-
nisk form. Det forudszttes endvidere ved forslaget, at udgivelsen af Lovtidende i trykt form op-
horer.

Der kan endvidere henvises til, at det 1 lovforslagets § 2, stk. 1, er fastsat, at justitsministeren
fastsatter tidspunktet for lovens ikrafitreden. Baggrunden herfor er, at etableringen at Lovtiden-
de i elektronisk form vil kreeve ivarksattelse af en raekke foranstaltninger, herunder tilvejebrin-
gelse at den nodvendige tekniske kapacitet og udvikling af det nodvendige edb-programmel til



etableringen af Lovtidende i elektronisk form. Det er sdledes nodvendigt med et omfattende ud-
viklings- og etableringsarbejde, der skal sikre, at den foresliede ordning med elektronisk kund-
gorelse af retsforskrifier lever op til det niveau for driftsikkerhed, palidelighed og sikkerheds-
massig integritet, der mda stilles til kundgorelsesordningen for love og administrative forskrifier
med retsvirkninger for borgerne, jf. herved bemarkningerne til lovforsiagets § 2. Lovtidende i
elektronisk form vil sdledes forst blive den autoritative kundgerelsesform, nar der bla. er det
nodvendige sikkerhedsmaessige og tekniske grundlag herfor.

2. Udformningen af Lovtidende i elektronisk form

Det Centrale Handicaprad har anfort, at Radet som udgangspunkt er enig i, at Lovtidende i elek-
tronisk form, hvortil der er adgang fra internettet, i realiteten vil vere mere tilgengeligt for bor-
gerne end til den hidtidige Lovtidende i trykt form. Radet har dog anfort, at foruds@tningen her-
for er, at offentliggerelsen sker 1 henhold til statens retningslinjer for offentlige hjemmesider og
netsteders tilgeengelighed. Radet har endvidere anfort, at safremt tilgeengeligheden af Lovtidende
efterlever statens retningslinjer for offentlige hjemmesider og netsteders tilgengelighed, har ra-
det ikke yderligere bemerkninger til beteenkningen eller udkastet til lovforslag.

Institut for Menneskerettigheder har forudsat, at der sikres tilgaengelighed til Lovtidende for per-
soner med funktionsnedsattelser, serligt personer med synshandicap.

Det foreliggende lovforslag indebarer, at justitsministeren bemyndiges til at forestd driften af
Lovtidende i elektronisk form. Den narmere udformning at Lovtidende i elektronisk form vil
imidlertid skulle overvejes 1 forbindelse med etableringen at Lovtidende i1 elektronisk form. Sta-
tens retningslinjer for offentlige hjemmesider og netsteders tilgengelighed vil indgd i disse
overvejelser.

Liberale Erhvervs Rad har anfort, at radet fuldt ud kan tiltreede de i betenkningen anforte forslag
og anbefalinger. Radet har dog bemarket, at en eventuel indferelse af en form for abonnements-
ordning pa Lovtidende i elektronisk form vil vere bade uhensigtsmassig og formentlig ogsa
bureaukratisk.

Det forudszettes ved lovforslaget, at Lovtidende i elektronisk form gores tilgengelig for offent-
ligheden pa internettet, og at den hidtidige udgivelse af Lovtidende i trykt form opherer, jI. pkt.
2.1 1 de almindelige bemzerkninger til lovforsiaget.

Som det endvidere fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, er det med lovforsia-
get forudsat, at adgang til Lovtidende i elektronisk form skal vare gratis for brugerne, men at der
vil kunne opkraeves betaling for saerlige ydelser, der tilbydes pd individuel basis.



Det er sdledes hensigten, at Lovtidende i elektronisk form etableres som en internethjemmeside,
hvortil der er gratis adgang for brugerne. Det vil efier lovforslaget skulle vaere muligt for enhver
via infernettet at gore sig bekendt med retstforskrifier, som er kundgjort i Lovtidende i elektronisk
form. Der vil imidlertid kunne tilbydes forskellige abonnementsservices til brugere, som matte
veere interesserede 1 at modtage sarlige meddelelser om kundgjorte retsforskrifter. For sidanne
seerlige ydelser vil der efter forslaget vare mulighed for at opkraeve betaling.

Fagligt Felles Forbund — 3 F har anfort, at forslaget er rigtig godt under den forudsatning, at der
er gratis adgang til Lovtidende i elektronisk form. Fagligt Falles Forbund har i den forbindelse
anfort, at der med fordel kan foretages forbedringer af sogesystemet pa Retsinformation.

Af bemaerkningerne til lovforsiagets § 1, nr. 1, fremgdr, at det med lovforsiaget er forudsat, at
adgang til Lovtidende i1 elektronisk form skal vere gratis for brugerne, men at der vil kunne op-
kraeves betaling for sarlige ydelser, der tilbydes pa individuel basis.

Som det endvidere fiemgar af afsnit 5.1.7.1 i beteenkning nr. 1464/2005, har Udvalget om Elek-
tronisk Lovtidende overvejet en raekke sogemuligheder og -funktioner, som kan etableres i1 for-
bindelse med Lovtidende i elektronisk form. Udvalgets overvejelser herom vil indgd 1 de overve-
Jelser af udformningen at Lovtidende 1 elektronisk form, som vil finde sted i forbindelse med
etableringen af Lovtidende i elektronisk form.

3. Ophavelse af lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led

Datatilsynet har henvist til tilsynets svar af 28. juli 2005 pa Udvalget om Elektronisk Lovtiden-
des hering af 20. juni 2005 om en eventuel ophavelse af lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led. Da-
tatilsynet har i det padgaeldende svar bl.a. oplyst, at der ikke findes forskrifter, der gaelder for Da-
tatilsynet, som er undtaget fra offentliggerelse 1 Lovtidende. Datatilsynet har endvidere henledt
opmarksomheden pa, at forskrifter for registre mv., der udstedes pa Grenland i medfer af lov om
offentlige registre, ikke kundgeres 1 Lovtidende.

4. Nodkundgerelsesordning

Forenede Danske Motorejere har anfort, at foreningen finder det betenkeligt, at der ikke indferes
en nodkundgerelsesordning 1 tilfeelde af driftsforstyrrelser.



Udvalget om Elektronisk Lovtidende har ikke fundet, at der med etableringen af Lovtidende i
elektronisk form som den autoritative kundgorelsesordning i sig selv skabes et behov for en nod-
kundgoerelsesordning, jf. pkt. 3.2.2.1 i de almindelige bemzerkninger til lovforsiaget. Udvalget
har 1 den forbindelse lagt vagt pi den opfattelse, at det vil vare teknisk muligt at etablere et
kundgorelsessystem med et sikkerhedsniveau, der lever op til det niveau, som mad kraves for
kundgorelsesordningen for retsforskrifier, der er omfattet af lovtidendelovens kundgorelsesord-

ning.

Som det fremgdr af pkt. 3.2.2.2 1 de almindelige bemarkninger, er Justitsministeriet enig 1 ud-
valgets anbefaling vedrorende en eventuel nodkundgorelsesordning. Justitsministeriet har 1 den
forbindelse bemarket, at lovtidendelovens kundgerelsesordning vil kunne fiaviges, hvis der ved
lov udtrykkeligt fastsattes en anden kundgorelsesmdde enten for loven alene eller med fremtidig
generel virkning. Der vil sdledes, hvis en helt ekstraordinzer situation skulle opstd, feks. pd
grund af lzngerevarende systemnedbrud i Lovtidende 1 elektronisk form, ved lov kunne etableres
en serlig kundgerelsesordning.

5. Lovtidendelovens generelle ikrafttreedelsesregel

Institut for Menneskerettigheder har anbefalet at opretholde bestemmelsen om, at en lov eller
anordning, hvis ikke andet er bestemt, treeder i kraft ugedagen efter den dag, hvor Lovtidende
med den pégaeldende lov eller anordning er udkommet. Derved sikres det efter instituttets opfat-
telse, at alle har mulighed for at gore sig bekendt med ny lovgivning, inden den traeder 1 kraft.

Efter den nugaeldende bestemmelse 1 lovtidendelovens § 3, 2. pkt., traeder en lov eller bekendtgo-
relse, hvis den ikke indeholder en herfra afvigende bestemmelse, i kraft ugedagen efier den dag,
da det nummer af Lovtidende, hvori den bekendtgores, er udgivet. Som det fremgdr af pkt. 3.4.2
1 de almindelige bemzaerkninger til lovforslaget, har Udvalget om Elektronisk Lovtidende fundet,
at bestemmelsen 1 lovtidendelovens § 3, 2. pkt., bor przeciseres, sdledes at det fiemgdr, at ikrafi-
traedelsen af den pagaeldende retsforskrift sker ved begyndelsen af det degn, der folger efter det
dogn, hvori retsforskriften er indfort i Lovtidende.

Ved fastsaettelsen af fristen har udvalget lagt vaegt pd, at stort set alle love, der vedtages, inde-
holder szerlige bestemmelser om de pigzeldende loves ikrafitraedelse, og at det 1 ovrigt er almin-
deligt, at sidanne bestemmelser indebarer, at den pagaeldende lov traeder i krafi dagen efier be-
kendtgorelse i Lovtidende. Der foretages sdledes i praksis i forbindelse med vedtagelsen af den
enkelte lov en konkret vurdering af, hvilket ikrafitraedelsestidspunkt der er hensigtsmaessigt for
den pdgeeldende lov, og i den forbindelse vil de nodvendige hensyn til borgernes og de retsan-
vendende myndigheders kendskab til de nye regler derfor kunne tages.



Som det fremgdr af pkt. 3.4.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget, er Justitsministeriet
enig i det af udvalget anforte om lovtidendelovens ikrafitraedelsesregel.

III. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag adskiller sig fra det lovudkast, som findes i betenkning nr. 1464/2005,
og som har varet sendt i hering, pa felgende punkter:

Den i beteenkningen foresldede affattelse af § 1 a, stk. 2, er udgaet. Den i betaenkningen foreslae-
de affattelse af § 1 b er herefter indfejet som § 1 a, stk. 1, i lovforslaget, idet ordene “udformning

og” dog er udgéet.
I § 1, nr. 3, er ordene for sa vidt den ikke indeholder nogen herfra afvigende bestemmelse”
@ndret til: ”medmindre den bestemmer noget andet”, og “Lovtidende i1 elektronisk form™ er to

steder @&ndret til: "Lovtidende”.

1§ 2, stk. 2, er ordet “retsforskrifter” a@ndret til: “ministerielle bekendtgerelser”.



