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NOTAT

Haringsnotat vedrgrende hgringssvar om udkast til bekendtgerelse
om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler

Udkastet til bekendtgarelsen har sammen med forslag til lov om aandring
af lov om fyrvaakeri og beredskabsloven vazet sendt i hering hos de
organisationer, ministerier og styrelser, som er naevnt sidst i notatet.

Andringerne i fyrvaarkeriloven tager kun hand om fa af de aandringer, der
vil blive foretaget pa hele fyrvaakeriomrédet. De resterende vil bl.a. blive
gennemfart administrativt ved bekendtgerel ser og tekniske forskrifter.

Disse andringer indebager pa @konomi- og Erhvervsministeriets
omradebl.a

Krav om magkning af at fyrvaakeri med angivelse af hvor
fyrvaakeriet kommer fra. Etablering af en magkningsordning til
bl.a. udskillelse af professionelt fyrveakeri.

Indferelse af en stgjgramse for fyrvaakeri pa 120 dB.

Strengere regler for hvilke typer af fyrvaakeri, der ma sadges til
forbrugerne. Disse krav vil tilneame sig de nye kommende
europad ske standarder.

Krav om afstand til dyrehold ved affyring af fyrvaarkeri.

Mulighed for salg af fyrveakeri uden for fast forretningssted.

Pa Forsvarsministeriets omrade vil felgende vassentlige forhold blive
gennemfart:

Kravene til opbevaring af fyrveakeri i virksomheder med
produktion og oplag strammes mht. afstandskrav mv. med
udgangspunkt i forsvarets regler.

Krav til placering og indretning af dbninger i bygninger, hvor der
opbevares fyrvegkeriartikler, som er konstrueret til at udskyde
effekter.

Krav til placering og indretning af de omrader pa en virksomhed,
som anvendes til tamning og fyldning af containere.
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Strengere regler for opbevaring af fyrveakeri i detailhandlen
herunder i containere.

+ Containere skal forsynes med en anordning, der sikrer
brandvassenet mulighed for pa sikker afstand at tildutte
brandslukningsmateriel.

+ Starre sikkerhedsafstande mellem containere med fyrveakeri og
bygninger eller omrader, som er svaat evakuerbare.

Skaarpede krav til opbevaring af fyrveakeri ved salgssted i en
butiks salgslokale og i tilstadende lokaler.

« Mulighed for salg af fyrvaakeri uden for fast forretningssted.

Nedenfor gennemgds de dele af hegringssvarene, som indeholder
vaesentlige bemaakninger til bekendtgerelsesudkastets indhold pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade.

Uddannelse til anvendelse af professionelt fyrvaarkeri
Fyrvaakeribrancheforeningen og Dansk Scenefyrvagrkeri ApS har
foresldet en mindre omfattende uddannelse til anvendelse af fyrveakeri,
som giver mulighed for at anvende henholdsvis mindre festfyrvaarkeri og
scenefyrvaarkeri uden en egentlig festfyrvaarkeruddannel se. Forslaget skal
imgadekomme gnsket om at anvende fyrvaarkeri ved festligheder, mindre
teaterforestillinger og lignende, hvor det vil vaae for dyrt at engagere en
festfyrvaaker.

Kommentar: Den gaddende festfyrvaakeruddannelse er bevidst malrettet
imod et professionelt marked, som bestar af sceneteknikere og
virksomheder, der driver erhverv ved afholdelse af festfyrvaakeri-
arrangementer. Forslaget om en mellemuddannelse til affyring af visse
typer professionelt fyrvaakeri kan ikke pa tilsvarende vis malrettes imod
enkeltpersoner, der som professionelle bygger deres anvendelse af
fyrvaakeri pa erfaringer. Det vil veae yderst vanskeligt at udforme
afgramsninger for en sadan virksomhed samt at sikre, at opstillede vilkar
respekteres. Det skgnnes ikke muligt pa kortere tid at uddanne lasgfolk til
affyring af professionelt fyrvaakeri pa forsvarlig made. | gvrigt ville det
blive endnu vanskeligere at imadega det illegale marked, da antallet af
personer og virksomheder, der lovligt kan erhverve professionelt
fyrvaakeri vil stige.

Miljeforhold — stgj

Landbrugsraadet finder, at afstandskravet til dyrehold m.v. ber
praiseres, sa afstandskravet gadder for staldbygninger og udegdende
dyr, og ikke hele landbrugsgendommen. Endvidere finder
Landbrugsraadet, at der ber vaae mulighed for at se bort fra
afstandskravet pa de 100 meter til opstaldede dyr, hvis der indgas aftale
herom med g eren af dyrene. Danmarks Naturfredningsforening har stillet
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spargsmalstegn ved, om afstandskravet pa 100 meter til dyrehold m.v.
ved affyring af nytarsfyrvaakeri er tilstraskkeligt, og mener i gvrigt, at
tilsvarende afstandskrav skal gadde for anvendelse af professionelt
fyrvaakeri. Endvidere foreslas det, at der i bekendtgarelsen henvises til
den forpligtelse, der eksisterer, til i forbindelse med forskellige tilladel ser
at sikre internationale naturbeskyttel sesomrader, Natura 2000 omraderne,
mod vaesentlige forstyrrelser. Skov- og Naturstyrelsen har ligeledes
henvist til denne forpligtelse, og har anmodet om, a der indfges
bestemmelser i bekendtgarel sen, hvorefter ansggninger om anvendel se af
fyrvaakeri vurderes, hvis affyringen vassentligt kan pavirke de arter, som
international e beskyttel sesomréder har til formal at beskytte.

Kommentar: Formuleringen ”landbrugsejendomme med hold af dyr” kan
forstas som hele landbrugsejendommen herunder kornmarker m.v.,
hvorved bestemmelsen bliver unadvendig bred. Afstanden pa 100 meter
er ikke videnskabeligt fastsat. Den er fastsat ud fra, at lydtrykket fra
fyrvaakeri i den afstand kan sidestilles med stgj fra andre forudseelige
kilder, sasom trafik og byggeri, samt at det rent praktisk er muligt de
fleste steder at finde egnede affyringslokaliteter.

Ifalge bekendtgerelsesudkastet skal der ved enhver anvendelse af
fyrvaakeri udvises forsigtighed for at minimere risikoen for skader pa
personer og vaadier og gener for det omgivende milj@. | forbindelse med
meddelelse af tilladelser til anvendelse af professionelt fyrvaakeri vil
Kommunalbestyrelsen foretage en helhedsvurdering og ber kunne
varetage forskellige lokale hensyn, herunder stgjproblematikken. Det kan
for eksempel vaae hensynet til fredede naturomréader.

Bestemmel sen om afstandskrav til landbrugsejendomme med hold af dyr
e andret i overensstemmelse med, at afstandskravet gedder for
landbrugsbygninger med hold af dyr. Afstandskravet pa 100 meter til
landbrugsbygninger med hold af dyr m.v. fastholdes, men kravet kommer
til at gadde tilsvarende for professionelt fyrvaarkeri. Derudover er det i
bekendtgerelsen praciseret, a hensynet til at minimere risikoen for
skader pa personer og vaadier og gener for det omgivende miljg skal
indgd i kommunalbestyrelsens vurdering ved meddelelse af tilladel ser til
anvendelse af fyrvaakeri.

Registreringspligt

Dansk Industri anfarer, at de meget detajerede regler om pligt til at fare
optegnelser over vareleveringer, salg og oplag vil medfgre meget store
administrative byrder for sma virksomheder, og at de skaarpede krav til
registrering ikke lgser problemet med illegalt fyrvaarkeri men derimod
giver bedre muligheder for det illegale marked.

Kommentar: Der er alerede efter de nuvaaende regler pligt til at fare
optegnelser om vareleveringer, salg og oplag for virksomheder der
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fremstiller eller indfarer fyrvaakeri. Tilsvarende er der pligt til at fare
salgsbog for virksomheder, der har tilladelse til at overdrage fyrvaakeri.

Det har i forbindelse med kontrolindsatsen vist sig vanskeligt at falge de
enkelte fyrvaakeriprodukter gennem de forskellige omssgningsled, idet
de registreringer, der foretages i salgsbager m.v. ikke er tilstrakkelig
praise. Det har for eksempel vazret vanskeligt at skelne mellem handel
med professionelt fyrvaakeri og fyrvaeakeri beregnet til forbrugere. De
udvidede krav vil gere det muligt at fare en mere effektiv kontrol - netop
med henblik pa at imgdega den illegale handel med fyrvaakeri.

Handelsmensteret i fyrvaakeribranchen er karakteriseret ved, at
importgrer og fabrikanter naesten udelukkende leverer direkte til
detailmarkedet, centrale indkebsenheder samt festfyrvaakervirksom-
heder. Det forventes derfor ikke, at sma engrosvirksomheder skulle blive
belastet hardt af de udvidede krav til registrering af varestramme.

Proportionalitet i sikkerhedskravene

Dansk Industri har generelt til savel Forsvarsministeriets udkast til
bekendtgerelse om fremstilling, opbevaring og anvendelse af fyrvaakeri
og andre pyrotekniske artikler som Sikkerhedsstyrelsens udkast til
bekendtgerelse anfert, at der ikke ved tilblivelsen af de nye regler tages
tilstraskkeligt hensyn til virksomheder, der sgger at vaae lovlydige. Der
efterlyses et mere proportionalt regelsa, der tilgodeser svel hensynet til
forebyggelse af ulykker som hensynet til erhvervet, saaligt de sma
virksomheder. Der henvises blandt andet til afsnittet om registreringspligt
og begramsningen i salgs- og anvendel sesperioden i Sikkerhedsstyrelsens
bekendtgerel se.

Kommentar: For sa vidt angar de stramninger, som Sikkerhedsstyrelsen
foredar i sin bekendtgarelse, har disse direkte relation til det overordnede
formd med at reducere antalet af fyrvaakeriulykker, specielt de
alvorligste ulykker, herunder at begramse det illegale marked.

Det er Sikkerhedsstyrelsens opfattelse, blandt andet pa baggrund af
|gbende dreftelser med fyrvaarkeribranchen, at bekendtgerelsen afspejler
et passende balancepunkt mellem konsekvenserne af de nye krav og
hensynet til, a den lovlige del af branchen fortsat kan udeve sin
virksomhed. Specifikt vedrgrende den udvidede registrering af
varestramme henvises til ovenstaende afsnit herom, og for sa vidt angar
begramsningen i salgs- og anvendelsesperioden - specielt laengden af
perioden — er disse krav afstemt med fyrvaakeribranchens ansker.

Behovet for information og vejledning til kommunerne

Forbrugerradet har tilkendegivet, at det er meget vigtigt, at der etableres
et effektivc samarbgde mellem de kommunale beredskaber pa
fyrvaakeriomrédet med henblik pa at sikre en ensartet praksis. Dyrenes
beskyttelse finder, at et kommende regelssd bar falges op af et sod
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retningsliner for a skre, a der tages hensyn til familiee og
produktionsdyr ved meddelelse af tilladelser til affyring af fyrvaakeri.
Danmarks Naturfredningsforening finder, at det vil vaae hensigtsmasssigt
at sikre en "red tréd” i administrationen, ogsa i forhold til naturhensyn, i
forbindelse med at kompetencen til at meddele tilladelser overgar il
kommunalbestyrelsen. Dansk Spraengteknisk forening anferer, at det er
vigtigt, at de personer i Redningsberedskabet, som far overdraget
ansvaret for a meddele tilladelser til overdragelse, erhvervelse,
anvendelse og opbevaring af fyrvaakeri har det nadvendige kendskab til
dette specielle omrade.

Kommentar: Sikkerhedsstyrelsen er enig i behovet for at sikre en ensartet
praksis, og der vil blive udarbejdet en veledning til kommunerne.

Dansk Handel og Service har tilkendegivet, at det er helt afgerende, at
der for den kommende fyrvaakerisseson findes en administrativ |@sning,
der sikrer, a de bergrte virksomheder hurtigst muligt kan indhente de
nadvendige tilladel ser.

Kommentar: Det bemaakes, at erhvervelse og overdragelse af konsum-
fyrvaakeri, herunder nytarsfyrvaakeri, er undtaget fra kravet om
tilladel se.

Det som Dansk Handel og Service formentlig saaligt tamker pd, er en
administrativ lgsning for meddelelse af tilladelser til opbevaring af
fyrvaakeri. Efter de nye regler overfares kompetencen hertil fra politiet
til kommunerne. Denne lovgivning henhgrer under Forsvarsministeriet,
som har taget kontakt til Kommunernes Landsforening og
Justitsministeriet med henblik paen lgsning.

Behovet for information og vejledning til for brugerne

Forbrugerradet har foresldet, at der sammen med den sikkerheds-
information, der skal felge med konsumfyrvaakeri, samtidig gives
information om de nye regler, specielt information om
anvendel sesperioden for fyrvaakeriet.

Kommentar: Sikkerhedsstyrelsen er enig i behovet for information, og det
er planlagt at informere forbrugerne om de nye regler i forbindelse med
informationstiltagene under fyrvaarkerikampagnen.

Kommunernes Landsforening og Foreningen af Kommunale Beredskabs-
chefer har foreddet, at der ved produktgodkendelse af nytérsfyrveakeri
skal forelaggges en veledning fra producent eler importer til ale som
handterer fyrvaakeriet sdvel som til forbrugere.

Kommentar: Bekendtgerel sesudkastet indeholder et krav om, at der ved
sag a konsumfyrvearkeri skal medfgilge en generel sikkerheds-
information. Der findes endvidere et krav om vejledning om handtering,
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opbevaring og anvendelse af fyrvaakeri i Forsvarsministeriets udkast til
bekendtgerelse om fremstilling, opbevaring og anvendelse m.v. &f
fyrvaarkeri og andre pyrotekniske artikler.

L gskrudt

Kagbenhavns Politi redeger for situationen omkring laskrudt, der
anvendes til signalvaben. Tilladelse til signalvaben efter vabenloven
meddeles af politiet, som ogsa efter de nuvagende regler meddeler
tilladelse til erhvervelse og anvendelse af lasskud  efter
fyrvaakerilovgivningen. Ifglge lovforslaget og bekendtgerel sesudkastet
vil kompetencen til at meddele tilladelse til overdragelse, erhvervelse og
anvendelse af fyrvaarkeri og andre pyrotekniske artikler overga fra politiet
til kommunalbestyrelsen - dermed ogsa kompetencen til at meddele
tilladelse til erhvervelse og anvendelse af |a@sskudspatroner. Det vil
medfare, at tilladelser vedrarende signalvabnet og tilladelser vedrarende
| asskudspatroner fremover skal indhentes hos to forskellige myndigheder.

Kommentar: Der er forstdelse for synspunktet om, at det er
hensigtsmaessigt, at tilladelse til signalvaben og I@sskud kan indhentes
hos samme myndighed. Det har imidlertid vaget egnsket at samle
kompetencen til a meddele tilladelser til overdragelse, erhvervelse,
opbevaring og anvendelse af fyrvaakeri og andre pyrotekniske artikler
hos kommunabestyrelsen. Sikkerhedsstyrelsen vil udarbgde en
vejledning, hvoraf det vil fremga, hvem der behandler de forskellige
tilladel ser vedrarende signal vaben og |@sskud.

Sikkerhedsmaessig klassifikation af fyrveerkeri

Forsvarets Eksplosivstofkommission anbefaer a der ind feres
definitioner, der relaterer anvendelsesklassifikationerne for fyrvaakeri til
de relevante transportklassifikationer for fyrvaakeri.
Transportklassifikationerne er baseret pa den FN—kode, der anvendes af
Beredskabsstyrelsen i forbindel se med oplag og transport af fyrvaakeri.

J.S Trading foredar, at der indfgres en ny klassifikation, der aene
omfatter knallerter, da det er forkert at klassificere disse sammen med
artikler som bordbomber, stjernekastere m.v. Som alternativ foreslas, at
knallerter helt undtages fralovens anvendel sesomrade.

Kommentar: Det er ikke muligt at relatere de enkelte anvendelses-
klassifikationer direkte til transportklassifikationerne, idet der ikke er en
entydig sammenhaang mellem den sikkerhedsmaessige klassifikation i
relation til fyrveakeriets farlighed ved anvendelse af forbrugeren og
farligheden ved transport og oplag i forbindelse med risikoen for
massedetonation. Sikkerheden for forbrugeren er sdledes afhaangig af
fyrvaakeriets styrke (nettoeksplosivstofmaangde og satsmaengde) samt
fyrvagkeriets art og funktion, mens sikkerheden ved oplag derudover er
afhaengig af emballagen af fyrvaarkeriet i forbrugerposer ogi colli.
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For sA vidt angdr fordaget om knallerter, bemaakes det, at disse er
omfattet af klassifikationen "smafyrvegkeri”. Denne klassifikation
omfatter de artikler, som vurderes at udgere den mindste risko ved
anvendelsen. De bemyndigelser, der foresldas i loven til at fastszdte
undtagel ser fra forskellige bestemmel ser, pétamkes i vidt omfang anvendt
til administrativt a undtage visse sméfyrveakeriartikler fra de
pagaddende bestemmelser. Ifglge bekendtgarelsesudkastet er virksom-
heder, der alene importerer eller fremstiller knallerter sdledes undtaget fra
kravet om virksomhedsgodkendelse. Det er ikke vurderingen, at saalige
hensyn ger sig gaddende, som kan begrunde, at knallerter skal indgd i en
saalig klassifikation. Det ma i evrigt antages, at der ville blive stillet de
samme krav til denne klassifikation som til sméfyrvaakeri. Det vurderesi
ovrigt ikke at vaae hensigtsmee sigt helt at undtage knallerter fra loven,
ligesom der ikke findes saaligt behov herfor, da der er taget det fornagdne
hensyn til, at disse artikler i nogle henseende kan undtages fra de krav,
der ellers gadder, jf.ovenfor.

Reguleringsomrade og kontrol med fyrvaerkeriartikler
Forbrugerradet foresparger, hvilkerform for kontrol, der foretages med
de fyrvaakeriartikler, der er undtaget fra kravet om Sikkerhedsstyrelsens
godkendelse samt helt specifikt, om der ikke ogsa for disse artiklers
vedkommende skal udleveres relevant dansksproget sikkerhedsinstruks.

Kommentar: Smafyrvaakeri, der i modsagning til nytarsfyrvaakeri ikke
skal godkendes af Sikkerhedsstyrelsen, for eksempel bordbomber,
knaldhadter med videre, indeholder meget begraansede maangder af krudt
0g indebagrer en meget lav risiko ved anvendelse af forbrugerne. Disse
typer fyrvaagkeri er omfattet af Sikkerhedsstyrelsens generelle
markedskontrol.

Det falger af de generelle produktsikkerhedsregler, at et produkt kan
formodes at vaare sikkert, séfremt standarderne overholdes. | de gad dende
standarder for smafyrvaakeri, der angiver det krasvede sikkerhedsniveau,
er der krav om en medf @l gende dansksproget brugsanvisning.

Brugerbetaling for markedskontrol af fyrvaerkeriartikler

Fyrvaa keribrancheforeningen protesterer imod at skulle betale for
markedskontrol af fyrvaakeriartikler, idet disse omkostninger er ukendte
0g kan indebagre en vaesentlig gkonomisk belastning af virksomhederne.

Kommentar: | den nuvagende lov og bekendtgerelse om fyrvaakeri
findes en tilsvarende bestemmelse, hvorefter der for fabrikantens eller
importarens regning kan udtages prever af fyrvagkeriartikler, og disse
kan underkastes en teknisk undersggelse. Det er i gvrigt generelt
forekommende, at omkostninger ved markedskontrol af produkter helt
eller delvis bliver afholdt af de virksomheder, der markedsfarer de
konkrete produkter. Dette gadder for eksempel ogsa efter
produktsikkerhedsl ovgivningen samt el- og gaslovgivningen.
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Ifalge de generelle forvatningsretlige principper, skal der vege
proportionalitet i myndighedernes kontrolforanstaltninger i forholdet
mellem den konkrete sikkerhedsrisiko og de undersggel ser, der foretages
a udtagne stikprever. Norma praksis vil sdledes vege, at
virksomhederne vil blive inddraget og informeret, hvis dyre tekniske
undersggel ser findes ngdvendige.

Hearingssvar
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Sundhedsstyrel sen, Sefartsstyrelsen, Teaterteknikerforbundet,
Teknologisk Ingtitut, Thinghgjgard, Uni-Safe A/S, Viking A/S, Zebra
A/S.

Felgende har svaret:
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Rigspolitichefen, Unisafe A/S, Viking A/S
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