Skatteudvalget, Skatteudvalget
L 119 - Bilag 1,L 120 - Bilag 1
Offentligt

@ :

SKATIrEMINISTERIET

: MODTAGEY
Til s e " 30  Jnr. 20067110048
Folketinget — Skatteudv alget P Ak }L’J? / e Dato: 11. januar 2006
Den Centrale indievering
Skatteudvalget
Forslag til lov om et indkomstregister (eIndkomst) og forslag L 119 - Bilag 1
til lov om @ndring af forskellige love (konsekvensandringer Offentligt
som felge af lov om et indkomstregister (eIndkomst) (L 119 +
L 120).
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Dansk Landbrug/I andbrugsraadet
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Forsikring & Pension
 HTS, Handel, Transport og Serviceerhvervene
' Handvarksradet
ISOBRO
Kommunernes Landsforening
Landsorganisationen i Danmark
Landsskatteretten
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Med venlig hilsen
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Advokatradet
Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KBBENHAVN K
1402 Kobenhavn K. ' TLF. 33969798
FAX 33369750
DATO: 14-11-2005
INR.: 04-013702-05-2076
pskadm@skatteministeriet.dk REF.: spi/kfe

- Hering over udkast til forslag til lov om et indkomstregister (eIndkomst) og for-
slag til lov om @ndring af forskellige love (konsekvenszndringer som falge af
lov om et indkomstregister (eIndkomst)) — sammenfatning

Ved mail af 18. oktober 2005 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
merkninger til ovennavnte udkast. .
\
Udkastet har varet forelagt for Advokatradets Skatteudvalg, hvorefter bemarkes, at
udkastet ikke giver Advokatridet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Steffen Pihiblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Stormgade 10
Postboks 1103

Arbejdsdirektoratets bemzrkninger til udkast til forslag til

lov om et indkomstregister (eIndkomst) og lov om @ndring af 1009 Kabanhavn K
forskellige love (Konsekvensendringer) TH. 38 1060 11
Fax 38 19 38 90
adir@adir.dk
Ved mail af 19. oktober 2005 har Skatteministeriet bedt om bemzrkninger til www.adir.dk

ovennzvnte lovudkast. Arbejdsdirektoratet skal bemerke folgende:

1. Forslag til lov om et indkomstregister (eIndkomst)

. . Dato 14. november 2005
1§ 7, stk. 3, indsattes efter .. dei..” : "stk.”.

. Vores sag

Ad pkt. 1.2.4. Bedre kontrol og fair play g

- 14. afs,, 1. pkt. udgér “siledes”, og der indszttes som nyt 2. pkt.: “Indkomst- Asendeihitalor
registret vil sdledes vare en vasentlig stotte for den fortsatte kampagne om o :
fairplay.” :

 Ad pkt. 3.4.6. Reduktion af arbejdsgivernes oplysningspligt i forbindelse :eores 5139_ )
med arbejdsgivererkleeringer efter arbejdslashedsforsikringslovgivningen - \ 2005711-0049
14. afs. indsaettes som nyt 2. pkt.: ::r:tor .

“Lovforslag herom forventes fremsat i 2. halvdel af 2006.”

Ad pkt. 3.4.7. Bndring af administrationen af ordningen om betaling af 1. og
2. ledighedsdag efter fratreedelse (G-dagsordningen)

Finanslovsaftalen for 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti indehol-
der et afsnit om G-dage set i forhold til de muligheder, eIndkomstregistret
medfore.

Vi skal derfor anmode om, at der efter 6. afs. indsettes folgende:

“Der er den 7. november 2005 indgiet aftale mellem regeringen og Dansk
Folkeparti om finansloven for 2006. Af aftalen fremgéar bl.a. folgende:

“Parterne er enige om at undersage mulighederne for at lette de administrati-
ve byrder for arbejdsgiverne i forbindelse med betaling af G-dage i forbin-
delse med etablering af et eIndkomstregister. eIndkomstregistret samler en
lang rekke nodvendige indkomstoplysninger i et felles offentligt dataregi-
ster. Etableringen af registeret skaber mulighed for, at der kan gennemfares
administrative lettelser for virksomhedemne, bl.a. i dagpengesystemet. ”




IL. Forslag til lov om zndring af forskellige love (konsekvenszndringer
som felge af lov om et indkomstregister (eIndkomst))

Ad§1
Indledningen affattes siledes:

" lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 874 af 11.
september 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1042 af 17. december 2002,
der er &ndret ved § 15, nr. 1,1 lov nr. 1203 af 27. december 2003, § 1, nr. 18
og 20, 1 lov nr. 420 af 10. juni 2003, § 2 i lov nr. 431 af 6. juni 2005 0g § 6 i
lov nr. 523 af 24. juni 2005, foretages folgende @ndringer: ”

Ad§S

Indledningen affattes séledes:
I lov om fleksydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. XX af 4. november 2005,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 523 af 24. juni 2005, foretages folgende &n- \

dringer:”

Arbejdsdirektoratet kontakter Skatteministeriet, nir nummeret pa lovbe-
kendtgorelsen er kendt ultimo uge 46.

Ad de specielle bemarkninger til § 5, nr. 4, ad stk. 1-2, 8. afs.
Afsnittet affattes sdledes:

"Der vil ikke vare adgang til oplysninger om introduktionsydelse mv. efter
kapitel 7 i integrationsloven, som omfattes af indberetningspligten efter skat-
tekontrollovens § 7 D, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et indkomstregister. Det
skyldes, at disse oplysninger ikke har betydning for administrationen af flek-
sydelsesordningen.”

I11. Afsluttende bemarkninger

For god ordens skyld geres opmarksom p4, at lovpakken om eIndkomst skal
DUT-forhandles med de kommunale parter i forhold til det sociale og be-
skeftigelsesmessige omrade (og muligvis ogsd i forhold til skatteomradet).

Arbejdsdirektoratet har forstaet pa Skatteministeriet, at dette for tiden draftes
nzrmere internt i Skatteministeriet, og at de vil vende tilbage herom.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K .

ATP-koncernens hgringssvar — lovudkast om et indkomstregister
(elndkomst) og om eendring af falgelove (konsekvensaendringer)

Skatteministeriet har i mail af 18. oktober 2005 anmodet om eventuelle bemaerkninger
tit fremsendte lovudkast om indfareise af et falles offentligt indkomstregister (elnd-
komst), hvortil der skal indberettes oplysninger om indkomstforhold og arbejdsomfang.

Lovforsiaget indebzerer, at de oplysninger, der tidligere skulle indberettes til SKAT over
den arlige oplysningsseddel, fremover skal indberettes manedligt til et indkomstregister.
Samtidig udvides indberetningspligten til at omfatte oplysninger som bruttolan inklusive
bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, lentimer og -periode, ferie-
godtgorelse, opsparing til segnehelligdage og feriefridage m.v.

Forslaget om elndkomst bygger bl.a. pa et princip om, at oplysninger om borgernes
indkomstforhold og arbejdsomfang kun skal indberettes én gang. Det nedvendigger, at

en razkke af de lovbestemte ordninger, der administreres i ATP-koncernen, skal have -

adgang til oplysninger i elndkomst for at undga at belaste arbejdsgivere og borgere
unadigt.

Neervaerende heringssvar traekker hovedlinierne op i de haringssvar, der er udarbejdet
for de lovbestemte ordninger, jf. bilag 1-5a, hvortil der henvises.

1. Lovhjemlet adgang til oplysninger i elndkomst

Indfareisen af eindkomst betyder, at en reekke af de ordninger, der administreres i ATP-
koncernen, fremover skal hente relevante oplysninger i eindkomst frem for at skulle
indhente dem hos virksomheder og borgere.

Som led i det lovforberedende arbejde til elndkomst er der ydet tekniske bidrag til Be-
skeeftigelses- og Undervisningsministeriet. 1 den anledning har en reekke af de lov-
bestemte ordninger forestaet om en lovhjemiet adgang til at indhente bestemte oplys-
ninger i eindkomst. Det kan med tilffredshed konstateres, at dette er imedekommet, da
udkast til falgelovgivningen giver de fleste ordninger en lovhjemlet adgang tit indkomst-
registret. '

Dette geelder for felgende ordninger:
s Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP)

¢ Lenmodtagernes Garantifond (LG)

atp=

14. november 2005

Ref. nr.: ATP-01-01-87
Oplys venligst ved
henvendelse

ATP
Kongens Veenge 8
3400 Hillereod

Lenm. tif.: 48 20 49 23
Arbg. tif.: 48 20 49 14
Fax: 48 20 48 00
atp@atp.dk
www.atp.dk

CVR-nr.: 43405810

Telefontid: _
Man-fre: 8.00-21.00




o FerieKonto (FK)
e Arbejdsmarkedets Elevrefusion (AER), herunder til administration af bonusloven

Derimod giver fremsendte lovudkast ikke Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES) adgang til oplysninger i indkomstregistret.

Det findes derfor hensigtsmaessigt, at AES sikres den forngdne lovhjemmel til at fa ra-
dighed over oplysninger i indkomstregistret, idet AES ellers vil vaere ngdsaget til at ind-
hente oplysninger pa en made, hvilket forer til unedig besveer for virksomheder og len-
modtagere. Baggrunden for dette @nske er beskrevet i bilag 5, der ogsa indeholder en
nzermere opregning af de oplysningstyper, der gnskes adgang til i elndkomst, og angi-
ver hvad oplysningerne skal bruges til.

Generelt set giver de manedlige indberetninger til elndkomst mulighed for, at de lov-
bestemte ordninger kan treekke relevante oplysninger hyppigere, end det er tilfseldet i
dag. Det forer til, af ordningerne kan fa et hurtigere opdateret datagrundlag at admini-
strere relevante love ud fra, at opkraevnings-, kontrol- og udbetalingsopgaver effektivi-
seres, at virksomheder og borgere derigennem vil opleve en forbedret og mere effektiv
service og skal foretage feerre indberetninger til ordninger i ATP-koncernen.

Lovforslagene synes derfor generelt at indebaere administrative lettelser og forbedringer
i forhold til nuvaerende indberetningssystemer og dataflow.

2. Lovforslagets potentiale — valg af periodiseringsprincip og en udvidelse af
indberetningspligten med yderligere oplysningstyper

Det fremgar ogsa af bemaerkninger til lovforslaget, at de valgte periodiseringsprincipper
tager afszet i A-skattemodellen, saledes at fx lgntimer og -periode ikke ngdvendigvis er
sammenfaldende med den periode, hvori lannen er optjent. Ligeledes kan andre lende-
le end hovedignnen (overtidsbetaling, bonus m.v.) vedrare laengere ikke naermere spe-
cificerede forudgaende perioder.

Det foresldede periodiseringsprincip for elndkomst forringer derfor registrets anvende-
lighed for de lovbestemte ordninger administreret i ATP-koncernen, som ser et sterre
potentiale i eindkomst, hvis optjeningsperiodiseringsprincippet kan laegges til grund.

Anvendelsen af optjeningsmodellen som periodiseringsprincip i elndkomst i kombination
med indberetning af de supplerende oplysninger, der af ordningerne foreslas indfert, jf.
bilag 1-5a, vil skabe mulighed for yderligere effektiviseringsgevinster i sagsbehandiin-
gen og give administrative lettelser for virksomheder og borgere. Det vil vaere i bedre
trad med de visioner, der er lagt til grund for elndkomst.

Derimod vil de foreslaede periodiseringsprincipper i lovudkastet fare til, at elndkomst vil
have begreenset anvendelighed for ordninger i ATP-koncernen. Det betyder ogsa, at
ordningerne fortsat vil skulle indhente supplerende oplysninger om indkomst og ar-
bejdsomfang hos virksomheder og borgere.




3. lkrafttraeden

Der er foreslaet, at den 1. januar 2008 er seneste ikrafttraedelsestidspunkt — fra hvilket
tidspunkt registret senest forventes fuldt implementeret. Dette forventes at harmonere
med de system- og driftsmaessige udfordringer, der er forbundet med indferelsen af et
Nyt Administrations- og ForretningsSystem (NAFS) for ATP-koncernen, da koncernens
ordninger tidligst vil kunne udveksie oplysninger med elndkomst pr. 1. januar 2008.

Det findes dog hensigtsmaessigt, at det hidtidige dataflow fra Skat opretholdes sidela-
bende med de systemmaessige tilpasninger til elndkomst i en rimelig overgangsperiode
efter den 1. januar 2008 for at sikre udveksling og kvalitet af nedvendige data.

4. Jkonomiske konsekvenser

Det skal bemaerkes, at der skennes at veere skonomiske konsekvenser ved systemtilpas-
ninger til elndkomst for ordningerne under ATP-koncernen. Imidlertid er elndkomst sam-
menfaldende med indfarelse af NAFS i ATP-koncernen, og de tekniske krav forbundet
med udveksling af data for elndkomst er pa nuvaerende tidspunkt ubekendte. Da den tek-
niske udformning og de konkrete operationelle rammer for begge systemer saledes ikke er
kendte, er det aktuelt ikke muligt at skenne over de skonomiske konsekvenser, der er for-
bundet med systemtilpasning til elndkomst for ATP-koncemen.

Der henvises endeligt tit haringssvarene i vedlagte bilag 1-5a, der indeholder en nzer-
mere gennemgang af lovudkastenes betydning og muligheder for de enkelte lovbestem-
te ordninger.

Afslutningsvis skal det ogsa bemaerkes, at det kan veere hensigtsmaessigt at overveje at

lade ordninger pa det aftalebaserede omrade veere omfattet af elndkomst, da registret
giver mulighed for administrative lettelser for arbejdsgivere pa dette omrade.

Venlig hilsen

Frank Olesen

Bilag: Heringssvar fra ATP (Bilag 1 og 1a), LG (bilag 2) FK (bitag 3), AER (bilag 4 og
4a) og AES (bilag 5 og 5a).




Bilag 1

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Arbejdsmarkedets Tilleegspension — Heringssvar over udkast il
lovforslag om et indkomstregister (elndkomst)

Skatteministeriet har i mail af 18. oktober 2005 anmodet om eventuelle bemeerkninger
til fremsendte udkast til lovforslag om indferelse af et indkomstregister (elndkomst) og
tilherende faigelovgivning.

Lovforslaget indebeerer, at de oplysninger, der tidligere skulle indberettes til Skat over
den arlige oplysningsseddel, fremover skal indberettes manedligt til et indkomstregister.
Indberetningspligten omfatter oplysninger om borgerens indkomstforhoid og arbejdsom-
fang og udvides til at omfatte oplysninger som bruttolen inklusive bidrag til arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger, lgntimer og -periode, feriegodtgerelse, opsparing
til segnehelligdage og feriefridage m.v.

Lovforslaget nedvendigger, at Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP) far en lovhjem-
let adgang til oplysninger i eindkomst.

1. Lovhjemlet adgang til oplysninger i elIndkomst

ATP har som led i det lovforberedende arbejde ydet tekniske bidrag til Beskeeftigelses-
ministeriet og har i naturlig forlengelse heraf foreslaet, at ATP hjemles adgang til be-
stemte oplysninger i elndkomst til brug for beregning, opkrasvning, kontrol og udbetaling
af ATP-bidrag.

Forslaget om elndkomst vil give ATP mulighed for hurtigere beregning, kontro} og god-
skrivning af bidrag — og dermed et hurtigere opdateret bidragsgrundlag (herunder ogsa
opkraevningsgrundiag for AER og Finansieringsbidrag) — samt hurtigere regulering og
udbetaling af alderspension og dedsfaldsydelser.

Det fremgar af lovudkast til sendring af forskellige felgelove, at Skatteministeriet har
imadekommet ATP’s forslag om en lovhjemlet adgang i ATP-lovens § 30, herunder for
de oplysninger der er opregnet i vediagte bilag 1a under punkt B.

2. Lovforslagets anvendelighed for ATP-ordningen

Det fremgar ogsa af bemeerkninger til lovforslaget, at de vaigte periodiseringsprincipper
tager afseet i A-skattemodellen’, saledes at fx lantimer og -periode ikke nadvendigvis er

! Af Beskaftigelsesministeriet benzevnt som "den modificerede A-skatteperiodemodel”.
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14. november 2005

Ref. nr.: ATP-01-01-87
Oplys venligst ved
henvendelse

A-rP
Kongens Vaei. 3
3400 Hillerad

Lonm. tif.: 48 20 49 23
Arbg. tif.: 48 20 49 14
Fax: 48 20 48 00
atp@atp.dk
www.atp.dk

CVR-nr.: 43405810
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Man-fre: 8.00-21.00




sammenfaldende med den periode, hvori lennen er optjent. Ligeledes kan andre ignde-
le end hovedignnen (overtidsbetaling, bonus m.v.) vedrare ikke naermere specificerede
forudgaende perioder.

Det valgte periodiseringsprincip farer til, at elndkomst er mindre anvendeligt for ATP-
ordningen, og at muligheden for at effektivisere administrationen og skabe lettelser for
arbejdsgivere ma nedtones, idet ATP fremover vil veere nadsaget til at ulejlige arbejds-
givere og lenmodtagere i langt flere sager, end tilfaeldet vil vaere, hvis optjeningsperio-
demodellen laegges til grund for eindkomst. Dette geelder eksempelvis for visse kontrol-
opgaver, der handteres ved henvendelser til arbejdsgivere og/eller lanmodtagere.

For ATP-ordningen vil elndkomst have et starre potentiale, hvis optjeningsmodellen kan
anvendes som periodiseringsprincip, da det harmonerer med den made bidragets stor-
relse beregnes pa. ATP-bidragets storrelse fastseettes ud fra pagseldende lenmodta-
gers beskaftigelsesgrad for en given periode, hvori lannen er optient. For at sikre at
beregningsgrundlaget for ATP-bidrag er korrekt, er der derfor nedvendigt, at lantimerne
kan henfares til optjeningsperioden.

Det er ogsa en forudsezetning for indkomstregistrets videre anvendelighed, at lentime-
begrebet i eindkomst kan sidestilles med ATP-lovens arbejdstimebegreb?® Det fremgar
dog hverken af fremsendte lovudkast eller af tidligere dialoger med Skatteministeriet,
om dette er tilfeldet.

Indferelsen af et periodiseringsprincip efter optjeningsmodellen i eindkomst vil — sam-
menholdt med gnsket om de supplerende oplysninger, der er opregnet i bilag 1a under
pkt. D. — give mulighed for administrative letteiser for savel arbejdsgivere som med-
lemmer i kontrolsagerne. Derudover vil det kunne fore til yderligere effektiviseringsge-
vinster, herunder i form af en mere effektiv kontrol samt hurtigere opdatering og udbeta-
ling af ATP-bidragene.

3. Den Seerlige Pensionsopsparing (SP) og Den Supplerende Arbejdsmarkeds-
pension (SUPP)

Det bemaerkes, at de fremsendte lovudkast ikke giver anledning til seerlige bemaerknin-
ger for SP-ordningen, idet ordningen dog er indberetningspligtig for udbetaling af skat-
tepligtig pension fra SP.

SP er ved L 16/2005 suspenderet for yderligere to ar i 2006-2007, hvorfor indberetning
til eiIndkomst aktuelt ikke har relevans for ordningen.

Der er indberetningspligt for udbetaling af skattepligtig pension fra SUPP - konverteret
tit ATP Livslang Pension.

SUPP er ikke omfattet af indberetningspligten, da der ikke sker indberetning via de arli-

2 Jr. § 4 i bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2005 om Arbejdsmarkedets Tillaegspension (den sa-
kaldte bidragsbekendtgorelse).




ge oplysningssedler til Skat®, hvorfor eindkomst pa dette punkt heller ikke har relevans
for ordningen.

4. Ikrafttraeden

Det bemezerkes, at seneste ikrafttraedelsestidspunkt er den 1. januar 2008, hvilket i en
vis udstraekning tilgodeser ATP-ordningens systemmaessige udfordringer ved overgang
til et Nyt Administrations- og ForretningsSystem (NAFS), da ATP tidligst vil kunne ud-
veksle oplysninger med elndkomst pr. 1. januar 2008.

Det vil dog veere hensigtsmzessigt, at ATP i en overgangsperiode efter seneste ikraft-
traedelsesdato vil kunne modtage aplysninger fra SKAT ad den hidtidige kanal, saledes
at adgangen til og kvaliteten af nedvendige data sikres i forbindelse med de system-
- meessige tilpasninger til elndkomst.

5. Ajourfaring af forskellige bekendtgarelser

Lovforslaget om eindkomst nadvendiggar, at forskellige bekendtgarelser skal ajourfa-
res, sa de bringes | overensstemmelse med hoved- og falgelovene til indkomstregistret.

ATP yder gerne tekniske bidrag i den anledning. '

3 Kommunerne foretager labende manedlig indbetaling og indberetning af SUPP-bidrag direkte til
ATP.
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Bilag 2

F

Den 14. november 2005

LG’s kommentarer til forslag til lov om et indkomstregister

Lenmodtagemes Garantifond modtager 1 dag primart oplysninger fra lenmodtagemne eller disses
faglige organisationer. Oplysningeme benyttes til brug ved udbetalinger fra fonden i opherssituatio-
ner. I det omfang LG kan anvende oplysninger fra indkomstregisteret, vil det siledes ikke lette op-
lysningspligten for arbejdsgiverne, men kun for lenmodtageme.

LG’s nye ordning, hvor der kan foretages udbetaling fra fonden til arbejdsgivere under en anmeldt
betalingsstandsning, synes ej heller direkte at kunne fritage arbejdsgiverne for at give oplysninger

til LG til brug for udbetalingen. Dette skyldes, at LG skal have lgnsedlere indsendt, ferend indbe-
retning normalt vil skulle ske til registeret.

Imidlertid rummer registeret en rackke oplysninger, som dels vil kunne bruges ved udbetaling til
lﬁnmodtageme i forbindelse med en virksomheds opher, og LG vil ligeledes kunne bruge oplysnin-
gerne 1 forskellige kontrolsammenhznge.

Specielt vil LG kunne anvende oplysninger om lanmodtagerens indtegter hos en ny arbejdsgiver i
den opsigelsesperiode, som LG skal daekke. Her er der imidlertid et problem, hvis fonden ikke pre-
cist kan henfore timetallet og lennen herfor til den periode, hvor arbejdet faktisk er udfert.

I forbindelse med gennemforelsen af lovkomplekset foresids ogsa en &ndring vedrerende leninde-
holdelse. Tanken er her, at leanmodtageren blot fir gget sin treekprocent, s det offentlige herigen-
nem far en oget skattebetaling, der kan anvendes til dekning af andre offentlige restancer. Denne
&ndrede procedure far konsekvenser for LG’s administration pé forskellig vis. Det er aftalt, at skat-
temyndighedemne og LG sammen vil finde en lesning pa disse problemer.

Med hensyn til de oplysninger, som fonden ensker adgang til, henvises til efterfolgende skema.
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Bilag 3 | _ | FeriEKOrlto

Den 14. november 2005

FK’s kommentarer til forslag til lov om et indkomstregister

For timelennede lenmodtagere modtager FerieKonto hvert kvartal indberetning og indbetaling fra
arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en feriegarantiordning. Af denne indberetning fremgér det
nettobeleb, som lenmodtageren har optjent som feriegodtgarelse hos arbejdsglveren i det foregaen-
de kvartal. Endvidere er antallet af feriedage oplyst.

For funktionaerer, der fratrader, skal arbejdsgiveren i den efterfolgende maned opgere al optjent
feriegodtgerelse og indberette dette til FerieKonto.

Som det fremgér af disse oplysninger, kan arbejdsgiveren kun undga at indberette til FerieKonto,
hvis disse oplysninger kan leveres fra indkomstregisteret. Det er herudover en betingelse, at beskaf-
tigelsens omfang kan oplyses, samt den periode, hvor beskeftigelsen har fundet sted.

Selv om arbejdsgiverne ikke kan undlade at indberette oplysninger til FerieKonto, vil indkomstregi-
sterets oplysninger kunne benyttes i forbindelse med opkraevning af arbejdsgiverne og kontrol af
indbetalingerne samt en evt. kontrol af, at lenmodtagerne rent faktisk har holdt ferie i den periode,
som FerieKonto har udbetalt for.

1 lovforslagene leegges ikke op til, at FerieKonto skal indberette oplysninger til registeret, selv om
oplysningerne ville kunne bruges af andre myndigheder i kontrolgjemed. Her tnkes fx. p& om der
oppebares andre ydelser (sociale eller fra A-kassen) i ferieperioden.

Med hénsyn til de oplysninger, som FerieKonto gnsker adgang til, henvises til efterfolgende skema.

PRS-
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Bilag 4

Arbejdsgivernes Elevrefusion

Arbejdsgivernes Elevrefusion — AER. Hgring over udkast til lov om
et indkomstregister (elndkomst)

AER har med tilfredshed konstateret, at der pataenkes fremsat forslag til 2endring af
AER-loven, der tilvejebringer den nadvendige hjemmel for AER til at indhente oplysnin-
ger i elndkomstregisteret.

Samtidig kan AER konstatere, at der i bemaerkningerne til hovedloven er indsat detalje-
rede beskrivelser af de oplysninger, der i dag indhentes tit brug for administrationen af
AER’s opkraevnings- og udbetalingsopgaver, hvilke typer af oplysninger, det drejer sig
om, og hos hvem og hvordan de indhentes. Disse beskrivelser bygger hovedsagelig pa
AER's egne oplysninger til Undervisningsministeriet, hvorfor de ikke giver AER anied- -
ning til bemaerkninger.

Som det fremgar af bemaerkningerne til hovedioven, har AER et stort behov for — via
elndkomstregisteret — at kunne indhente praecise indkomstoplysninger blandt andet for
elever, hvis arbejdsgiver seger lgnrefusion under elevens skolegang med den szerlige
sats for voksenelever.

Af bemaerkningerne til hovedloven fremgar blandt andet, at der skal foretages en indbe-
retning tit eindkomstregisteret af lenperiode for vederlag i tjenesteforhold, hvilket vil si-
ge den periode, der er beregnet lan og skat for. Det fremgar endvidere, at denne lenpe-
riode ikke nedvendigvis er sammenfaldende med den periode, hvori lannen er optjent.

AER har over for Undervisningsministeriet gjort opmaerksom pa4, at dette princip for pe-
riodisering svaekker veardien af lonoplysningerne for AER, da der ikke kan vaere sikker-

hed for, at oplysningerne er udtryk for den pagzaeldende elevs reelle indkomstniveau.

Herudover har AER ikke bemeerkninger til lovudkastet.

En oversigt over de oplysninger i eindkomstregisteret, AER gnsker adgang til, er indar-
bejdet i vedlagte skema 4A, hvor der tillige er en angivelse af, hvilke yderligere oplys-
ninger AER anbefaler omfattet af indberetningspligten.

14. november 2005

Ref. nr.: ATP-01-01-87
Oplys venligst ved
henvendelse

Arbejdsgiver~as
Elevrel.
Kongens Vange 8
3400 Hillerad

TIf.: 48 20 49 11
Fax: 48 20 48 03
aer@atp.dk
www.aer.dk
CVR-nr.: 11043978

Telefontid:
Man-tors: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30

.

atp erhvervssikring=
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Bilag 5

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring — AES. Hgring over
udkast til lov om et indkomstregister (elndkomst)

| forbindelse med gennemgangen af lovudkastet har vi konstateret, at Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring (AES) ikke er blandt de myndigheder m.v., der vil fa ad-
gang til eindkomstregisterets oplysninger. Der er saledes ikke i feigelovgivningen taget
skridt til at indszette en hjemmel i lov om arbejdsskadesikring, der sikrer AES adgang til
oplysningerne i registeret, og AES er heller ikke omtalt i bemaerkningerne til selve ho-
vedioven.

AES er etableret i henhold til kapitel 11 i lov nr. 422 af 10. juni 2003 om arbejdsskade-

sikring. AES har efter loven til opgave at
s beregne og opkraeve bidrag til at finansiere udglfterne ved erhvervssygdomme

og
e udbetale erstatning m.v. til tiiskadekomne eller deres efterladte.

~ Sikringspligten i AES er obligatorisk og omfatter samtlige private og offentlige arbejds-
givere. Arbejdsgiverne kan derfor ikke efter loven sikre deres ansatte mod falgerne af
erhvervssygdomme andre steder end i AES. '

AES er en selvejende institution, der omfattet af forvaltnings- og offentlighedsloven, pa

linie med f.eks. Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) og Arbejdsgivernes Elevrefusi-
on (AER). Begge disse institutioner er omtalt i bemaerkningerne til hovedioven, ligesom

der er taget skridt til at indszette saerlige hjemler i henholdsvis ATP- og AER-loven, der

sikrer disse institutioner adgang til at indhente oplysninger i elndkomstregisteret.

Det fremgar af arbejdsskadesikringsloven, at AES’ bestyrelse overlader administratio-
nen til Arbejdsmarkedets Tillaegspension.

| bemeerkningerne til hovedloven findes en kort angiveise af datagange m.v. under lov
om arbejdsskadesikring, men beskrivelsen omhandler kun Arbejdsskadestyreisens og
Ankestyrelsens omrade. Tilsvarende er der i oversigten over &endringsforslagene i spe-
ciallovgivningen som fgige af indfarelsen af eindkomstregisteret et forslag til aendring af
arbejdsskadesikringslovens § 37, der imidlertid ogsa kun omfatter Arbejdsskadestyrel-
sen og Ankestyrelsen - ikke AES.

14. november 2005

Ref. nr.: ATP-01-01-87
Oplys venligst ved
henvendelse

Arbejdsmarkggets
Er'hvervssygdomssf \,g
Kongens Vae;lge'.a

3400 Hillerod

Tif.: 48 20 49 40
Fax: 48 20 48 16
aes@atp.dk
www.aes.dk
CVR-nr.: 21169293

Telefontid:
Man-tors: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30

-

atp erhvervssikring=




Pa den baggrund henstilles det, at AES inden lovforslagets fremsaetteise i Folketinget
tilsikres den nedvendige adgang til at indhente oplysninger i eindkomstregisteret. AES
skal foresla, at hjemmelen indszettes som nyt stk. 7 i arbejdsskadesikringslovens § 56.

I det felgende er anfart de situationer, hvor AES kraever indberetning eller dokumentati-
on fra arbejdsgivere eller tilskadekomne. | umiddelbar forlzengelse af hvert enkelt punkt
er det anfert, hvordan elndkomstregisteret vil kunne lette eller forbedre processen.

Beregning og opkravning af arbejdsgivernes bidrag til AES:

1.

Arbejdsgiverne har i medfer af bekendtgerelsen om arbejdsgivernes betaling af bidrag
til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring pligt til at indberette deres beskaeftigelse
til AES.

Indberetningen sker pa seerlige reguleringsskemaer, der sendes til arbejdsgiverne i for-
bindelse med den arlige hovedopkraevning i december for det kommende kalenderar.
Ved denne opkraevning anvendes som udgangspunkt det senest kendte antal ansatte
for det forudgaende ar. | forbindelse med arsopkraevningen kan arbejdsgiveren dels fo-
retége endelig regulering af antal ansatte for det netop afsluttede kalenderar og for-
skudsregistrere antallet af ansatte for det kommende ar. Det er arbejdsgiverens ansvar
at indberette det korrekte antal ansatte, og dermed sikre, at alle medarbejdere er sikret i
AES mod faigerne af erhvervssygdomme.

Det nuvzerende system er administrativt tungt for bade arbejdsgiverne og for AES. Der
er desuden risiko for at arbejdsgiveren glemmer at foretage reguleringen, og at AES
derfor opkraever bidrag for faerre ansatte, end arbejdsgiveren reelt har. Hvis en ansat,
der ikke er betalt bidrag for, far anerkendt en erhvervssygdom, risikerer arbejdsgiveren
herudover at skulle refundere AES den udbetalte erstatning m.v. helt eller delvist. Der
er derfor god grund til at etablere et system, hvor AES far mulighed for selv at indhente
palidelige oplysninger om arbejdsgiverens beskaftigelse.

Indhentelse af oplysninger fra elndkomstregisteret pa CVR/SE-nr. niveau om lantimer
og ansaettelsesperioder vil derfor kunne erstatte de reguleringsskemaer AES i dag ud-
sender én gang arligt i forbindelse med hovedopkraevningen.

Derved undgas besveer for arbejdsgiverne og efterfalgende regulering(er) af bidragene.
Dette vil veere en stor fordel for bade arbejdsgivere og AES. Derved sikres formentlig
0gséa at AES opkraever pa et mere validt datagrundlag, idet arbejdsgiveren ikke skal hu-
ske at regulere antal ansatte ved sendringer.

Det bemeerkes, at en eventuel vedtagelse af at gennemfare FaellesOpkrasvning muligvis
vil indebzere, at en del af de ovennaevnte indberetninger vil bortfalde.

2. _
Arbejdsgivernes sikringspligt i AES omfatter savel leannet som ulennet arbejdskraft.




Safremt beskaeftigelsesoplysninger for ogsa ulennet arbejdskraft kunne indga i eind-
komstregisteret, vil der kunne spares indhentelse af oplysningerne direkte fra arbejdsgi-
verne. Ellers er AES fortsat nedt til at indhente disse oplysninger.

3.

AES skal deekke beskaeftigede inden for safarten — dog med forskellige satser for hhv.

sejlende personale og personale pa land, idet AES er forpligtet til at opkraeve et szerligt
bidrag til den tvaergaende arbejdsmiljgindsats i henhold til arbejdsmiljsloven for perso-

nale pa land. Rederierne skal derfor i dag adskille indberetningerne.

For opgerelse af beskzeftigelsen for safolk vil der derfor veere behov for, at eindkomst-
registeret indeholder szerskilte oplysninger om antal sedage/forhyringsdage, idet det
herefter vil veere muligt for AES selv at udskille sefolk fra ansatte pa land.

4.

Ved tegning af frivillig sikring for selvstaendige erhvervsdrivende og medarbejdende seg-
tefzeller kan der tegnes hel eller halv deekning, dvs. betales heit eller halvt bidrag. Hvor-
vidt der skal tegnes den ene eller den anden daekning afgares af, om den selvstaendige
erhvervsdrivende ved siden af sin selvstzendige virksomhed har arbejde som lanmodta-
ger i mere end 18,5 timer ugentligt. AES kan kraeve, at dette dokumenteres af den selv-
steendige, der kun gnsker halvtidssikring.

Oplysninger i eindkomstregisteret om bruttoindkomst og anszettelsesperiode kan an-
vendes til, at AES kan afgere, om der skal betales helt eller halvt bidrag, uden at skulle
indhente supplerende oplysninger fra den selvsteendige erhvervsdrivende.

Udbetaling — behandling af skadesager:

| forbindelse med erstatningsudmaling for erhvervsevnetab anvender Arbejdsskadesty-
relsen oplysninger om den tilskadekomnes arsign. AES far i dag — som en del af sags-
akterne fra Arbejdsskadestyrelsen — den tilskadekomnes selvangivelse'som dokumen-
tation for arslen. '

Hvis indferelsen af eindkomstregisteret medfgrer, at Arbejdsskadestyrelsen fremover
skal hente oplysninger om den tilskadekomnes arslen i registeret, vil AES have behov
for at kunne kontrollere registerets oplysninger om arslgnnen som led i AES' aimindeli-
ge gennemgang af de trufne erstatningsafgarelser. Dette behov afheenger dog af, i hvil-
ket omfang og hvilken form Arbejdsskadestyrelsen vedlaegger oplysninger fra elnd-
komstregisteret i sagsakterne. '

En oversigt over de oplysninger i elndkomstregisteret, AES gnsker adgang til, er indar-
bejdet i vedlagte skema 5A, hvor der tillige er en angivelse af, hvilke yderligere oplys-
ninger AES anbefaler omfattet af indberetningspligten.
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Telefon 33 38 90 00
Telefax 33 1229 76

Skatteministeriet _
S Kontortid 8.30-16.30

Nicolai Eigtveds Gade 28 : E.omn;(i;:n;a@dmdk

1402 Kebenhavn K _ Giro 540 08 99

14. november 2005
ALH

Horingssvar eindkomst

Heringssvar til Lov om et indkomstregister (eIndkomst)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er som udgangspunkt kritisk over for den omfattende ind-
beretningsbyrde, virksomhedeme pafares ved lovforslaget. Forslaget &bner omvendt mulighed _
for lettelser pa andre omrader og mulighed for en skrappere kontrol med udméling samt udbe- .
taling af offentlige ydelser.

Det er i det lys afgarende for DA, at den samlede “pakke” er i balance. Ifalge ministeriets
opgerelser er det tilfeldet som folge af lettelserne pa skatteministeriets omrade.

Det fremgér af lovforslaget, at en reekke ministerier pa sigt forventer at kunne opna lettelser af
offentlige administrative systemer m.v. som en konsekvens af eIndkomst. DA ser her en risi-
ko for, at det bliver startskuddet til en “knopskydning” af eIndkomstregistret — p bekostning
af virksomhedemes indberetningsbyrde.

Fokus skal derfor rettes p& mulighederne for at forenkle nuvaerende lovgivning frem for en
mekanisk videreferelse pd baggrund af stadig stigende indberetninger fra virksomhederne.
Det forhold, at der anvendes mere end 15 forskellige indkomstbegreber i forskellig lovgivning
i dag, illustrerer pointen. Samlet set mé virksomhedernes administrative byrder ikke stige,
som folge af f.eks. a-kassers eller offentlige myndigheders snsker om administrative forenk-
linger. . .

Alle fremtidige forslag til 2ndringer af indberetningspligten ber dreftes med erhvervslivets
organisationer med udgangspunkt i en AMVAB-maéling. Sarligt for s vidt angar eventuelle
fremtidige overvejelser pd Beskaftigelsesministeriets omrade, er det DA’s forventning at bli-
ve inddraget pd tidligt tidspunkt. ~

Lovforslaget lzgger op til en hidtil uset adgang for sagsbehandlere i offentlig administration
til oplysninger om alle lenmodtageres personlige forhold. Det er af afgerende vigtighed, at det
i loven preciseres, at den enkelte sagsbehandler alene kan opna en mélrettet adgang til oplys-
ningemne i forbindelse med et konkret sagsbehandlingsbehov.

Det fremgér endelig af lovforslaget, at oplysninger fra registret kan stilles til rddighed i det
omfang, man i henhold til anden lovgivning kan fa stillet de pageldende oplysninger til ra-
dighed. Som led i samarbejdsaftalen med Danmarks Statistik har DA status som primarmod-
tager fra LetLon. DA skal anmode om at {2 en hgnende adgang til data fra eIndkomstregistret
til brug for arbejdsmarkedsstatistik m.v.




Tekniske bemzrkninger:

e  Lenperiode og datoer (§ 3, stk. 1, punkt 6)

At virksomhederne fremover skal indberette forskellige ansattelses- og fratredelsesperioder,
hvor man i dag, i langt de fleste tilfelde skal afgive en anszttelsesperiode ved en simpel
krydsmarkering, ser DA som en vasentlig byrde. Hertil kommer, at virksomheden fremover
skal oplyse ikke mindre end 2 periodeprincipper. Derfor er det vigtigt, at man har fokuseret p
de datoer og perioder, som mange virksomheder har eller har mulighed for at 2 fra deres len-
system. Det er af stor betydning, at man holder fast ved princippet om, at den periode, der
opfanges, ikke nedvendigvis vil vere den periode, som optjeningen vedrorer. Alt andet vil
kunne vare en betydelig administrativ byrde.

e  Produktionsenheder

Iflg. § 3, stk. 1, punkt 6, neevnes det, at der skal indberettes oplysninger om produktionsenhe-
den, det sdkaldte 10-cifrede P-nummer. Det kan i de tilfelde, hvor en medarbejder har flere
arbejdssteder, vare en betydelig byrde for virksomheden lebende at vedligeholde dette num-
mer. En af &rsageme kan vare, at lenadministrationen ikke kender arbejdsstedet pa tidspunk-
tet for indberetning af den ménedlige indberetning. Derfor kan data vaere forbundet med fejl
- og mangler, og P-nummeret vil derfor alene kunne anvendes som en rettesnor.
e  National barselsudligning (§ 3, stk. 1, punkt 11) \
DA har over for Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender markeret, at det er et udtryk
for manglende respekt af de decentrale ordninger, nir den nationale barselsudligningsordning
kraever, at de decentrale ordninger foretager en cpr-nummer registrering af alle bidragspligti-
ge, idet en rekke barselsudligningsordninger, som har fungeret i en &rrekke, er baseret pd
bidrag opgjort pa grundlag af virksomhedens lensum. I disse ordninger har man ikke kend-
skab til de individuelle medarbejdere, der betales bidrag for, hvorfor det ikke umiddelbart er
muligt at indsende disse oplysninger til eIndkomstregistret. Af lovforslaget om eIndkomstre-
gistret er denne registrering yderlige udvidet ved, at der skal oplyses, hvilken ordning den
- pageldende er omfattet af. -

Det er DA’s forventning, at lovforslaget om en national barselsudligning andres i overens-
stemmelse hermed. Virksomheder, som er omfattet af en godkendt barselsordning, skal derfor
heller ikke vaere forpligtet til at indberette oplysninger til eIndkomstregistret. '

e  Frister for aflevering af data (§ 4, stk. 1)

DA er bekymret for de frister, der er lagt op til i lovforslaget, ndr det gelder de virksomheder,
som skal afregne ‘skat den sidste 1 maneden. Det er ikke rimeligt, at man for denne gruppe
lzner sig op af datoen for afregning af A-skat, idet der nu ikke kun skal angives, hvad det
afregnede belgb dekker af A-skat og AM-bidrag. Ved indferelse af et eIndkomstregister skal
der indsendes langt flere oplysninger, hvilket kreever en reekke afstemninger og kontroller.

DA vil derfor foresl3, at fristen rykkes til den 10. i den efierfolgende méned, henholdsvis den
17. januar, for alle virksomheder. Alternativet ma vare, at alle virksomheder ved indferelse af




elndkomstregister, afregner A-skat den 10. i den efterfolgende méned, henholdsvis den 17.
januar. :

Med venlig hilsen | .
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Fini Beilin




DANSK HANDEL & SERVICE

Adm. direktor

Skatteministeriet 11. november 2005
Nicolai Eigtvedsgade 28, 2.
1402 Kebenhavn K

Horingssvar til Lov om et indkomstregister (eIndkomst)

Skatteministeriet har den 18. oktober 2005 anmodet Dansk Handel & Service om bemerknin-
ger til ovenn®vnte lovforslag.

Generelle bemarkninger

Dansk Handel & Service er positiv overfor tiltag, som kan sikre regelforenklmger og en bedre
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige. :

Lovforslaget om et indkomstregister har til formal at bibringe gevinster for det offentlige,
borgerne og a-kasserne, uden at belaste arbejdsgiverne unadigt.

Dansk Handel & Service finder, at lovforslaget forst og fremmest tilgodeser effektiviseringer
1 den offentlige sektor. Lovforslaget vil péfere virksomhederne en omfattende indberetnings-
byrde, selvom der dbnes mulighed for lettelser p& andre omrader, sisom bortfald af leninde-
holdelse, MIA-indberetninger mv. Den sterre indberetningsbyrde pilagges virksomhedeme,
selvom hensigten er at hindre fejludbetalinger mv. fra offentlige kasser mv. Det er ikke rime-
ligt at pdlegge virksomhederne ggede administrative byrder om forhold, der ikke vedreret

* virksomhederne selv.

. Ifelge ministeriet er der balance mellem de nye indberetningsbyrder og lettelserne pa andre
omrader. Dansk Handel & Service deler ikke denne opfattelse. Sidanne generelle opgerelser
vil altid vare behaefiet med en usikkerhed og opgerelserne afdekker ikke i tilstreekkelig grad
forskelle 1 indberetningsbyrder, da byrderne rammer forskelligt atheengigt af virksomhedemes
storrelse og branchetilknytning.

Derudover vil indberetningerne fra virksomhederne ikke vare baseret pa de faktiske lenudbe-
talinger for perioden. Det vil ofte ikke vaere muligt at opgere den korrekte arbejdstid pa det
tidspunkt, hvor lenudbetalingen skal finde sted. Overenskomstmassige bestemmelser om
lenudbetaling, beregning af overtid mv. vil ikke kunne foretages korrekt, medmindre tids-
punktet for udbetalingen af lennen fastsattes til efter ménedens udleb, svarende til tidspunktet
for A-skatteindeholdelsen.

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kabenhavn V
TIf.: +45 3374 6000 ) Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Efter Dansk Handel & Service’ opfattelse vil indberetningere derfor alene vare en.indikator
for len og arbejdstid 1 perioden. Derved svekkes lovforslagets formal om sterre effektivise-
ring i den offentlige sektor, 1det oplysningerne i eIndkomstregistret ikke altid vil vaere korrek-
te. '

Dansk Handel & Service stotter lovforslagets intention om at sikre, at offentlige ydelser mv.
ikke udbetales pa et fejlagtigt grundlag. Dette forudsetter imidlertid, at de oplysninger, som
indberettes til eindkomstregisteret, er baseret pd den faktiske arbejdstid og den faktiske lon-
udbetaling for perioden. En konsekvens heraf vil vere, at mange virksomheder rykker tids-
punktet for lonudbetalinger til medarbejderne, saledes at lenudbetalingen finder sted samtidig
med indberetningerne til eIndkomstregisteret.

Ifelge lovforslaget vil en reekke ministerier p sigt forventes at kunne opna lettelser i deres
administration som en konsekvens af eIndkomst. Dansk Handel & Service ser en risiko for at
dette vil betyde yderligere byrder for virksomhederne pé lengere sigt.

Det er vigtigt, at virksomhederne opnér fordele ved indberetninger, som navnt i lovforslaget
og at dette ikke betyder forringede vilkdr i gvrigt. Derudover er det vigtigt, at offenthg/pnvat
samarbejde indtankes i lesningerne. Lovforslaget indfrier ikke disse krav. A

Fokus skal i langt hﬂ_] ere grad rettes pd mulighederne for at forenkle nuvarende lovgivning
frem for en stigning i indberetningeme fra virksomhedeme. Det skal ikke vaere virksomheder-
ne, som skal betale omkostningeme som folge af offentlige myndigheders ensker om admini-
strative forenklinger. :

Lovforslaget abner mulighed for &ndringer i indberetningspligten pa andre ministeromrider.
Dansk Handel & Service ser frem til at blive inddraget i fremtidige overvejelser herom. Tiltag
pé f.eks. Beskzftigelsesministeriets omrde vedrerende dagpengebetalinger og G-dage vil
medfore vaesentlige sgede byrder for virksomhederne athengig af, hvilke brancher der er tale

om.

Kohkrete bemarkninger

§3, stk.1, pkt. 6 om lenperiode og datoer

Kravet om indberetning af forskellige ansattelses- og fratredelsesperioder vil betyde en va-
sentlig byrde. I dag angiver de fleste virksomheder en anszttelsesperiode ved en simpel
krydsmarkering. Derudover skal virksomhedeme oplyse to periodeprincipper. Der ber fokuse-
- res pa de datoer og perioder, som virksomhederne har mulighed for at f3 fra deres lonsyste-
mer. Det er derfor vigtigt, at den periode, som indberettes ikke nedvendigvis vil veere den pe-
riode, som optjeningen vedrorer.

Der skal endvidere indberettes oplysninger om produktionsenheder. I de tilfzlde, hvor en
medarbejder har flere arbejdssteder, vil det veere en betydelig byrde for virksomhederne at
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vedligeholde dette produktionsenhedsnummer.

§4, stk.1 om frister for aflevering af data

De frister, der er nzvnt i lovforslaget er efter Dansk Handel & service’ opfattelse problemati-
ske for de virksomheder, der skal afregne skat den sidste dato i maneden. Det er ikke rimeligt,
at man for den gruppe virksomheder alene ser pa datoen for afregning af A-skat, idet der ikke
mere skal angives hvad det afregnede belob deekker af A-skat og AM-bidrag. Indberetninger-
ne til elndkomstregisteret omfatter langt flere oplysninger, som vil kreve afstemninger og
kontroller.

Dansk Handel & Service foreslar derfor, at fristen rykkes til den 10. i den efterfolgende ma-
ned, henholdsvis den 17. januar for alle virksomheder.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Seren B. Henriksen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K _ 8. november 2005

SKJ
Sagsnr.: 2005-586-00008

Heringssvar til lov om et indkomstregister (elndkomst) og lov om @ndring af
forskellige love (konsekvensandringer som folge af eindkomst)

Dansk Industri (DI) vurderer, at eIndkomst netto vil vaere en administrativ byrde for
erhvervslivet. De administrative byrder forbundet med afstemning af oplysninger,
kontrol og indberetning til indkomstregisteret vil efter DI's vurdering klart overstige
de ansldede 196 mio. kr. DI vil derfor foresla, at Skatteministeriet allerede nu far ud-
arbejdet en plan for, hvorledes ministeriet vil folge op pa implementeringen af loven
og sikre, at de administrative lettelser og byrder bliver som forventet i bemarknin- |
gerne til loven. )

eIndkomst giver dog samtidig mulighed for effektiviseringer i det offentlige, bedre
kontrol med udbetalingen af offentlige ydelser samt administrative lettelser pa en
rekke omrider. DI stotter derfor lovforslaget, men opfordrer samtidig til, at der bliver
taget yderligere tiltag til regelforenkling p2 beskeftigelsesomridet, siledes eksem-
pelvis refusion af sygedagpenge kan blive integreret med eIndkomst, s oplysninger-
ne i indkomstregisteret bliver genbrugt til forudfyldelse af blanketter vedr. ansegning
om refusion af sygedagpenge.

Ved en integration af beskeftigelsesomradet i indkomstregisteret er det afgarende, at
det ikke medforer fornyede krav om indberetning af flere oplysninger. I stedet ber
administrationen af beskzftigelsesomridet ske pd baggrund af de oplysninger, som
virksomhedemne allerede har indberettet til indkomstregisteret.

DI er generelt positiv overfor regelforenkling og eget anvendelse af digital forvalt-
ning i det offentlige, men DI er bekymret for, hvorvidt de pa sigt forventede effektivi-
seringsgevinster i det offentlige opnds ved en overvaltning af byrderne pa virksom-
hederne gennem ggede indberetningskrav til indkomstregisteret.

Pa den baggrund opfordrer DI til, at fremtidige @ndringer af indberetningspligten til
indkomstregisteret dreéfltes med erhvervsorganisationerne med udgangspunkt i
AMVAB-malinger.




Endelig er DI enig i de synspunkter, som Dansk Arbejdsgiverforening fremfarer i de-
res heringssvar til loven.

Med venlig hilsen

—
une K. Jensen




——f—f

Dansk Landbrug a Landbrugsraadet
Vesterbrogade 4A - Axeltorv 3

1620 Kebenhavn V _ 1608 Kebenhavn V
Telefon 33 39 46 00 Telefon 33 39 40 00

Telefax 33 39 46 06 ' Telefax 33 39 41 41

Dato 14. november 2005

Skatteministeriet

E-mail:

Tony Genge Nielsen; tgn@skm.dk
Andreas Bo Larsen; abl@skm.dk

Hering af udkast til lovforslag om en enklere forskuds- og selvangivelsesprocedure
-samt frivillig indberetning af gaver m.v. samt hering over udkast til lovforslag om
e-Indkomst og konsekvensandringer i forbindelse med e-Indkomst.
\
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug takker for at have modtaget de to ovennivnte
udkast til lovforslag i hering.

Enklere forskuds- og selvangivelsesprocedure samt frivillig indberetning af gaver

m.Vv.

Vi finder det meget positivt, at der pd den made enskes gennemfert forenklinger,
som reducerer udsendelsen af skemaer og opgerelser til borgerne. _ :

Forslaget om en enklere forskuds- og selvangivelsesprocedure samt frivillig indberet-
ning af gaver, bererer som sidan ikke ejeren af personlig drevet virksomheder eller af virk-
sombeder i selskabsform. Vi har derfor ikke konkrete bemarkninger til dette lovforslag.

E-Indkomst

Forslaget om e-Indkomst m.v. indebzerer en betydelig administrativ byrde for virksomheder-
ne. Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at virksomhederne belastes med byrder i for-
bindelse med indberetning til indkomstregistret, og at omfanget heraf skennes at udgere ca.
196 mio. kr. Arligt. '

Det fremgér dog af lovforslaget, at der er lettelser af virksomhedernes byrder. Det drejer sig
om felgende lettelser: bortfald af den arlige oplysningsseddel, bortfald af manedlig indberet-
ning om medarbejdernes CPR-numre (MIA-indberetningeme), bortfald af A-skatteangivelsen
og elektronisk skattekort. De administrative lettelser for virksomhederne skennes at udgere
ca. 215 mio. kr. ' :
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Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder at det meget uheldigt at virksomheder palegges
ekstra administrative byrder, ligesom byrdeme strider med regeringens méalsztning om netop
at reducere de administrative byrder.

Den udvidede pligt til indberetning af lenoplysninger rammer iser virksomheder med {4 an-
satte, da disse virksomheder er kendetegnet ved, at de ofte ikke anvender elektroniske losning
til lenregnskab.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder endvidere, at virksomheder med fa ansatte vil op-
leve, at disse lettelser ikke kompenserer for de ekstra byrder, lovforslaget samtidigt medferer.
Vi anmoder derfor Skatteministeriet om adgang til at se beregningerne af de administrative
byrder i dette lovforslag.

Vi er opmarksomme pa, at der for at mindske de administrative byrder for de virksomheder,

- som indberetter manuelt, vil der blive oprettet sikaldte indtastningscentre. P4 disse centre skal
disse virksomheders oplysninger indlegges i e-Indkomstregisteret, siledes at disse virksom-
heder ikke palagges at skulle indberette digitalt. Det er vores vurdering, at dette vil virke som
en irritationsbyrde for de virksomheder, der ikke anvender elektroniske lgsning til lenregn-
skab eller som ikke bruger len-servicevirksomheder.

Idet nervaerende lovforslag beklageligvis ikke tidligere i processen har varet drofiet med er-
hvervslivets organisationer, og Landbrugsraadet og Dansk Landbrug ensker at medvirke til en
konstruktiv dialog omkring de administrative byrder i ovennzvnte lovforslag, skal vi hermed
opfordre til, at der snarest atholdes et made mellem skatteministeriet og brancherne. Vi vil
derfor tillade os, at kontakte departementet i den nzrmeste fremtid. \

Med venlig hilsen

, . 't - '
Anne Grete Hartwell Lars Egha_] Z
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Hering vedrerende lovforslag om enklere forskuds- og selvangivel-
sesprocedure m.m.

~ Tak for det tilsendte forslag.

Forslaget kan anses for en betydehg forenkling af arbejdet med forskudsregistreringen og
selvangwelserne

Generelt tilstreebes det i det samlede lovgivningskompleks, at man i sterre udstraelimng end
hidtil kun far elektronisk adgang til ens data via SKAT. Det ber i denne forbindelse sikres, at
revisor pa en eller anden made kan fa en tilsvarende elektronisk adgang til klientens oplysnin-
ger. Det bor saledes ikke veere et krav, at revisor fra gang til gang skal fa skatteyder til at printe .
oplysningerne ud og sende dem til revisor.

Man burde overveje at give en tnlskyndelse tit § 8 A foreningeme, séledes at flest mulige af for-
eningeme foretager den frivillige indberetning.

Overgang til elektronisk kommunikation m.m. kan evt. give problemer med, hvornar en forvalt-
ningsakt geelder fra, nar den f.eks. kun er meddelt elektronisk. { dag gaelder f.eks. en ejen-
domsvurdering i refation til cirkulaere 185 af 17. november 1982 ferst fra det tidspunkt, hvor
den enkelte ejer har faet meddelelse om vurderingen. Hvad skal fremover gzelde, hvis man ik-
ke udsender meddelelsen, men henviser til, at skatteyder aktivt kan finde oplysningen p4 Inter-
nettet?

Jeg har ikke vurderet, om der i det samlede regelkompleks skulle veere tilsvarende situationer,
hvor det kan veere afggrende, at fa fastlagt fra hvilket tidspunkt det offentliges afgareiser virker,
hvis borgeren kun far en elektronisk meddelelse, som han evt. aktivt skal opsege for at kunne

. fa den pagzeldende viden.

Vedrorende det samtidigt udsendte forsiag til e-Indkomstregister m.m. henvises til det herings- .
svar, som er afgivet af Dansk Landbrug og Landbrugsradet.

Uanset oprettelsen af et e-indkomstregister m.m. og evt. kommende udvidelser af omfanget af

oplysningerne, som skal indbereties hertil, ber man stadigt serigst arbejde pa, at man far har-
moniseret oplysningerne, saledes at man i starst muligt omfang anvender samme oplysning pa
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flest mulige omrader. Dette geelder f.eks. i den lange raekke af forskellige sociale ydelser m.m.,
hvor man i dag anvender en lang reekke forskellige typer af indkomstbegreber. Selvom edb-

. systemerne herunder en meget detaljeret indberetning fra arbejdsgiver kan takle vanskelige og
individuelle beregninger for den enkelte ydelse, sa er der trods alt en borger, som helst skal

kunne forstd sammenhaengen.

En forstaelse af reglemne er med til at fremme restsikkerheden og gere det mere overskuehgt
for den enkelte hvordan han ber disponere for at optimere sin egen situation.

Venlig hilsen

Knud Maegaard
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Vedrorende hering over udkast til forslag til lov om et indkomstregister
(eIndkomst) samt konsekvenszndringer som felge heraf

Ved e-post af 12. september 2005 har Skatteministeriet anmodet om Datatil-
synets bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om et ind-
komstregister (eIndkomst) samt til udkast til forslag til lov om ndring af
forskellige love (konsekvensendringer som folge af lov om et indkomstregi-
ster (eIndkomst)).

Finansministeriet og Skatteministeriet har tidligere ved e-posRaf 1. marts og
6. juni 2005 fremsendt materiale om indkomstregisteret, og der er den 2.
marts og 9. juni 2005 aftholdt meder mellem Finansministeriet henholdsvis
Skatteministeriet og Datatilsynet. -

Der er indhentet supplerende oplysninger telefonisk.

Det er planen at oprette et sikaldt elIndkomstregister, hvortil oplysninger om
den enkelte borgers ménedlige indkomst samt arbejdsomfang skal indberettes.

Hovedformélet med indkomstregistret er at forenkle kommunikationen mel-
lem virksomheder og borgere ved at sikre, at ingen skal indberette de samme
indkomstoplysninger flere gange til offentlige myndigheder. Endvidere vil
indkomstregistret kunne effektivisere den offentlige sagsbehandling, forbedre
offentlige myndigheders kontrolmuligheder, muliggere dannelsen af mere
pélidelige og aktuelle statistikker samt danne grundlag for vasentlige regel-
forenklinger.

Datatilsynet skal — efter at sagen har vaeret behandlet i Datarddet — udta-
le folgende:

I det folgende giver Datatilsynet forst sine overordnede kommentarer til for-
slaget, derefter folger detaljerede bemarkninger til enkelte elementer i forsla-
get.

1. Datatilsynet ser som udgangspunkt positivt p4, at man anvender de tekno-
logiske muligheder for effektivisering af det administrative arbejde. Datatil-
synet kan saledes generelt tilslutte sig, at det er hensigtsmassigt at soge at




undgd, at de samme oplysninger skal indberettes flere gange til forskellige
myndigheder.

Datatilsynet anser det ligeledes for positivt, at man forbedrer datakvaliteten.
Niér indberetningerne sker p& manedsbasis i stedet for arligt, vil de data, som
myndighederne kan fa adgang til, i langt hejere grad vere ajourforte, end hvis
der indhentes oplysninger fra de arlige indberetninger til ToldSkat. Dette er i
overensstemmelse med kravet i persondatalovens § 5, stk. 4, om datakvalitet
og ajourfaring.

Etablering af indkomstregistret medferer ikke alene muligheder for admini-
strative lettelser af mere serviceorienteret art (f.eks. i selvbetjeningslosninger
for borgerne), men ogsd muligheder for effektiv kontrol.

Det mi efter Datatilsynets opfattelse bero pa en politisk vurdering, i hvilke.
omfang der skal ske kontrol af borgerne. Datatilsynet mé imidlertid forudseet-
te, at det 1 lovforslaget — og eventuel folgelovgivning — klart omtales, hvilken
kontrol myndighederne kan udeve pé grundlag af indkomstregistret. Endvide-
re ma den regulering, der etableres, sztte de fornedne rammer om de databe-
handlinger, der vil kunne foretages.

2. eIndkomstregistret vil indebaere elektronisk behandling af ;}‘ersonoplysnin-
ger og vil siledes vzre omfattet af persondataloven', jf. lovens § 1, stk. 1.

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til udkastet, at det i forbindelse
med fastszttelse af neermere regler for indkomstregisteret, aftaler om adgang
til oplysninger i registeret og driften af registeret vil blive sikret, at personda-
talovens regler overholdes. Lovforslaget giver saledes ikke mulighed for fra-
vigelse af regleme i persondataloven.

3. Datatilsynet forudsetter, at told- og skatteforvaltningen er den dataansvar-
lige for eIndkomstregistret, jf. definitionen i persondatalovens § 3, nr. 4.

4. Som anfert er der flere formal med oprettelsen af indkomstregisteret. Regi-
stret sikrer, at de samme oplysninger ikke skal afgives til flere forskellige of-
fentlige myndigheder, men kun til et register. Det fremgar saledes af afsnit
1.2.1. Kun indberetning én gang, at det administrative besveer hos myndighe-
derne blandt andet bestar i, at der i dag er for lidt genbrug af data og funktio-
ner hos de offentlige myndigheder.

Af afsnit 1.2.4. Bedre kontrol og fair play fremgar, at de offentlige myndig-
heders kontrolmuligheder vil blive forbedret som folge af adgangen til opda-
terede indkomstoplysninger. Indkomstregistret vil sledes ifolge det anforte
give en hidtil uset mulighed for at opdage snyd og socialt bedrageri. Det vil
fremover vare muligt at udfere totalkontrol af dagpengeudbetalingeme.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som zndret ved lov nr.
280 af 25. maj 2001.




Indkomstregistret vil endvidere betyde en bedre statistikindsamling og som
folge heraf gore det muligt at danne en mere opdateret og pracis beskzftigel- -
ses- og ligelensstatistik.

Danmarks Statistik vil kunne treekke en rekke oplysninger direkte i indkomst-
registret, og en indberetning til indkomstregistret vil siledes samtidig vere en

indberetning til Danmarks Statistik.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pé persondata-
lovens § 5, stk. 2, hvorefter indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og senere behandling ikke ma veere uforenelig med
disse formal. Senere behandling af oplysninger, der alene sker i historisk, sta-
tistisk eller videnskabeligt gjemed, anses ikke for uforenelig med de formél,
hvortil oplysningerne er indsamlet. '

Finalité-princippet i persondatalovens § 5, stk. 2, er direktivbestemt?, og sével
persondataloven som direktivet s®tter siledes en greense for myndighedernes
genbrug af data.

Datatilsynet gér ud fra, at Skatteministeriet har overvejet formélene med det
foreliggende forslag i forhold til dette princip og fundet dem forenelige her-
med. Tilsynet har ikke grundlag for at anfzgte, at de nzvnte formal er sagli-
ge. Datatilsynet skal imidlertid pdpege, at efterfolgende etablering af adgang
til oplysningerne i eIndkomstregistret mé forudsette, at en sddan adgang ikke
er uforenelig med de angivne formal, jf. i evrigt det nedenfor under pkt. 5
anforte.

Med hensyn til anvendelsen af registret til brug for udarbejdelse af statistik
skal Datatilsynet gare opmarksom p4, at persondataloven pé en rakke punk-
ter indeholder serregler for statistikoplysninger. Dette gzlder bl.a. de materi-

) elle behandlingsregler, se s®rligt § 10, samt reglerne om oplysningspligt og
indsigtsret.

Oplysninger, som er indsamlet til statistikformal, skal imidlertid holdes ad-
skilt fra andre oplysninger og m4 ikke anvendes til andre formal, herunder
administrative formal. :

Huvis oplysninger alene indberettes med henblik pé statistik, mé de saledes
ikke senere videregives til brug for f.eks. kontrolformal. Datatilsynet skal an-
befale, at det uddybes i bemarkningerne, hvordan dette sikres.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden pa persondatalovens
§ 5, stk. 3, hvorefter oplysninger, som behandles, skal vare relevante og til-
streekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de

? Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.

L




formal, hvortil oplysningeme indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne
senere behandles. '

Tilsynet har noteret sig, at det i lovforslagets bemarkninger er anfort, at kon-
sekvensen af forslaget bliver, at myndighederne fir en mere samlet indsigt i
borgemes indkomstforhold gennem registrering i et faelles offentligt register.

Henset til forméalene med registret har Datatilsynet ikke grundlag for at anta-
ge, at registret er i strid med proportionalitetsprincippet i persondatalovens §
5, stk. 3. Datatilsynet skal imidlertid papege, at efterfalgende etablering af
adgang til oplysningerne i registret ma forudsatte en selvstendig vurdering i
forhold til § 5, stk. 3. -

Datatilsynet skal endelig gare opmarksom pa4, at behandling af oplysninger
skal ske i overensstemmelse med princippet om god databehandlingsskik, jf.
persondatalovens § 5, stk. 1. Det betyder ifelge lovens forarbejder, at behand-
lingen skal veaere rimelig og lovlig.

5. Efter lovudkastets § 7, stk. 1, kan oplysninger, som er registreret i ind-
komstregistret, stilles til ridighed for kommunale og statslige myndigheder,
anerkendte arbejdsleshedskasser og andre, i det omfang de pégzldende i hen-
hold til anden lovgivning kan f3 stillet de pagzldende oplysninger til radig-
hed.

Ligeledes fremgar det af de almindelige bemarkninger afsnit 3.1. til lovudka-
stet, at adgang til oplysninger 1 registret krever lovhjemmel og forudsetter, at
der indgés en aftale med den dataansvarlige om adgangen til registret.

Udkastets § 7 giver siledes ikke selvstendig hjemmel til adgang til oplysnin-
ger, og hjemlen skal ifelge bemearkningeme findes i lovgivningen pé de en-
kelte myndigheders omréader. Det samtidigt fremsendte udkast til lov om kon-
sekvensandringer som folge af indkomstregisterloven (felgelovudkastet) ska-
ber sddanne hjemler i en rzkke love inden for Beskzftigelsesministeriets,
Fedevareministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets, Integrationsmini-
steriets, Skatteministeriets, Socialministeriets og Undervisningsministeriets
sagsomrader.

Datatilsynet har noteret sig, at det vil veere en betingelse for adgangen til regi-
steret, at ikke alene persondatalovens regler er opfyldt, men at der tillige 1
anden lovgivning skal vare s&rskilt hjemmel hertil. Datatilsynet forudsatter,
at de hjemler i s@rlovgivningen, der vil blive etableret, skal respektere person-
datalovens rammer.

Tilsynet skal navnlig understrege vigtigheden af, at det konkret overvejes,
hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at give adgang til indkomstregistret, og
om der inden for det enkelte omréde kan gives alene en begrenset adgang til
registrets oplysninger. Det er sdledes et grundlaggende krav, at offentlige
myndigheder mv. ikke m4 behandle eller have adgang til oplysninger, som de
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ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudevelse. Der
henvises tillige til det anferte nedenfor under pkt. 7.

6. Det fremgér af udkastet til indkomstregisterloven, at lovforslaget ikke giver
selvstzndig hjemmel til samkering af registre i kontrolgjemed. I det omfang,
der pa det enkelte lovomréde er serskilt hjemmel til samkering i kontrolgje-
med, vil sidanne bestemmelser i kombination med bestemmelserne om ad-
gang til indkomstregistret kunne indebzre, at registrets oplysninger kan an-
vendes ved s3dan kontrolsamkering over for borgere og virksomheder.

Det fremgér af en rekke af bestemmelserne i folgelovudkastet og bemark-
ningerne hertil, at adgangen til indkomstregistret bl.a. gives med henblik p&
- myndighedernes kontrol af f.eks. udbetalingsgrundlag. Det er dog ikke angi-
vet udtrykkeligt, at der hermed skabes hjemmel til samkering i kontrolgje-
med.

Datatilsynet forudsaetter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkaring 1 kontrolajemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
- grundlag at arbejde pd, og at de personer, der bergres af kontrolordningen,
skal have forudgdende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 1. \

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i betenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L 50). Det er her forudsat, at myn-
dighedeme i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pé, og at myndighedeme kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre srlige forhold gor sig
galdende. Flertallet lagde vagt pa, at de borgere, som bergres af en kontrol-
ordning, i almindelighed gores opmarksom pad myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen ivarksettes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden. '

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen ivaerksattes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

Det er i gvrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskaftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, skal begran-
ses mest muligt.

Hvis det med folgelovudkastet er hensigten at skabe en reekke hjemler til
samkering 1 kontrolgjemed, skal Datatilsynet anbefale, at dette udtrykkeligt
fremgér af bemaerkningemne til de enkelte bestemmelser.




7. Ifolge bemeerkningerne til udkastet til lov om et indkomstregister er det
malet, at data oprettes og administreres pé en kosteffektiv made og stilles til
rddighed via dbne, kontrollerede grenseflader, hvor andre it-systemer med
legal autorisation fir adgang til de data og funktioner, de har brug for.

I forlengelse heraf skal Datatilsynet henlede opmarksomheden pé sikker-
hedsbekendtgsarelsens3 regler om autorisation og adgangskontrol. Det fremgar
siledes af bekendtgerelsens § 11, at kun de personer, som autoriseres hertil,
ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Der ma kun autorise-
res personer, der er beskeftiget med de formal, hvortil personoplysningerne
behandles, og de enkelte brugere ma ikke autoriseres til anvendelser, som de
ikke har behov for. Der ma endvidere autoriseres personer, for hvem adgang
til oplysninger er nedvendig med henblik pé revision eller drifts- og system-
tekniske opgaver.

~ Efter sikkerhedsbekendtgprelsens § 12 skal der treffes foranstaltninger for at
sikre, at kun autoriserede brugere kan fa adgang, og at disse kun kan f3 ad-
gang til de personoplysninger og anvendelser, som de er autoriserede til.

8. Efter lovudkastets § 6, har den, de indberettede oplysninger vedrerer, ad-
gang til oplysninger, der er indberettet vedrerende den pégaldende.

Det fremgar af bemarkningeme til bestemmelsen, at der etableres elektronisk
adgang til egne indberettede oplysninger.

Datatilsynet skal bemarke, at der herudover vil vare ret til indsigt efter per-
sondatalovens regler herom. Ifﬂlge lovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige
efter begering fra en person give meddelelse om, hvorvidt der behandles op-
lysninger om vedkommende. Behandles sidanne oplysninger, skal der pa en
let forstielig made gives meddelelse om, hvilke oplysninger der behandles,
behandlingens formal, kategorierne af modtagere af oplysningemne og tilgen-
gelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

9. Efter lovudkastets § 7, stk. 2, stilles oplysningerne i indkomstregistret til
rddighed i elektronisk form. Det fremgér af bemarkningerne, at myndighe-
derne kan f& adgang til oplysningerne via batchkersel, webservice og online
opslag.

Ved folgelovudkastets § 13, nr. 2 (kildeskattelovens § 48, stk. 1), er det fore-
sldet, at den indeholdelsespligtige, som udbetaler A-indkomst til den skatte-
pligtige, elektronisk skal indhente skattekort, bikort eller frikort (eSkattekort)
fra told- og skatteforvaltningen.

Afpersondatalovens § 41, stk. 3, fremgér, at den dataansvarlige skal treffe de
fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at op-
lysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 som ndret ved bekendtgarelse
nr. 201 af 22. marts 2001




mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt
behandles i strid med loven. I den offentlige sektor er der desuden fastsat
nzrmere regler om de i § 41, stk. 3, anferte sikkerhedsforanstaltninger i sik-
kerhedsbekendtgerelsen.

1 relation til elektronisk opslag i indkomstregistret og indhentelse/fremsendel-
se af eSkattekort bemarkes, at persondatalovens sikkerhedskrav efter Datatil-
synets opfattelse medforer, at der ved transmission af oplysninger, som ma
betragtes som fortrolige (f.eks. oplysninger om personnumre eller om gkono-
miske forhold o.1.) over det bne Internet som minimum skal foretages krypte-
ring. :

Hvis der er tale om folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 7
og § 8 (f.eks. oplysninger om fagforeningsmaessige tithersforhold, helbreds-
forhold eller strafbare forhold), skal der som minimum anvendes en sterk
kryptering, baseret pa en anerkendt algoritme.

Herudover kan det ved brug af digital signatur sikres, at dokumentet kommer
fra den angivne afsender og ikke er 2ndret undervejs.

Datatilsynet har noteret sig, at lovforslaget ikke giver muligh'qd for fravigelse
af persondataloven og gér derfor ud fra, at sivel elektronisk indberetning til
registret og videregivelse herfra som indhentelse/fremsendelse af eSkattekort
vil ske under 1agttagelse af de fornedne sikkerhedsforanstaltninger.

Datatilsynet skal desuden henlede opmarksomheden pé den dataansvarliges
forpligtelse til at faststte uddybende sikkerhedsregler, jf. § 5 i sikkerhedsbe-
kendtgerelsen. Datatilsynet gér i gvrigt ud fra, at sdvel told- og skatteforvalt-
ningen som de myndigheder mv., der fr adgang til oplysningeme i registret,
udarbejder en sikkerhedspolitik.

Efter lovudkastets § 6, stk. 2, fastsetter skatteministeren efter nermere aftale
med justitsministeren de nermere regler for behandling af oplysninger i ind-
komstregistret. '

Det fremgar af bemarkningeme til bestemmelsen, at der bl.a. kan fastsattes
regler om sikkerhed ved modtagelse og videregivelse, opbevaring og sletning
af oplysninger.

Datatilsynet gar ud fra, at der vil blive taget hgjde for ovenstidende ved fast-
sxttelse af sddanne regler.

10. Aflovudkastets § 7, stk. 1, fremgér det som anfert, at oplysninger, som er
registreret 1 indkomstregistret, kan stilles til rddighed for kommunale og stats-
lige myndigheder, anerkendte arbejdsleshedskasser og andre i det omfang de
pégzldende i henhold til anden lovgivning kan {2 stillet de pdgzldende oplys-
ninger til rddighed.




Efter udkastets § 7, stk. 4, fastsaetter skatteministeren efter aftale med justits-
ministeren og videnskabsministeren de narmere regler for bl.a. adgang til at
fa stillet oplysninger fra indkomstregisteret til radighed.

Afbemarkningemne til § 7, stk. 4, fremgar det, at det skal aftales, hvilke op-
lysninger de enkelte myndigheder m& modtage. Indgéelsen af aftalerne vil ske
under iagttagelse af reglerne i persondataloven. Det betyder ifelge bemasrk-
ningerne, at told- og skatteforvaltningen skal verificere myndighedernes afta-
ler hos Datatilsynet.

Det er telefonisk oplyst, at der med ovenstiende menes, at told- og skattefor-
valtningen 1 forbindelse med hver enkelt aftale skal have verificeret hos Data-
tilsynet, at den pagzldende myndighed har hjemmel til at modtage oplysnin-
ger fra indkomstregistret. )

Datatilsynet finder det uklart, hvad hensigten med § 7, stk. 4, er, herunder
forholdet mellem § 7, stk. 1 og § 7, stk. 4, sammenholdt med bemarkningerne
om aftaler, som skal verificeres af Datatilsynet.

Konkret med hensyn til aftalerne har Datatilsynet noteret sig, at indgaelsen af
aftalerne vil ske under iagttagelse af reglerne i persondataloven.

Tilsynet finder derfor, at det 1 overensstemmelse med persondatalovens al-
mindelige ordning mé vere den dataansvarlige, der i forste omgang mé vurde-
re, om betingelsere for videregivelse er opfyldt, dvs. om myndigheden mv.
har den efter § 7, stk. 1, fornadne hjemmel.

I tvivistilfelde vil Datatilsynet selvsagt std til ridighed med rddgivning og
vejledning.

Der kan endvidere vare behov for, at de myndigheder, der skal indberette
oplysninger til eller indhente oplysninger fra indkomstregistret, gennemgar
deres eksisterende anmeldelser med henblik pa at vurdere, om der skal foreta-
ges &ndringer heri. Datatilsynet vil i forbindelse hermed vere i dialog med de
. pageldende.

11. Datatilsynet skal afslutningsvist henlede opmarksomheden p4, at der efter
persondatalovens § 57 skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udar-
bejdelse af bekendtgerelser, cirkulrer eller lignende generelle retsforskrifter,
der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger.

Idet omfang skatteministeren i medfer af det omhandlede lovforslags be-
stemmelser matte fastsztte eller &ndre regler om behandling af personoplys-
ninger, skal Datatilsynet sdledes anmode om at blive hart over disse regler.




Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til orientering.
Med venlig hilsen

Asbjom Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataridet Direktor
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Emne: ' Lovudkast vedrgrende eIndkomst

skatteministeriet

Andreas Bo Larsen

Finansradet fik med skatteministeriets mail af 25. oktober 2005 ovennavnte
Tovudkast i hering.

Det fremgar af lovudkastets § 3, nr. 3, at blandt andet uddelinger fra fonde er
omfattet af den manedlige indberetningspligt. Som reglerne er i dag, indberettes
uddelinger fra fonde én gang arligt. Safremt denne ér1i$e indberetning nu skal
splittes op i 12 indberetninger, er det Finansradets og attelse, at det vil
medfore en vasentlig administrativ foregelse af de indberetningsbyrder, som
fondene/forvaltningsafdelingerne i dag foretager. Omvendt er det Finansradets
opfattelse, at en sadan opdeling af den hidtidige indberetning neppe vil stille
offentlige myndigheder mv. anderledes end i dag. Baggrunden herfor er, at
udlodninger fra fonde typisk ikke sker mere end én gang arligt til den enkelte
modta?er. Med forslaget vil det derfor alene opnas, at_kendskabstidspunkter til
en udlodning ud fra en gennemsnitlig betragtning vil blive rykket frem nogle
maneder og vil efter Finansradets opfattelse pa ingen made sta mal med de
administrative byrder, det vil fore med sig. ,

Det er derfor Finansradets oqfatte1se, at den arlige indberetning, som fonde i
dag foretager, ikke ber opsplittes til 12 indberetninger.

Finansradet skal i ovrigt bemarke, at indberetning af A-indkomst, jf.
lovudkastets § 3, nr. 1, kombineret ned indberetningen af adressen pa den
enkelte indkomstmodtagers arbejdspiads til brug for beregning af : ;
befordringsfradrag, bar_kunne fore til en administrativ forenkling ved fordeling
af provenuet af aktieselskabsskat, jf. kommuneskattelovens § 11. Efter denne
bestemmelse skal der ske en fordeling af indkomstskatten fra det enkelte selskab
i det omfang, selskabet har aktiviteter i mere end én kommune. For :
pengeinstitutter sker denne fordeling altid med udganﬁs?unkt i Tenudbetalinger
o? ordelingen af denne pa selskabets ansatte i de enkelte kommuner. Da SKAT har
alle oplysninger til brug for denne fordeling, ber den kunne ske automatisk.

Med venlig hilsen

Jakob Dedenrofh Bernhoft

Direkte 3370 1063
jdb@finansraadet.dk

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kaebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www. finansraadet.dk
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Hering over udkast til lovforslag om eIndkomst

Ved e-mail af 18. oktober 2005 har Skatteministeriet anmodet FSR om kommentarer til har}ng over udkast
til lovforslag om eIndkomst. Nedenfor falger FSRs kommentarer til heringsudkastet:

Indberetninger vedr. Danmarks Statistik

Det fremgir af afsnit 1.2.5.2, Statistikindberetning til Danmarks Statistik, at eIndkomstregistret kun i
begrenset omfang erstatter de lobende indberetninger til Danmarks Statistik. Det ber overvejes, om de
lobende indberetninger ikke i stedet kan ske pd en made, s& det ikke efter lovens ikrafttreden vil vare
nadvendigt 'at fremsende en rakke supplerende indkomst- og arbejdsrelaterede oplysninger direkte til
Danmarks Statistik.

Indberetning af lentimer

Det anfores blandt andet i afsnit 3.2, Oplysninger omfattet af indkomstregistret, at arbejdsgivere skal
foretage indberetning af lentimer 1 forbindelse med udbetalt lon for personligt arbejde i tjenesteforhold, der
er A-indkomst.

Hovedparten af Danmarks arbejdstagere har en ugentlig arbejdstid pa 37 timer. Under hensyntagen hertil ber
det overvejes, om ikke indberetning af lentimer helt kan undlades for medarbejdere, som arbejder 37 timer
pr. uge, og at indberetningen derfor kan reduceres til at omfatte medarbejdere, som har et timetal pid mere
eller mindre end 37 timer pr. uge. Ved undladelse af indberetning af timetal har medarbejderen 37 timer om
ugen. Hvis indberetningen ikke skal specificeres i ugentlige, men manedlige lentimer, kan 37 timer pr. uge
evt. omregnet til et manedligt timetal.

Elektronisk skattekort

I dag er det medarbejderens pligt at aflevere skattekortet 1 tide til ny arbejdsgiver. For fremtiden bliver det
arbejdsgiverens opgave at rekvirere nyt skattekort fra indkomstregistret, nir der ansattes medarbejdere i
drets lab.




Kan der opsta problemer ved rekvisition af elektroniske skattekort for medarbejdere, der skifter arbejdsgiver,
med hensyn til at afgere, hvem der er HOVEDINDEHOLDELSESPLIGTIG arbejdsgiver, eller styres det
automatisk af oplysning om anszttelses- og fratreedelsesdato? Hvordan skal den nye arbejdsgiver forholde
sig, hvis den tidligere arbejdsgiver ikke far indgivet oplysning om fratreedelsesdato i rette tid?

Efterregulering af tidligere indberetninger

Arbejdsgivere, som efter forslag om eIndkomstregister har pligt til at foretage indberetninger til indkomst-
registeret, skal 1 henhold til forslagets § 3, stk. 2, foruden A-skatteperioden desuden oplyse lenperioden.

Er der i et kalenderér indeholdt for meget A-skat og/eller AM-bidrag for en enkelt ansat, skal arbejdsgiveren
efter de geldende regler korrigere det for meget indeholdte beleb pa en efterangivelse og udbetale det for:
meget indeholdte beleb til lonmodtageren. Opdages fejlen farst efter, at arbejdsgiveren har indsendt
oplysningssedlen (og anfort det fejlagtigt indeholdte beleb) for den pigezldende, skal arbejdsgiveren
indsende rettelse til oplysningssedlen (S74), og det for meget indeholdte belab vil blive udbetalt af ToldSkat
direkte til den padgaldende i forbindelse med udsendelsen af arsopgerelsen.

Det ber overvejes, hvorvidt der forsat efter indferelsen af indkomstregisteret er mulighed for at foretage
regulering af for meget indeholdt A-skat og/eller AM-bidrag i labet af indkomstaret, samt hvorledes
indberetningen af en korrektion skal foretages i forhold til angivelse af lenperiode og A-skatteperiode.

Udenlandske arbejdsgivere med lenmodtagere ansat i Danmark

Fysiske og juridiske personer, der ikke er hjemmeherende i Danmark, og som ikke driver virksomhed med
fast driftssted her i landet, har i henhold til kildeskattelovens § 46, stk. 1, jfr. § 44, stk. 1, litra b, ikke pligt til
at indeholde A-skat ved udbetaling af vederlag i penge mv. til lenmodtagere.

Ydermere er disse fysiske og juridiske personer ikke omfattet af den méanedlige indberetning af
lenmodtagernes CPR-numre i henhold til kildeskattelovens § 57 og kildeskattebekendtggarelsens (BEK 852
af 15. oktober 2003) § 28 A.

Endelig er de n®vnte fysiske og juridiske personer i henhold til BEK nr. 1176 af 17. decémber 2002 om
indberetningspligt mv. ikke omfattet af indberetningspligten efter skattekontrollovens §§ 77 C, 7J og 8 E
det vil sige pligten til senest den 20. januar at indsende den &rlige oplysningsseddel. .

Séfremt de nzvnte fysiske og juridiske personer beskzftiger lenmodtagere i alderen 16-66 ar, som er
omfattet af én af felgende kategorier: '

- statsborgere i lande inden for E@S-omridet eller Schweiz og som i henhold til EU-forordning
1408/71 er omfattet af dansk social sikring

- statsborgere i lande, som Danmark har indgdet konvention om social sikring med, og som ifelge
denne konvention er omfattet af dansk social sikring under deres beskzftigelse i Danmark

- statsborgere i andre lande, der er under beskeftigelse i Danmark i mere end 6 maneder eller, hvis
beskaftigelsen sker i uddannelsesgjemed, i mere end 18 maneder.

skal disse nzvnte fysiske og juridiske personer i henhold til § 1, stk. 1, 1. punktum og § 6, stk. 1 og 2 samt §
7, stk. 1 1 BEK 516 af 21. juni 2005 anmelde sig til registrering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det
fremgér endvidere af § 14 i samme bekendtgerelse, at det pahviler arbejdsgiveren at indberette det samlede
arlige bidrag pa szrlige indberetningslister til Arbejdsmarkedets Tillzegspension.

Det ses ikke umiddelbart af hverken udkast til lov om indkomstregister eller forslag til konsekvensendringer
som felge af indkomstregisteret, at de nzevnte fysiske og juridiske personer friholdes for fremtidig manedlig
indberetning af indeholdt ATP til indkomstregisteret.

Hyvis dette er korrekt ber det overvejes, om skatteministeren med hjemmel i den foresldede § 4, stk. 4, nr. 1,
jfr. bemzrkningeme hertil, skal lempe indberetningspligten for de fysiske og juridiske personer, som hidtil
udelukkende har foretaget en arlig indberetning af det samlede arlige bidrag til ATP, siledes at der ogsa
fremover alene skal ske en arlig indberetning, eventuelt til indkomstregisteret.




Adgang til oplysninger

Det fremgar af bemarkningerne til forslagets § 6, stk. 1, at borgeme rdder over egne data, og saledes ogsa
kan give andre adgang til disse.

Det ber overvejes, hvilke muligheder borgeme har for at give andre adgang til egne data. Af hensyn til
datasikkerheden, ber adgangskoder for borgerne til webinterface mv. vere personlige og fortrolige.

Hvis en borger ensker at give andre adgang til egne data, ber det siledes ske ved, at borgeren pi
webinterface mv. elektronisk angiver, hvilke andre brugere (virksomheder, ridgivere eller andre borgere),
som skal have adgang til sine data, i stedet for at borgeren udleverer sin egen adgangskode.

~-00000—

Safremt der er sporgsmaél eller kommentarer til ovenstiende, star FSR geme til radighed med yderligere

oplysninger.
Med venlig hilsen
John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for FSRs Skatteudvalg fagdirektor
F.\\
)
JB/me
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Andreas Bo Larsen
Nicolai Eigtveds Gade 28
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Hering: Forslag til Lov om et indkomstregister ( eIndkomst ) og forslag til lov om zndring af
forskellige love ( konsekvenszndringer som folge af lov om et indkomstregister ( eIndkomst )

- sammenfatning

Lovudvalget i FDR har folgende overordnede bemarkninger:

Der er fuld forstaelse for, at de offentlige myndigheder kan gnske sig at forslaget gennemfares idet
der nok pé kort sigt vil vaere mulighed for, at fange nogle fejlagtige sociale udbetalinger, og pé

laengere sigt er der nok nogle besvarelser i forslaget. :

s

P& den anden side er det en ubehagehg tanke, at alle lonmodtagere vil blive overvdget i et sddant
system.

Af forslaget fremgar det, at erhvervslivet skennes at blive palagt yderligere udgifter p& 196 mio. kr.,
men at der skennes at vare lettelser for 215 mio. kr.

Umiddelbart virker det som nogle belegb der mere er udtryk for et hdb end for et realistisk sken. Der
er i mange situationer tale om indberetninger som pa nuvarende tidspunkt indberettes arligt eller
med et interval af lengere varighed end en maned, men som efter forslaget skal foretages hver
méned, og for sa vidt angér timelennede ydermere opdeles i lenperioder.

Det virker i nogen grad som om det offentlige forbrug skal holdes nede ved at overvalte udgifterne.
pé virksomhederne, hvilket bestemt ikke stemmer overens med regeringens erklerede mal om at
skabe administrative lettelser for erhvervslivet.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer
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FRR

Skatteministeriets Departement
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Keobenhavn K

Att.: Andreas Bo Larsen

Pr. e-mail: pskadm@skm.dk
18. november 2005

Hoering over udkast til lovforslag om eIndkomst

Generelt _

Vi takker for muligheden for at afgive heringssvar pa dette udkast. FRR stetter generelt
tiltag, der forenkler skattelovgivningen, tiltag, der giver mindre administrativt bevl hos
virksomhederne, samt tiltag, der medvirker til gget retssikkerhed pa skatteomridet.

FRR finder, at det er uklart, om der for virksomheder bliver tale om mindre administrativt

bevl. Herudover er der med forslaget abnet for en delvis realisering af reg1steropbygmng,

der bringer staten meget tzt pA den enkelte borgers indkomstforhold. A
Det konkrete udkast er kendetegnet ved, at de vasentlige akonomiske gevinster ligger hos
det offentlige. Der er ganske vist endnu ikke sat beleb pa, hvor store gevinster der bliver

. tale om, men det er 3benbart, at der her bliver tale om meget store belgb. Blandt andet vil
det mere fintmaskede overblik over hver enkelt skatteborgers indkomst give en betydeligt
mere sikker baggrund for at udbetale offentlige ydelser, herunder dagpenge, kontanthjalp
og boligstette.

Specifikt

Det er ikke beskrevet, hvordan data fra registret skal flyde til indberetningspligtige virk-

somheder, der ikke kan modtage disse elektronisk. Det er herunder ikke beskrevet, hvilke o
eventuelle nye byrder disse virksomheder vil blive pilagt.

I afsnittet for samlet vurdering af lovforslagets ekonomiske konsekvenser ber den samle-
de vurdering for eksempelvis virksomhederne opdeles pa de enkelte elementer, der er be-
skrevet tidligere i udkastet.

I afsnittet for samlet vurdering af lovforslagets ekonomiske konsekvenser ber i evrigt det
offentliges ekonomiske og administrative konsekvenser beskrives uddybende.

Med venlig hilsen
ey
L (/) ‘Z{W (
Per Krogh " Jac b Buss
formand for FRR’s Skatteudvalg ' skattekonsulent

1over Raurlieiede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 4. 44 - E-mail: frr@frr.dk - hitp://www.frr.dk




FP Forsikring & Pension .

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Sendt pr. mail: pskadm@skatteministeriet.dk

Vores ref CH/lje Journalnr. 1.2.6.7-017 - Deres ref. Dato 14.11.2005

T Lovforslag om eIndkomst

Forsikring & Pension har med mail af 18. oktober 2005 modtaget udkast til lovforslag om
elndkomst i haring og takker for muligheden for at afgive bemarkninger. Udkastet giver an-
ledning til felgende bemarkninger:

Oplysninger som skal indberettes af pensionsinstitutterne \

Det folger af lovudkastet om et eIndkomst-register § 3, at A-indkomst og andre ydelser og
godtgerelser m.v. samt indeholdt A-skat og beleb indeholdt efter reglerne i kildeskattelovens
§ 73, som er omfattet af indberetningspligt efter skattekontrollovens § 7, skal indberettes til
elndkomst-registeret. Indberetningeme skal ske p4 manedsbasis. For pensionsinstitutterne
betyder det, at der pa m&nedsbas1s 1 stedet for som i dag pa arsbasis - vil skulle foretages
indberetninger. _

F&P skal hertil bemarke, at der med en indberetning pd manedsbasis er tale om en vasentlig
\ administrativ byrde for pensionsinstitutterne, som ikke synes forenelig med regenngens inten-
) tioner om lettelse af de administrative byrder for erhvervslivet.

Det fremgar af de almindelige bemerkninger til lovudkastet, punkt 3.3.1, at den ménedh-

ge indberetningspligt til indkomstregistret betyder, at en rakke af de gaeldende indberetnings-
pligter kan bortfalde. Det drejer sig om den manedlige MIA-indberetning og A-skatte-
angivelse samt den arlige oplysningsseddel. Det anfores videre i bemarkningerne, at den pa-
geldende indberetningspligt erstattes af indberetningen til indkomstregistret, idet det pa bag-
grund heraf vil vaere muligt for told- og skatteforvaltningen at danne de resterende oplysnin-
ger.

Ifelge skattekontrollovens § 9 A skal pensionsinstitutterne foretage en arlig indberetning efter
§ 8 B senest den 20. januar. Der foreslds 1 lovudkastet imidlertid ikke nogen endringeri § 9 A
og 8 B, hvilket vil fa den konsekvens, at pensionsinstitutterne skal foretage bade ménedlig
indberetning og érlig indberetning,

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus
Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kabenhavn K | Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk

U
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Det er F&P's opfattelse, at den arlige indberetning, som foretages i henhold til § 9 A, jf. § 8 B,
er unedvendig, idet SKAT ma veere 1 stand til at akkumulere de ménedlige indberetninger, jf.
det ovenfor anferte fra bemarkningemne om, at en rekke af de gzldende indberetningspligter
kan bortfalde. :

F&P skal derfor opfordre til, at den arlige indberetning 20. januar bortfalder.

Anvendelse af oplysningerne 1 eIndkomst-re'gistret

Der leegges 1 lovudkastet op til, at oplysninger, som er registreret 1 elndkomst-registret kan
stilles til radighed for kommunale og statslige myndigheder, anerkendte arbejdslashedskasser
og andre i det omfang de pdgzldende i henhold til anden lovgivning kan f3 stillet de pigael-
dende oplysninger til radighed, herunder f.eks. ATP.

Henset til at hensigten med registret bl.a. er at forbedre mulighedeme for at opdage snyd og
socialt bedrageri, bar det overvejes at give forsikringsselskaber og pensionskasser adgang til
registret, evt. i et neermere afgranset omfang.

Ikrafttraedelse

Det fremgér af lovudkastet, at ikrafttreedelsestidspunktet er den 1. marts 2006, dog sdledes at
_skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af indberetningspligt efter joven, og
at skatteministeren kan fastsatte forskellige ikrafttradelsestidspunkter for forskellige virk-
somheder m.v. ' '

Af bemzerkningerne fremgar det videre, at hensigten med ikrafttredelsesbestemmelsen er, at
selve hjemlen til at etablere registeret treeder i kraft den 1. marts 2006. Derefter arbejdes der
videre med etablering af registeret. Der laegges op til, at de forste dataleverancer kan ske ulti-
mo 2006, hvor et eller flere lonservicebureauer vil begynde indberetning til registeret. @vrige
dataleveranderer vil herefter blive tilsluttet i perioden frem til 1. januar 2008, saledes at en
fuld implementering forventes pr. 1. januar 2008.

For pensionsinstitutterne er det nadvendigt med en rimelig tidsfrist til at foretage de nedven-
dige IT-massige tilretninger. F&P forstir da ogsa lovudkastet siledes, at der ikke legges op
til, at pensionsinstitutter skal kunne levere de forste dataleverancer allerede ultimo 2006 - det-
te er alene mentet pa lenservicebureauer, men forst p3 et tidspunkt herefter, dog inden den 1.
januar 2008, hvor eIndkomst-registret skal vare fuldt implementeret. Det er F&P's opfattelse,
at indberetning til eIndkomst-registret fra pensionsinstitutterne vil kunne ske ultimo 2007.

Med venlig hilsen’

Charlotte Hoholt
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} 'D_e_t.ff_p'l'ger-dgs.hden_a_f_fqi'slagets § 4, at indberetningerne skal foretages hver maned,
“hvilket medfarer starre administrative byrder for virksomhedeme eller stgrre om-
kosthinger; hvis.det er et Ignservicebureau, der skal foretage disse indberetninger
for vitksomhedemne oftere end pd nuvarende tidspunkt. Herunder ses ogs4 seerligt
in’dbe;retn_iﬁ_"g‘#F;f_o'rs‘kel_lige- ansattelses- og fratraedelsesperioder som en vaesentlig

_Et-gf‘_rﬁéle_r_xe"med'indkoms'tregisteret erbl.a. at sikre hurtigere og langt mere opdate-
redé oplysningerénd p4 nuvareride tidspunkt, hvilket HTS har fuld forstaelse for. Vi
miéner dog; det'er helt afgprende, at disse indberetningsforpligtelser sammenholdt
, méd de.lettelser, der falger af forslaget, ikke medfarer ggede omkostninger og byr-
i _ derforyitksomhedemne,

- clen Hé_hol_fc_ie’!:;s"_.efvia‘.Skattekortet, almindelige bemarkninger pkt, 3.4.3.
' HTShar tidligere p‘épé_get, at det er meget uhensigtsmassigt og ubehageligt for virk-
- somhedeme at skulle foretage Ignindeholdelse i ansattes lgn, da virksomheden
deived fr indsigt i ‘den ansattes gkonomi, hvilket virksomhederne helst vil vaere
dé'r_i.:Héi‘u_‘d_over’.”péléegger det virksomhederne er administrativ byrde for hvilke,
rikke ydes nogen deekkende form for godtgarelse.

. ~Det:er derfor med stor glaede, at HTS kan konstatere, at oprettelsen af indkomstregi-
steret'gar det.muligt atZndre kildeskattelovens § 73 og reglerne i Lov om Det Falles

. ?laﬁin&?:holdglsésregistér saledes, at indeholdelse alene sker i form af den traekpro-
_‘cent; der fremgaraf den ansattes skattekort. -

nde regler indberettes og indbetales, der til ATP hvert kvartal.
orslaget: skal virksomhederne indberette og indbetale ATP hver méned,
er HTS* vurdering vil oge de administrative byrder og omkostninger. Sar-
' virksomheder, der foretager manuel indberetning og indbetaling, vil den
diige forpligtélse betyde en vasentlig gget administrativ byrde. Dette vil sar-

ime de mindre virksomheder med f3 ansatte, som selv forestdr indrapporte-

en, almindelige bemarkninger pkt. 3.3.2. og pkt. 3.4.7.
-dagsordningen er det HTS” overordnede synspunkt, at G-dagene
angel af bedre er vi positivt indstillet overfor farslag, som i et vist om-
ducere virksomhedernes nuvarende betydelige administrative byrder i
med hdndtering af G-dagene. '

L Nimd'Tmidterfid understrege, at vi forudsatter, at der ikke indfares en automatisk
opkrevn der indebarer, at administrationen af G-dagene flyttes fra arbejdsgi-
veme til 8-Kagseme, En sddan a@ndring vil give s stor risiko for fejludbetalinger, at
«den’pd alle miader er vacceptabel for HTS.

'Vir_lié_bmh'eﬂer uden elektronisk adgang
HTS: reprasenterer omkring 15.000 virksomheder indenfor handel, transport og ser-
vice, hvoraf-en betydellg del er sma og mellemstore vitksomheder. Langt hovedpar-
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ter Kan kommunikere online. Vi kan dog konstatere, at det ikke er alle virksomhe-

der, der endnu har etableret online-kommunikation og det derfor meget vigtigt at

_sikre, ‘at disse virksomheder ikke bliver tabt forbindelse med gget digitalisering.

HTS mener som falge heraf, at det derfor er yderst vigtigt, at der i de tilfzlde, hvor

. der matte vaere virksomheder, der ikke kan modtage elektroniske meddelelser her-

Un_de_r'_elektrqniske skattekort, at der etableres en ikke-elektronisk lgsning. Vi har

siledes noteret os bemarkningeme til Pkt 3.4.2, hvoraf det fremgér, at virksomhe-

der, der ikke kan modtage skattekort elektronisk, automatisk vil f§ udsendt en pa-

‘pirversion af skattekortet.

Afs_l_u.tjni_hg'svi'_s har HTS bemaerket, at det aflovbemarkningemes pkt. 3.1. fremgér, at
loven ‘ikke ‘giver hjemmel for de enkelte myndigheder til at indhente oplysninger

‘Udover, hvsd der allerede fremgar af den eksisterende lovgivning: Efter HTS’ opfat:

telse ville .det veare narliggende samtidig at andre persondatalovgivningen med
henblik.pa at give myndighederne en udvidet adgang til indhentning af oplysninger i

indkemstregisteret, siledes at det som led i blLa, fair play-kampagnen kunhe blive

nefmere at indhente og samkeore oplysninger med henblik pa at komme den sorte.
gkonomi til livs, der i betydelig grad skader samfundet og ikke mindst de virksom-

heder, der-overholder reglerne og som oplever en ulige konkurrence.
Sam indledningsvis navnt ser HTS fre_m til at modtage detailreguleringen i hgring
efterhdnden som disse udarbejdes, da det i et stort omfang vil vaere denne regule-
ring, derer bestemmende for vitksomhedernes forpligtelser.

dlrektm X/
o Henrik Ranpe :
juridisk kansulent
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Skatteministeriet
Att.: Andreas Bo Larsen
pskadm@skm.dk

Den 15. november 2005
Ref.:

Vedr. bemzrkninger til lov om et indkomstregister (eIndkomst) jeres j.nr.
2005-711-0049

Vi kan i Handverksradet stotte de positive intentioner i forslaget, som vi forstar-
har til hensigt at forenkle offentlige myndigheders adgang til indkomstrelaterede
informationer, der indgér i sagsbehandlingen i en rekke offentlige ordninger, for
derved at styrke kontrollen med, at udbetalinger sker til de rette personer og for
samtidig at lette den offentlige administration.

Administrative lettelser

Vi gnsker dog samtidigt at understrege, at ovenstiende ikke mé ske pa bekostning
af, at erhvervslivet far flere byrder. Vi kan af heringsmaterialet se, at der er ind-
bygget lettelser i lovforslaget, som seger at opveje de forsgede byrder, der er
knyttet til eIndkomst-registeret. Herved gér regnskabet sidan nogenfiinde op.

Men der er mulighed for, at nogle brancher eller virksomhedsstarrelser far storre
byrder end 1 dag, mens andre lempes. Séfremt det viser sig, at det iszr er de mind-
ste virksomheder, der ender med vasentligt sterre byrder end 1 dag, sa stir vi 1 en
uheldig situation. De smé og de ikke-digitale virksomheder skal helst opleve, at
overgangen til digitalisering er forbundet med lettelser i administrationen — ikke

flere byrder.

Der ber gennemfores en vurdering af hver ny indberetning, sa det synliggares,
hvad der er de positive og negative konsekvenser af denne. Safremt en ny indbe-
fetning er tung for erhvervslivet relativt til de fordele, der skabes for det offentli-
ge, ber den udgd som nyt indberetningskrav.

\
\

HANDVARKSRADET

Organisation for
smd og mellemstore
virksomheder
Islands Brygge 26°
Postboks 1990
2300 Kgbenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Web www.hvr.dk
E-mail hvr@hvr.dk




Det er iszr kravene om, at der skal indberettes lentimer der veekker nervesitet for,
at virksomhedeme far en vasentlig storre byrde end hidtil. Er det sddan at mange
virksomheder nu skal holde rede pa en oplysning, som de tidligere ikke opgjorde
med dette formal, alene for at undgé, at et mindre antal personer snyder i dagpen- .
ge, sa kan det vere betenkeligt.

Der skal efter vores mening ogsd vare sikkerhed for, at kravet om at indberette
produktionsenheder ikke indebzrer, at der hyppigt skal indberettes sidanne op-
lysninger om personer der som en del af deres anszttelse arbejder p skiftende ar-
bejdssteder for virksomheden. |

Handvarksradet finder det positivt, at alle indberetninger efterfalgende kun skal
foretages én gang, ogsa selvom der ad hoc bliver brug for oplysningerne. Hand-
varksridet skal serligt kvittere for de indbyggede lettelser. Isar lettelsen vedr.
lenindeholdelse vil blive vel modtaget 1 mange virksomheder.

Lenservice

Det er svart pa nuvarende tidspunkt at {3 et sikkert overblik over byrderne ved de
- merindberetninger, der er forbundet med etableringen af et eIndkomstregister. De
fleste af Handvaerksridets medlemmer vil forventeligt bede private lenservicebu-
reauer foresta opgaven for dem. Det er derfor vigtigt, at alle disse er klar til at kla-
re opgaven, og at de merinvesteringer, de skal gore sig, ikke giver anledning til et
vasentligt loft i prisen. Markedet for lensservice er meget koncentreret.

Lonservicebureauerne skal uanset ovenstdende have oplysningerne fra virksom-
hederne, som derfor ikke undgir merbyrder, selvom de anvender et lonservicebu-

reau.

Ikke-digitale virksomheder

Det er isxr for de ikke-digitale virksomheder vigtigt, at der findes et veletableret
privat marked, der kan lgse opgaven for dem. Terminaler til egen indtastning er et
venligt initiativ, men vil ikke pa sigt gere en forskel. I dag er ca. 6 % af Hénd-
veerksridet medlemmer ikke-di gitale. |




Virksomheder der selv vil forestd indberetningen

For virksomheder, der selv vil forestd den udvidede indberetning, er det vigtigt, at
der er hjzlp at hente, ndr noget ikke vil, som det skal. Blandt Hindveerksradets
medlemmer er der et klart enske om, at en sa omfattende digital lgsning far til-
knyttet en Hotline-funktion, som det er planen fra 4. kvartal 2006. Ogsa r&dgiv-
ningsteams er en god mulighed.

Det er ogsé vigtigt, at der er regler, der sikrer, at virksomheder, der en sjzlden
gang imellem oplever at egne systemer er nede pa fristdagen, ikke straffes herfor.

Hvem skal have ret til informationerne

Handvzrksridet mener, at det er en styrke ved ordningen, at ogsi A-kasserne kan
trekke oplysninger fra eIndkomstregisteret. Men vi er sterkt betenkelige ved, at
andre private virksomheder skal kunne treekke oplysninger uden den enkelte virk-
somheds 'forudgéende tilladelse.

Kommunikationsplan og implementering

Héndveerksradet deltager naturligvis gerne i en folgegruppe til arbejdet. Vi legger
vagt pa, at implementeringen foregir pa en méde, hvor alle bernesygdomme er
ryddet af vejen, inden de mindst digitale virksomheder skal indberette. Det er der-
for vores forslag, at lenservicebureauernes kunder og de sterre virksomheder i
praksis kommer til at indberette for de sma virksomheder, der vil selv.

Vi medvirker geme gennem egne blade til, at vores mediemmer oplyses om elnd-
komst i god tid, men virksomhederne skal ogsd gentagne gange varsles om dette
af SKAT. Det vil vare meget lettere at fi alle de mindste virksomheders accept,
hvis systemet allerede har fungeret for nogle af de sterre, og sifremt der er gode
erfaringer med det, som kan gives videre.

Umiddelbart er der god tid til 2008, men det er ogsi nedvendigt at alt fungerer,
inden disse indberetninger gores obligatoriske. Er det ikke tilfeldet, vil vi til den
tid foresla en udsattelse.

Med venlig hilsen

Sgren Nicolaisen




Heringssvar m bemarkn fra ISOBRO_1.TXT

Fra: "Flemming Kofod-Svendsen" <kofod-svendsen@mail.dk>

Til: Postkasse - Skat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>
Modtaget: 16-11-2005 13:32:08

Emne:

Til Andreas Bo Larsen og Tony Genge Nielsen
skatteministeriet

_Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

1s0BRO takker for muligheden for at kommentere et udkast til_Tlovforslag
om et indkomstregister (eIndkomst) samt lovforslag om en enklere
forskuds- og se]vang1ve15esprocedure m.v.

ISOBRO har ikke generelle bemerkninger til det overordnede lovforslag.

Derimod er ISOBRO i god dialog med Ministeriet om en frivillig
gaveindberetningsordning for almennyttige foreninger med udgangspunkt i
Ministeriets Notat af 13. oktober

Jeg vedhafter ISOBROs notat tilsendt Ministeriet forud for sidste mode.
Det kan oplyses, at ISOBRO har udsendt spsrgeskema til alle sine
medlemmer for at kunne fastlagge sa pracist som muligt, hvor mange
givere der i givet fald totalt vil kunne blive tale om, som alle de
almennyttige organisationer skal i dialog med med henblik pa
indberetning, hvis samtlige almennyttige organisationer valger at
tilslutte sig en frivillig gaveindberetningsordning.

‘For god ordens sk¥1d vil jeg gerne understrege, at ISOBRO kun vil
anbefale sine mediemmer at medvirke til en frivillig .
indberetningsordning, hvis det lykkes at finde en smidig administration,
og hvis Ministeriet far sikret en sadan kompensationsordning, at de \
frivillige organisationer ikke skal bruge af de indsamlede midler til at
etablere o? og fa_indberetningsordningen pa skinner. De indsamlede
midler skal ga til at lese de'a1mennyttige organisationers formal og
ikke til at lsse statens enske om en indberetningsordning. En
indberetningsordning ma ikke betyde, at de almennyttige organisationer
far hegjere administrationsomkostninger. :

Med venlig hilsen
Flemming Kofod-Svendsen
generalsekretar ISOBRO




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kbh. K:

Hoaringssvar til udkast til lovforslag om eIndkomst

KL har modtaget Skatteministeriets mail af 18. oktober 2005, der er vedlagt
det folgende materiale: '

» Skatteministeriets udkast (12) til forslag til lov om et mdkomstregxster
(eIndkomst), ).nr. 2005-711-0049

« Skatteministertiets udkast (7) il forslag til lov om zndring af fotskellige
love (konsekvenszndringer som felge af lov om et indkomstregister
(eIndkomst))

» Skatteministeriets sammenfatning af 17. oktober 2005.

Materialet giver anledning til forskellige bemzrkninger med relation til
indberetning og anvendelse af eIndkomst.

1. Generelle bemzrkninger

Lovforslaget om eIndkomst og lovforslaget om konsekvenszndringer hilses
velkommen, idet lovforslagene bidrager til digitalisering af forvaltningen og
endvidere imodekommer forslag, der gennem en rrzkke er fremsat med
henblik p3 et bedre datagrundlaget for de afgerelser, der treffes af
kommunerne pi fx det sociale og beskzftigelsesmzssige omride.

Fotinden kommunerne kan udnytte indkomstregistret fuldt ud, er det dog
nodvendigt at tilpasse lovgivningens indkomsthegreber, siledes at beregningsreglerne
for de enkelte ydelser si vidt muligt matcher med de komponenter, der stir
til radighed for sagsbehandlingen i1 indkomstregistret.

KI.@
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I det vedlagte notat er samspillet — og manglen p4 samspil — mellem
indkomstregistret og reglerne for de forskellige sociale og

beskzftigelsesmassige ydelser beskrevet.

I lovforslagene lzgges der op til obligatorisk brug af indkomstregistret. KL tager
afstand fra dette princip, idet indkomstregistret ikke altid indeholder de
egnede data til sagsbehandlingen. Andre kanaler er — som det papeges i
nedenstiende afsnit 3 - ofte mere egnet til at levere data. Generelt mi KL
tage afstand fra, at kommunerne palegges en snzver ramme for
arbejdstilretteleggelsen. '

Hvis den digitale forvalining skal fremmes, er det endvidere nedvendigt med
_yderligere initiativer, siledes at alle data, der beror pi objektive kriterier og i
ovrigt er registreret pa elektronisk medie hos en myndighed eller evt. i den
private sektor, overfores til kommunale registre og stilles til ridighed for de
fagsystemer, der stotter de kommunale opgaver.

2. Okonomi

Okonomien er omtalt i elndkomstlovforslaget side 65, men der er ikke taget
stilling til de forventede okonomiske kornsekvenser af eIndkomst.

2.1 Indberetning til eIndkomst

Det kan udledes af lovforslagene, at der forventes et merarbejde hos
arbejdsgivere og andre indeholdelsespligtige, der fir udvidet de ménedlige
indberetninger i forhold til de gzldende regler. Dette glder ogsi
kommunerne, nir der udbetales lon, offentlige ydelser og andet, der er
omfattet af indberetningspligten. Indberetningerne kan udferes med stotte i
IT systemer.

Der forventes en merudgift pa 3%2-4 mill. kr. til udvikling af IT systemer.
Endvidere en foregelse af driftsudgiften pa 2-4 mill. kr. 4rligt til aflevering
af lendata.

Udviklingsomkostningerne er vurderet under den forudsatning, at den
indeholdelsespligtige vedr. lon skal indberette data svarende til
lenspecifikationen.




2.2 Anvendelse af eIndkomst

Kommunerne far generelt et mere aktuelt indtryk af de indkomster, som
lzgges til grund for afgerelser om ydelser og tilskud.

Det foruds=ttes, at IT systemer tilpasses, saledes at de nye oplysninger
behandles der, hvor det et relevant.

Kommunerne forventer startudgifter til zndring af kommunale IT systemer
til modtagelse af data fra indkomstregistret. Udviklingsomkostningerne
belober sig til 6-11 mill. kr. afhzngigt af den valgte lasning.

2.3 Okonomi generelt

Der forventes at vare et potentiale for forenkling af de statslige IT

systemer, ndr registre for indkomst og formueoplysninger moderniseres og

samles. Derfor forventer KL, at de labende udgifter til kob af indkomst- og
formuedata hos staten med virkning fra 2008 kan reduceres betydeligt. :'\‘

Prisen for statsligt salg af data til kommunerne fotventes afregnet pa basis
af de langsigtede gennemsnitlige direkte og indirekte
distributionsomkostninger, jf. aftalen om fzllesoffentlig adgang til data.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser af lovforslaget, og det
skal understreges, at skulle der vise sig kommunale
effektiviseringsmuligheder forudszttes det, at disse fuldt ud kommer
kommunerne til gode. - ;

3. Tidsplan

Loven om elndkomst skal trede ikraft den 1. marts 2006 (jf.
eIndkomstlovforslaget §15 og konsekvensloven §21) og lenservicebureauer
m.v. tilsluttes gradvis.

Ifolge lovforslagets bemazrkninger skal elndkomst vare fuldt implementeret
i januar 2008.

KL lzgger vegt pa, at iszr vitksomheder og myndigheder med mange
ansatte tilsluttes tidligt. Herved opnis en hurtig implementering af
indkomstregistret for stersteparten af landets borgere.




4. Afslutning

Der tages forbehold for behandlingen i KL’s bestyrelse den 25. november
2005.

Spotgsmal til denne skrivelse kan rettes til fuldmmgﬁg Lone Abel,
mailadresse loa@kl.dk, telefon 33 70 33 20 og chefkonsulent Jakob Harder,
mailadresse jah@kl.dk, telefon 33 70 33 3229.

Med venlig hilsen

Jakob Harder




Den 14. november 2005

Notat: Emner med relation til eIndkomst

1. Indberetninger til eIndkomst

Som indeholdelsespligtige i forbindelse med udbetaling af lon og offentlige
ydelser m.v. skal kommunerne foretage minedlige indberetninger i stedet
for arlige indberetninger, jf. eIndkomstloven §2-5. Til gengzld er der ogsi
nogle forenklinger i forhold til de indberetninger, som indeholdelsespligtige
p-t. foretager i medfor af skattelovgivningen.

Indberetningsdelen omtales i afsnittet om okonomi i KL’s skrivelse af 14.
november 2005, men giver i ovrigt ikke KL anledning til bemztkninger.

2. Indkomstkomponenter i eIndkomst

2.1 Generelt

Oplysninger 1 indkomstregistret skal stilles til ridighed for bla. kommuner i
medfor af §6-8 1 eIndkomstloven.

KL hilser det velkomment, at lovforslagene lzgger op til, at data om borgeres
indkomst overfores fra arbejdsgivere m.fl. og registreres centralt 1 elektronisk
form i indkomstregistret, siledes at bl.a. kommunerne fir adgang til flere
aktuelle indkomstdata end pa nuvzrende tidspunkt.

Det nye indkomstregister giver mulighed for, at kommunen i stedet for de
summariske minedlige indbetetninger fra arbejdsgiverne til bl.a.
skatteforvaltningens MIA system, fir adgang til data om A-indkomst,
herunder belab og periode i et antal forudgiende maneder.

KL lzgger vegt pi, at indkomstregistret ogsd giver kommunen adgang til
data om B-indkomst' (dvs. honorarer m.v.), herunder at skatteministeren
udsteder den bekendtgerelse om indberetning, som er nzvnt i
eIndkomstlovforslaget §3 stk. 1 nr.2). KL er 1 tvivl om B-indkomst er med.

Det er KL’s opfattelse, at de nye data giver mulighed for at kommunens
arbejdsgrundlag forbedres.

! Ogsi omtalt i bemztkningeme til elndkomstlovforslaget side 49 og konsekvenslovforslaget
side 19 overst og side 38.




I de efterfolgende afsnit gennemgis og vurderes de forskellige data i
indkomstregistret.

2.2 Specifikation af *almindelig lgn”

Loyforslagene

Lonoplysninger vil fremga af indkomstregistret som en sum for bruttolon®
m.m. hos arbejdsgiveren i den pigzldende periode.

Vurdering

Det er ikke muligt-at se forskel pa lennens fordeling pa "almindelig lon” og
"ekstraordinere ydelser”, fx overarbejdsbetaling, efterbetaling eller fradrag for
frihed uden len. Derfor vil det fortsat vere nedvendigt, at kommunen
indhenter data hos borgeren — i form af fx lensedler til bl.a.
boligstetteansogningen — eller hos arbejdsgiveren — i form af fx blankerter,
der udfyldes efter reglerne i lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.

De manglende muligheder for at identificere den almindelige lebende lon
kan hindre, at der dannes et advis til sagsbehandleren om zndret indkomst.
De manglende muligheder for at isolere de relevante 2ndringer i
indkomsten, hindrer ogsi en automatisk omregning af ydelsen til brug for
sagsbehandlingen.

Der ber vare mulighed for en mere detaljeret arbejdsgiverindberetning p2
frivillig basis, herunder at lonservicebureauer opfordres til at arbejde for en
mere detaljeret indberetning.

I ovrigt bemarkes, at kommunerne fortsat skal bruge “forventet fremtidig
indkomst”, hvis indkomstforholdene er ndret, fx pi grund af den sociale
begivenhed, som udleste ansegningen om en ydelse fra kommunen. Dette

gzlder i forhold til folkepension, fertidspension og boligstotte. Men data i
indkomstregistret kan bidrage til vardering af den fremtidige indkomst.

2.3 Lentimer

Loyforslagene

Lontimer’ er definetet som /on for personligt arbejde, herunder fraver med lon.

2 Omutalt 1 elndkomstlovforslaget side 29 overst og side 30 nederst.
3 Dette fremgir af eIndkomstlovforslaget side 30 everst (=2. pind) under punkt 3.2 og
konsekvenslovforslaget (jf. side 60, Til ar. 15 i §16).




Arbejdsgivere m.fl. indberetter ikke noget timetal for arbejde, der udferes
som B-indkomst.

Vurdering

Timetal bruges, nir kommunen fastsztter den indkomst, der legges til
grund for beregningen af den sociale eller beskzftigelsesmzssige ydelse.
Kendskab til timer er nedvendigt ved beregningen af dagpenge ved sygdom
_ eller fodsel, integrationsydelse, boligstatte, delpension, opsat pension.

Timetal for B-indkomst kan komme til at mangle, hvis borgeren udferer B-
indkomst og samtidig modtager (eller anseger om) en af de ovennavnte
ydelser.

De manglende oplysninger skal i givet fald indhentes hos borgeren og/eller
arbejdsgiveren.

KL foreslar derfor, at lovgivningen sa vidt muligt tilpasses, siledes at
- indkomstregistret indeholder de fornadne data til sagsbehandlingen.

2.4 Dispensation fra indberetning til eIndkomst

Loyforslagene

Ifelge eIndkomstlovforslaget §4 stk. 4 nr. 1 kan skatteministeren dispensere
fra kravet om manedlig indberetning. Videre fremgar det af
bemarkningerne til eIndkomstlovforslaget §4 stk. 4 (=side 57), at
skatteministeren overvejer om visse tilskud, der udbetales af det offentlige
til selvstzndigt erhvervsdrivende og vitksomheder kun skal indberettes en
gang 4rligt.

Vurdering

Som udgangspunkt mener KL, at alle udbetalinger af tilskud ul selvstendigt
erthvervsdrivende og virksomheder skal indberettes til indkomstregistret
hver mined, da u'l,skuddet kan vere en del af ejerens forsorgelsesgrundlag,
hvilket har betydning i forhold til evt. beregning af sociale og
beskzftigelsesmassige ydelser, fx starthjzlp/kontanthjzlp.

Dispensationer efter bekendtgerelse 993 af 19. oktober 2005, §24 stk. 2 nr.
2) bor ikke viderefores, da kommunerne har brug for data om private
pensioner, bla. til beregning af folkepension, fortidspension og boligstotte.




2.5 Specifikation af offentlige ydelser

Loyforslagene

Skatteministeren har til hensigt at kreve specifikation af ydelsestypen for
visse offentlige ydelser, der registreres 1 indkomstregistret, jf.
elndkomstlovforslaget side 57 nederst (Til stk. 4 1 §4).

Vurdering
Oplysning om ydelsestype vil vere praktisk for brugere af
indkomstregistret. Dette gzlder ogsa generelt for indkomstarterne i

indkomstregistret. KL stotter derfor, at skatteministeren krever
specifikaton af ydelsestypen.

2.6 Sletningsfrist

Loyforslagene

Det fremgir af eIndkomstlovforslaget (bemzrkningerne side 58 til §6 stk.
2), at data i eIndkomstregistret skal slettes efter 5 ir (dog 2 4r, nir formalet
med registreringen er statistisk).

Sletningsfristen bor udvides, idet sletningsfristen for data i
indkomstregistret ber folge sletningsfristen for den sag, der oprettes 1
medfor af kommunens afgorelse, idet indkomsten, der registreres i
indkomstregistret, er en del af grundlaget for afgerelsen. I modsat fald skal

kommunen udtage kopier af indkomstregistret til kommunens sag.

Det foreslds derfor, at data i indkomstregistret opbevares 1 mindst 10 ir.

2.7 Fordeling af selskabsskat

Lovforslagene
I medfor af elndkomstlovforslaget® §7 stk. 1 og konsekvenslovforslaget §9

fir bl.a. kommunerne adgang til oplysninger i indkomstregistret med
henblik pi fordeling af den kommunale andel af selskabsskatter m.v.

Vurdering

+ Ogsd omtalt i eIndkomstlovforslaget punkt 2.1.4 og punk 3.3.5 og side 60 averst
(=bemzrkninger til §7 stk. 1)




Det vil lette kommunernes arbejde med viderefordelingen af selskabsskat,
hvis der foretages en registrering af lonmodtagernes arbejdssted. Men
kommunerne mangler fortsat adgang til skatteforvaltningens registre over
selskabernes skattepligtige indkomst for at kunne lose 6pgaven med
viderefordeling af selskabsskatten.

2.8 Adgang til data

Loyforslagene

Af elndkomstlovforslaget §7 stk. 2 fremgir det, at data 1 inﬂkomsttegistret
stilles til ridighed for brugerne ogsa 1 elektronisk form.

I bem=zrkningerne til elndkomstlovforslaget §7 stk. 2 (side 63) fremgir det
at der kan leveres masseudtrak.

Vurdering

Med henblik pa at przcisere, at kommunen kan overfore oplysninger til

kommunens egne registre og fxlleskommunale registre til videre behandling

1 fx sagshenvisnings- og advissystemet og et antal fagsystemer, foreslis det,

at der i bemazrkningerne til eIndkomstlovforslaget §7 stk. 2 tlfojes:
”"Kommunen kan overfore data til kommunens egne registre og kommunens del

af felleskommunale registre og samkere dataene med kommunens ovrige data,

nir dette er nedvendigt for en opgave, som loses af kommunen.”

2.9 Behandling af fejl

Lovforslagene

Det fremgir ikke af lovforslaget, hvorledes kommunen skal forholde sig
med hensyn til fejl 1 indkomstregistret eller mistanke om snyd hos
arbejdsgiveren eller samarbejde mellem ydelsesmodtageren og
arbejdsgiveren om snyd, fx falske lonsedler.

Vardering

Det foreslis, at der etableres procedurer for de nzvnte situationer.

3 Indkomstoplysninger udenfor eIndkomstregistret




3.1 Retssikkerhedsloven

Loyforslagene

Af eIndkomstlovforslaget §1 stk. 2 og konsekvensloven §17 punkt 1 stk. 3
(side 15), der vedrorer ndring af retssikkerhedsloven, fremgér det, at
kommunens brug af indkomstregistret i forhold til ydelser, der er omfattet
af retssikkerhedsloven, er obligatorisk®.

Vurdering

Obligatorisk brug af indkomstregistret i forhold til ydelser, .der er omfattet
af retssikkerhedsloven er ikke hensigtsmassig, idet der - som det fremgér
ovenfor - ogsi er brug for indkomstdata ad andre kanaler.

Der vil endvidere blive tale om dobbeladministration, idet kommunerne fx
pa pensionsomridet ogsa er pilagt at agere pi =ndringer 1
forskudsanszttelsen. Det vurderes endvidere, at obligatorisk brug af
indkomstregistret vil skabe tvivl om, hvornar ydelsesmodtageren har
opfyldt sin oplysningspligt.

Det foreslds derfor, at kommunerne gives de samme muligheder som
Arbejdsdirektoratet® for at indhente indkomstoplysninget ad andre kanaler.

Det foreslis, at 2. punktum 1 konsekvensloven §17 punkt 1 stk. 3
(=retssikkerhedsloven §11a, nyt stk. 3) ndres. KL foreslar, at
retsstkkerhedsloven §11a nyt stk. 3 fir den falgende ordlyd:

"Stk. 3. Myndigheden kan fi nodvendige oplysninger som nzvati stk. 1 og 2
stillet til ridighed fra indkomstregistret, jf. §7 i lov om et indkomstregister. I det
omfang oplysningerne ikke kan indhentes fra indkomstregistret, jf. lov om et
indkomstregister §1 stk. 2 kan kommunalbestyrelsen indhente nedvendige
oplysninger fra arbejdsgivere, andre myndigheder og arbejdsleshedskasser,

herunder i elektronisk form.”

I overensstemmelse med KL’s forslag til det nye stk. 3 i
retssikkerhedslovens §11a, jf. konsekvensloven §17 punkt 1, foreslas de
folgende =ndringer til konsekvenslovforslagets bemarkninger til §17 punkt
1 (=side 63).

I det syvende afsnit p4 side 63 ("Forslaget udvider ...”) tilfgjes:

5 Ogsi omtalt i bemerkaingerne tl elndkomstlovforslaget §1 stk. 2 (=side 47) og
bemzarkningerme til konsekvenslovforslaget §17 punkt 1 stk. 3 (=side 63).

6 Arbejdsdirektoratets bemyndigelse i forhold tl fleksydelse fremgir af konsekvenslovforslaget
side 4 everst (=§5 punk 4, §43a stk. 3).
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"Kommunerne kan anmode arbejdsgivere om oplysninger, der ikke fremgir af
indkomstregistret, fx om indkomstens art (almindelig len eller ekstraordinzre
tilleg/fradrag i lonnen), periodisering af arbejdsforholdet, herunder hvilke timer
og hvilke arbejdsdage, der er udfert.

Kommunerne kan desuden foretage kontrol af de oplysninger om borgernes lon-
og arbejdsforhold, som ligger til grund for udbetaling af ydelser, jf.
retssikkerhedsloven §12a.”

De foreslaede 2ndringer skal hindre. at arbejdsgivere afviser sporgsmil fra

kommunerne om faktuelle forhold, der hat betydning for kommunens
opgave.

3.2 MIA systemet og indberetninger fra arbejdslgshedskasser

Lovforslagene

Det fremgir af lovforslagene, at arbejdsgivernes indberetninger til
skatteforvaltningens MIA-system skal ophare’. \

Arbejdsgivernes indberetninger til MIA-systemet udfores pa basis af
bestemmelser 1 bekendtgorelse 993 af 19. oktober 2005.

Bekendtgerelsens §24 danner ogsi grundlag for indberetninger fra
arbejdslashedskasser til kommunerne (KMD's kontrolordning), jf.
bekendtgerelsens §24 stk. 2 nr. 3).

Vurdering

Indberetninger fra arbejdsloshedskasser afsendes samtidig med, at
arbejdsleshedskassens udbetalinger afsendes til pengeinstitutterne.
Oplysningerne registreres i KMD's konttolordning indenfor fi dage og stir
herefter til ridighed for kommunens sagsbehandler, hvis den pigzldende
borger seger om en indkomsterstattende ydelse hos kommunen. Endvidere
danner oplysningerne grundlag for adviseting om zndringer til en lobende
sag 1 kommunen.

I indkomstregistret vil de tilsvarende data om udbetalt lon og offentlige
ydelser typisk vzre 1-4 uger zldre.

7 Omtalt i elndkomstlovforslaget side 64 nederst og konsekvenslovforslaget side 19 nederst og
side 20 overst.




Hoj dataaktualitet er vigtig, hvis kommunen skal undga at treffe afgorelse
om indtzgtsbestemte ydelser pa forkert grundlag og efterfelgende rejse krav
om tilbagebetaling.

Pi denne baggrund stilles de felgende forslag:

+ Hjemmelsgrundlaget for indberetninger fra arbejdsleshedskasser til
kommunerne opretholdes.

o Sifremt skatteministeren fremrykker indberethingeme fra offentlige
myndigheder og arbejdsleshedskasser og bestemte virksomhedstyper til
at finde sted samtidig med udbetalingen, vil der vare basis for at drofte
lukning af MIA systemet og indberetninger fra arbejdsleshedskasser til
kommunerne : '

+ Hjemmelsgrundlaget for MIA systemet og selve MIA systemet
opretholdes indtil indkomstregistret er fuldt implementeret, siledes at
kommunerne ikke mangler data fra arbejdsgivere, herunder
lenservicebureauer, der endnu ikke indberetter til indkomstregistret.

Diverse forslag til #ndringer til lovforslagene fremgir af det vedlagte bilag
1. ;
\

4. Bedre datagrundlag

4.1 Farre indkomstbegreber

Erfaringsmassigt anvendes forskellige kombinationer af A-indkomst, B-
indkomst og fradrag, nir de forskellige offentlige ydelser og tilskud, skal
beregnes. I elndkomstlovforslaget opgeres det, jf. punkt 1.2.3 side 8 i
lovforslaget, at 21 forskellige ydelser bruger 16 forskellige
indkomstbegreber og det stilles i udsigt, at det foreliggende lovforslag om
elndkomst vil kunne suppletes med ydetligere regelforenkling pa udvalgte
omrider, fx boligstotte.

KL bakker op om forslag om regelforenkling. Bade pa pensionsomridet og
pa boligstotteomridet foreslir KL en gennemgang af lovgivningen med
henblik p4 forenkling. Generelt er milet for de enkelte fagomrader, at
omregningshestemmelserne for indtegtsbestemte ydelser forenkles siledes,
at der i videst muligt omfang kan ske automatisk omregning af ydelsen, nir
indkomstgrundlaget m.v. 2ndres. Dette skal som udgangspunkt ske ud fra
oplysninger 1 indkomstrégistrct.
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4.2 Fortsat digitalisering

KL foreslar, at der med henblik pi eget digitalisering af kommunale
opgaver atbejdes videre med folgende:

1. Der etableres et lovgrundlag for e centralt husleferegister, som kan
anvendes af bla. kommunens boligstotteadministration.
Lovgrundlaget skal fremme elektronisk indberetning af husleje fra
boligselskaber og er en forudsztning for yderligere digitalisering af
boligstatteberegningen. _

2. Offentlige myndigheder, som ifelge konsekvenslovforslaget skal
bruge indkomstregistret til lesning af myndighedens opgaver, skal
ogsé indberette udbetalinger til indkomstregistret, fx wdbetalinger fra
Lonmodtagernes Garantifond, Feriekonto og erstatning for arbejdsskade.
Forslaget skyldes, at udbetalingerne giver borgeren et
forsergelsesgrundlag, siledes at der ikke skal ydes
starthjelp/kontanthjzlp og andre ydelser i den pigzldende periode.
Erstatning har desuden betydning, hvis kommunen har udbetalt
dagpenge ved sygdom eller fodsel for den samme skade. \

3. Det foreslis, at skattemyndighederne opretter et register med )
oplysninger om borgernes kapitalindkomster pi baggrund af de
(drlige) indberetninger fra de oplysningspligtige, indkomst fra
selystendig virksomhed m.v., aktieindkomst og udenlandsk indkomst,
saledes at bl.a. kommunerne kan f3 stillet de samlede okonomiske
oplysninger til ridighed 1 forbindelse med brugen af oplysningerne i
indkomstregistret.

4. Der etableres et lovgrundlag for ménedlig indbetetning fra
pensionsselskaber om indestiende pd konto for kapitalpension/ ratepension
m.v. til brug for beregning af kontanthjxlp. Oplysningerne skal indgi
i opgerelsen af personens formue 1 forbindelse med ansegning om
kontanthjzlp, jf. aktivloven §15. Der enskes oplysning om
ordningens art, indestiende beleb og tidspunkt for mulig oph=zvelse
af ordningen. Forslaget kan ses i sammenhzng med bekendtgorelse
ar. 1032 af 24. oktober 2005, der danner grundlag for indberetning
til skatteforvaltningen af data om vardien af pensionsordninger m.v.

5. Sygesikringsloven tilfores bestemmelser om indhentning af
okonomiske oplysninger 1 elektronisk form svarende til
retssikkerhedsloven §11a stk. 2. Oplysningerne skal bruges ved
behandling af ansegninger om indkomstbestemte ydelser, jf. bla.
sygesikringsloven §16 (begravelseshjelp) .

6. Udvidelse af kommunens datagrundlag: Adgang til oplysninger om
start og opher for virksombeder, saledes at der kan adviseres til
sagsbehandleren herom, hvis den pigzldende virksomhedsindehaver
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modtager offentlige ydelser. Adviseringen skal ses som en parallel til
advisering om start med lenindkomst for en person, der modtager
en indkomsterstattende ydelse.

7. Udvidelse af kommunens datagrundlag: Adgang til oplysninger, der
er egnet til at belyse vitksomhedens forhold®, fx i erbvervssystemet
og/ eller CVR registret, nir vitksomheden er eller har varet eller
forventes at blive arbejdsgiver for en person, der modtager

_ indkomsterstattende ydelser fra kommunen.

8. Adgang til at borgeren kan afgive elektronisk fuldmagt. Det fremgar
ikke, om borgeren eller virksomheden kan give fuldmagt ad
elektronisk vej til advokat, revisor eller pirarende. Det foreslis, at
det undersoges, om der skal indfores en elektronisk
fuldmagtsordning til fremme af digitaliseringen af de kommunale
opgaver.

9. Tilsvarende foreslas det, at det underseges, om der kan indferes en
elektronisk haflelseserklering til brug for boligstotteomradet, hvor flere
personer (husstandsmedlemmerne) skal underskrive pa
boligstetteansagningen.

10. Det foreslis, at der centralt fores en oversigt over de virksomheder,
der har faet pileg om at fore en loghog, jf. bl.a. retssikkerhedsloven §12a
stk. 5. Oversigten skal feres af de myndigheder, der har kompetance
til at meddele logbogspileg. Logbogspaleget skal ogsi markeres i
indkomstregistret pd de personer, som er ansat pa virksomheden.
Oplysningerne skal bruges til information om virksomhedens
forhold og ved formidling af jobtilbud.

5. Gennemskuelighed for borgeren

Lovforslaget §6 legger op til, at den registrerede borger eller vitksomhed og
andre, som den registrerede har bemyndiget hertil, fir elektronisk indsigt
med de registrerede data om den pigzldende.

KL finder det positivt, at der herved lzgges op til selvbetjening, og at
borgeren fir adgang til indsigt med egne data..

Det foreslis, at vejledningerne, som skal udarbejdes til den registrerede,
holdes tzt op ad det materiale, som den registrerede allerede kender, dvs.
lonseddel, selvangivelse m.v.

Det borgervendte vejledningsmateriale vil vaere et godt udgangspunkt for
vejledning til sagsbehandlere og andre brugere af indkomstdata, der ikke har
indkomst/skat som fagomride.

8 CVR registret og erhvervssystemet (SE numre) er omtalt i eIndkomstlovforslaget §8 og side
65.
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Bilag 1. Diverse @ndringer til lovudkastene

Til de enkelte tekster i lovforslagene er der de folgende bemazrkninger:

I eIndkomstlovforslaget punkt 2.1.2 i afsnittet vedr. lov om aktiv
socialpolitik (side 14) mangler en omtale af MIA systemet og KMD’s
kontrolordning, der gennem en arrxkke er anvendt til kontrol med
beregningsgrundlaget for starthjzlp/kontanthjzlp.

Det foreslas, at der tilfojes felgende:

”Desuden anvendes ML\ systemet og KMD’s kontrolordning til kontrol med
beregningsgrundlaget for ydelsen.” '

Denne ®ndring gzlder ogsi de folgende steder:

e Elndkomstlovforslaget punkt 2.1.2 i afsnittet vedr. lov om delpension
(side 14) _

o Elndkomstlovforslaget punkt 2.1.3 i afsnittet vedr. lov om social
service, fripladsansegning (side 16)

o Elndkomstlovforslaget punkt 2.1.3 i afsnittet vedr. lov om bernetilskud
... (side 17)

» Elndkomstlovforslaget punkt 2.1.5 i afsnittet vedr. integrationsloven
(side 17)

I afsnit 2.2.2, afsnittet vedr. lov om aktiv socialpolitik slettes den forste

setning ("Der er hidtil ...”), idet sztningen er forkert, jf. de ovenstiende
tilfojelser.
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Att. Andreas Bo Larsen - Deresref.

Den 17. november 2005

Forslag til lov om indkomstregister (elndkomst) og forslag til lov om andring af
forskellige love (konsekvensandringer som felge af lov om et indkomstregister
(elndkomst) - sammenfatning

Ved mail af 27. oktober 2005 er LO anmodet om bemarkninger til et forslag til oven-
nzvate lovendring, hvor heringsfristen senere er forlznget til fredag den 18. november
2005.

LO kan tilslutte sig etableringen af et eIndkomstregister og de regelforenklinget, der

_. . _pétenkes gennemfert. LO skal imidlertid udtale sig imod, at der __tilsynela_c_i,endzauitam-'
kes fastsat regler om betaling for adgang til og anvendelse af indkomstregistret, jf. for-
slagets § 7, stk. 4, or. 6. Brugen af registret er sdledes obligatorisk, og hidtil har vore
medlemsforbund og A-kasser ikke haft udgifter pa dette omride. Beskzftigelsesministe-
riet har endvidere pdlagt A-kasserne at administrere si billigt som muligt.

Der vil forekomme tilfelde, hvor de oplysninger, der indberettes af en arbejdsgiver,
ikke er korrekte. Der kan vzre tale om oplysninger, der oprindeligt er behzftet med fejl.
Der kan ogsd vare tale om oplysninger, der ma korrigeres som folge af efterfolgende
omstendigheder; fx som resultatet af fagretlige sager. :

: Spérgsmilene er her, dels hvorledes man sikrer sig, at oplysningerne korrigeres - herun-
der snarest muligt — og dels hvem der bzrer ansvaret for, at der er foretaget fx dagpen-
geudbetalinger i henhold til de fejlagtige oplysninger. Lovforslagene og bemarknin-~
gerne hertil synes ikke at tage stilling til disse afgerende spergsmaél.

Det synes nedvendigt med en del felgelovgivning, for at elndkomstregistret vil kunne
fungere optimalt.

A-kassemessigt kan nxvnes, at réglerne skal tilpasses, hvad angir optagelse, overflyt-
ning, beskzftigelseskrav, beregning af dagpengesats, forbrug af ydelsesperioder og
overskydende timer.

Der kan ogsi vere situationer, hvor medlemmerne falder uden for eIndkomstregistret.
Det kunne vere arbejde i udlandet og sefolk, der sejler pa DIS-overenskomst.




Med hensyn til de gzldende overenskomster og aftaler p4 arbejdsmarkedet, skal vi gore
opmearksom p4, at der kan vaere ubensigtsmassigheder i forbindelse med opgerelse,
hvor der er periodeforskydning m.v.

Lon afregnes pr. uge eller pr. 14. dag, som fortsat er den mest benyttede lenudbetalings-
form for timelennede medlemmer.

I forbindelse med ferielukninger i mindst 2 uger udbetales len indtjent for ferien senest
den ferste torsdag efter ferien.

Kompensation for ikke atholdte feriedage udbetales i de fleste overenskomster efter
udlebet af feriedret den 1. maj efter optjeningséret.

Endvidere &bner overenskomsterne ofte mulighed for, at der indgés lokale aftaler, som
ogsé kan indeholde overenskomstfravigende mader at udbetale lgn pi set i forhold til
optjeningen af lonnen, fx aftaler om varierende arbejdstid, hvor der finder udligning
sted mellem de perioder, hvor arbejdstiden er haj og de perioder, hvor arbejdstiden er
lavere.

Endvidere er aftaler om henszttelse af timer/len til afspadsering meget benyttet, hvilket
bevirker lonudbetalinger, der tidsmasssigt kan vare forskudt i forhold til optjeningsperi-
ode - i nogle tilfaelde 1 op til flere ar.

Hvordan disse forskudte udbetalinger handteres skattemassigt er et vanskeligt spergs-
mal. _

Det bemarkes endelig, at erstatninger og godtgerelser, som udbetales til medlemmer,
"~ der afskediges af den ene eller anden &rsag, ofte finder sted som engangsbeleb, der kan
strekke sig over flere indkomstar og indeholde sivel erstatning for ikke-gkonomisk
'skade samt erstatning for manglende opsigelsesvarsel (lon i opsigelsesperioden).




- LANDSSKATTERETTEN
Sekretariatet
Den 4. november 2005

Lovforslag om et indkomstregister (e-indkomst)

Landsskatteretten har modtaget udkastet til lovforslag om indferelse af et indkomstregi-
ster.

I den forbindelse bemerkes, at retsprasidenten i medfer af skatteforvaltningslovens § 13,
stk. 3., 1. pkt., vil lade klager over afgorelser efter lovforslagets § 5, stk. 1, behandle uden
medvuken af ordmwre retsmedlemmer

Herudover har Landsskatteretten ikke bemerkninger til forslaget.
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Hgring om forslag til lov om indkomstregister m.v.

Med henvisning til tilsendte hmingsskrivelse skal SALA fremfgre fglgende synspunk-
ter:

|
SALA anerkender 0og vaerdseetter de overordnede malsaetninger med lovforslagene,
nemlig at reducere de administrative byrder p3 bl.a. virksomhederne og at bekaempe
socialt bedrageri.

SALA hilser i saerlig grad velkommen, at de nuveerende regler for arbejdsgiverens
pligt til Ignindeholdelse i tilfeelde medarbejderes geeld til det offentlige sendres til at
veaere en sag mellem skatteveesenet og lsnmodtageren. Det er et leenge naeret gnske
hos SALA, som her indfries.

SALA haefter sig ogsa ved bestemmelsen om, at oplysninger om virksomhedens og
den enkelte lanmodtagers tilhgrsforhold til en barselsudligningsordning skal indberet-
tes. SALA ma derfor ga ud fra, at forbruger- og familieministeriets lovforslag om en
barselsudligningsordning for det private arbejdsmarked aendres tilsvarende, saledes
at denne mdberetmngsphgt ikke gaelder for de private barselsudl|gnmgsordmnger
men alene pahviler den enkelte virksomhed.

Med henvisning til SALAs hgringssvar vedrgrende forslag til lov om en barselsudlig-
ningsordning for det private arbejdsmarked skal SALA papege, at private barselsud-
ligningsordninger bgr have samme adgang til offentlige registre som den Iovbestemte
barselsudligningsordning, da der ellers bhver tale om ulige konkurrencevilkar. Derfor
bgr private barselsudligningsordninger ogsa have adgang til relevante oplysninger fra
indkomstregistret.

SALA savner i redeggrelsen for lovforslaget en samiet beskrivelse af, hvorledes pla-
nerne for en samordning af indberetning og indbetaling til ATP,.AER, LG og AES for-
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holder sig til dette lovforslag. SALA ser gerne en samlet beskrivelse heraf, da det er
af betydning for vurderingen af omfanget af lettelsen af administrative byrder.

Endelig gnsker SALA en seerlig beskrivelse af konsekvenserne for sma virksomheder
og arbejdsgivere, som ikke benytter elektroniske medier til indberetninger til offentti-
ge myndigheder. '

SALA skal i gvrigt opfordre til nedsaettelsen af et udvalg med repraesentanter fra re-
levante erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationer til en gennemgang af lovforsla-
get. SALA deltager gerne i et sadant udvalgsarbejde.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen




@
SKAT )
Hovedcentret

distbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Skatteministenet

Telefon 7222 1818
Departementet

skat@skat.dk

www.skat.dk
Andreas Bo Larsen 23. november 2005

J.nr. 05-05-008924
Karen Madsen

karen.madsen@Skat.dk
Direkte 7237 3883
Fax 7237 9038

Haringssvar - eiIndkomst

Departementet har d. 18. oktober 2005 sendt Forslag til lov om et indkomstregi-
ster (eIndkomst) og Forslag til lov om @ndring af forskellige love (konsekvens- —
andringer som folge af lov om et indkomstregister (eIndkomst)) i ekstern hering. C

Bemcerkninger til forslag til Lov om et indkomstregister (elnd-
komst)

1. § 3, stk. 1, nr. 1: Der henvises alene til indeholdt A-skat. Der burde ma- \
ske tilfajes “mv.”, da ogsdi AM-bidrag indeholdes i lonnen.

2. 1§ 3 mangler den szrlige indberetningspligt efter jf. § 9 i Lov om ar-
bejdsmarkedsfond, hvor der skal indberettes belgb, der ikke er pa cpr.or.
niveau (de sikaldte “tilsagnsordninger™).

3. § 4, stk. 1, 4. pkt.: Det foreslds, at teksten @ndres til ”...fremrykket af-
regning af  indeholdt  kildeskat efter  kildeskatteloven..

4. Ad § 4, stk. 3: For at sikre, at registeret er korrekt ajourfort foreslds indsat
et nyt pkt. lydende: “Myndighederne skal foretage indberetningen efter
nermere anvisning fra SKAT, der er registeransvarlig for indkomstregi-
steret”.

5. §5, stk. 2: Hvorfor medtages den ikke i afsnittet om straffebestemmelser
under § 14? Som alternativ ber stk. 2 indeholde hjemmel til at kunne ind-
drive tvangsbaden ved lenindeholdelse.

6. Ad § 5: Tvangsbeder benavnes i skattekontrolloven “’daglige beder”. Det
foreslds, at betegnelsen i forslaget &ndres 1 overensstemmelse hermed.

7. Ad § 6: For at sikre at lenservicebureauer og andre, der bemyndiges til at
foretage indberetninger for en indberetningspligtig, har adgang til at kon-
trollere det indberettede, skal SKAT foresld en @®ndring i § 6. SKAT vil
registrere disse bemyndigelser. Der foreslés et nyt tredje pkt. med formu-
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10.

11.

12.

13.

14.

leringen: "Det samme gazlder for den, der er bemyndiget af den indberet-
ningspligtige til at foretage indberetningen”.

Hovedcentret forstar opbygningen af § 7 pd den made, at selv om SKAT
er registeransvarlig sidestilles SKAT med andre myndigheder, da registe-
ret indeholder andre oplysninger end dem, SKAT skal bruge for at forval-
te sit omréde. S4 vidt ses, er det alene i folgelovens § 16 omenny § 11 E
i Skattekontrolloven, at SKATS brug af data beskrives. Den beskrivelse
er imidlertid alt for restriktiv i forhold til, hvad SKAT tidligere har brugt
de samme data til, som nu placeres i indkomstregisteret.

Det galder fx arbejdsgiver- og indberetningskontrol, betalingskontrol,
udsegninger til service- og informations- og planlegningsformal. I den
forbindelse bemarkes, at ATP har fiet en meget bredere adgang til at an-
vende data fra registeret end SKAT. Endelig kan vi ikke overskue, hvad
det kan betyde for dataflowet mellem forskellige systemer, at der skal
navnes konkrete formal for anvendelse af skatterelevante data.

SKAT skal derfor foresla, at den nye bestemmelse, § 11 E i Skattekon-
trolloven, formuleres sdledes: ”Indkomstregisterets oplysninger stilles til
radighed for told- og skatteforvaltningens myndighedsudevelse p4 skat-
teomradet, jf. lov om et indkomstregister § 7.”

S. 12, Lenindeholdelse: Der henvises til § 33 i bekendtgerelse 852 af 15.
oktober 2003. Bekendtgerelsen er ophavet og aflest af bekendtgerelse
995 af 2005 om inddrivelse af geeld til det offentlige. Indbetalingen skal
ifolge denne bekendtgerelse alene indeholde arbejdsgiverens CVR/SE-
nr., skyldnerens CPR-nr., belgb og disponeringsdato. Arbejdsgiveren skal
stadig give besked om opher af ansattelsesforholdet.

S. 32: Afsnit, der starter med “Samtidig sker der en éammenla:gning af
...” Efter ”....af belgb vedrarende restancer.” tilfgjes ny setning: “Der-

-udover bliver arbejdsgiveren fii for at skulle hindtere 2 forskellige be-

regningsmetoder; én for indeholdelse af A-skat og én i forbindelse af len-
indeholdelse”.

S. 38, pkt. 3.4.2: Bemarkninger om anvendelse af 60 %, se punkt 15.

S. 39, pkt. 3.4.3: Afsnit, der starter med “Lenindeholdelse medferer arligt
cirka 550.000 indbetalinger” tilfgjes ”, hvortil kommer de indeholdelser,
der hidtil er sket internt indenfor kommunen™.

Ad - de almindelige bemarkninger 10. Kommunikationsplan:
I 5. bullit skal april 2006 endres til primo 2007, da SKAT vurderer, at
det er mest hensigtsmassigt at udsende informationsfolderen til virksom-
hederne p4 dette tidspunkt.

Skattemappen og information til borgeme til brug for kontrol af oplys-
ningerne pé selvangivelse og arsopgerelse:

;4
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Bemcerkninger til forslag til konsekvenslov

15.

16.

17.

SKAT skal anbefale, at der skrives noget i de almindelige bemerkninger
om borgernes adgang til oplysninger via "Personlige skatteoplysninger” i
skattemappen og den tilknyttede printordning. Vi har planlagt, at de lo-
bende indberetninger gores tilgengelige i skattemappen. For de skattere-
levante oplysninger foreslas det i gvrigt, at SKAT i februar méned giver
borgerne adgang til oplysninger om beregnede helérsbeleb i de “Person-
lige skatteoplysninger” i skattemappen vedr. alene de indberettede skatte-
relevante oplysninger. Dette er til erstatning for den arlige oplysnings-
seddel fra arbejdsgiverne m.fl., der bortfalder. Disse heldrsbelgb stilles
ogsé til rddighed via printordningen.

§ 13, pkt. 5, angdende kildeskattelovens § 48, stk. 7: Arbejdsgiveren skal

indeholde 60 % uden fradrag, hvis arbejdsgiveren ikke har modtaget no- —
get skattekort. Hvis der lenindeholdes kan procentsatsen blive hgjere, og -
nogen kan derfor spekulere i ikke at modtage skattekortet. Det synes som

om, at processen med, at arbejdsgiveren selv skal hente skattekort og, at

det er forbundet med bede ikke at gere det, sikrer, at der ikke kan speku-

leres vaesentligt 1 det.

§ 13, pkt. 11, anglende kildeskattelovens § 73: I stk. 1 angives, at told-
og skatteforvaltningen kan traeffe afgerelse om lonindeholdelse. For at
opretholde systematikken ber der std “restanceinddrivelsesmyndighe-
den”.

-

§ 13, pkt. 11, angdende kildeskattelovens § 73: I stk. 4 er der tilfojet: ”,
herunder om at sager om lpnindeholdelse og fastscettelsen af lonindehol-
delsesprocenten skal genoptages ved veesentlige eendringer i nettoind-
komsten”. Det synes unedvendigt med denne tilfajelse i forhold til den
nuvzrende udformning af stk. 4.

Der ber p4 den méde ikke indfgjes et krav om, at restanceinddrivelses-
myndigheden “skal” genoptage sagen om lenindeholdelse, hvis ind-
komstforholdende &ndrer sig. Nér der forst er udstedt et paleeg om lenin-
deholdelse, ber det vere op til parteme selv at vurdere, om der ved va-
sentlige &ndringer er behov for at genoptage sagen.

Er der en vaesentlig stigning, sa kan restanceinddrivelsesmyndigheden
genoptage for at {3 forhajet lenindeholdelsen; mens skyldneren kan kree-
ve en genoptagelse, hvis indkomsten falder for derved at fa nedsat inde-
holdelsesprocenten.

Sa lenge begge parter kan acceptere omfanget af lenindeholdelsen er der
derfor ikke behov for at ulejlige farst skyldneren med en ny agterskrivel-
se efter § 8, stk. 4 1 bekendtgerelse om inddrivelse af geld til det offent-
lige, for derefier eventuelt at udstede et nyt pdleeg om lenindeholdelse
med den folge, at arbejdsgiveren vil modtage et nyt skattekort. Alt sam-
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18.

19.

20.

men med oget ressourcetrek hos restanceinddrivelsesmyndigheden for
maske bare at 3 forhegjet indeholdelsesprocenten med 1.

Det skal ogsa tages med 1 betragtning, at mange af betalingsevnevurde-
ringerne er foretaget ud fra en individuel vurdering efier reglerne i ind-
drivelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 7, hvor der er foretaget en samlet vur-
dering, der ikke kun tager udgangspunkt i nettoindkomsten.

- Hvis formulerningen fastholdes, skal der fastsattes regler for, hvornar man

skal iverksatte &ndring af lonindeholdelsen. Det mé ikke vere pé bag-
grund af 1 méneds foragelse, da det kan skyldes mange forhold, fx udbe-
taling af gratiale, overarbejdsbetaling eller 3 gange udbetaling af 14-
dagsbetaling indenfor en méned.

Ber § 73 ikke ogsd indeholde en bestemmelse om, at skattekortet ikke ma
indeholde en trakprocent pa over 100? Der er nok tale om en meget teo-
retisk mulighed; men hvis restanceinddrivelsesmyndigheden udsteder et
paleg, s& summen af A-skatteprocenten og lenindeholdelsesprocenten
udger 100, s& vil den samlede procent blive over 100, hvis A-
skatteprocenten stiger.

Til § 73 stk. 4, foresldes indfejet en bestemmelse, hvorefter for megét lo- .

nindeholdt beleb anses for at vere indeholdt A-skat og at skattekortet
genberegnes. En genberegning af skattekortet, synes at vare ude af pro-
portion, henset til belgbets ringe sterrelse, og som folge af de system-
massige komplikationer foreslds det i stedet, at bestemmelsen ophaves,
s& for meget lenindeholdt udbetales af restanceinddrivelsesmyndigheden
via Nemkontoen. For at begrense antallet af udbetalinger foreslas i stedet
indfejet en bestemmelse om, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan
modregne i det overskydende beleb for restancer, der ikke var omfattet af
den konkrete afgerelse om lonindeholdelse. Det m& dog betinges, at der
er hjemmel til at kunne inddrive det krav, der pd den made dmkkes helt
eller delvist, ved lenindeholdelse.

§ 14: For sa vidt angér Lov om Det Fzlles Lenindeholdelsesregister be-
merkes indledningsvist, at der synes at vare behov for en generel gen-
nemskrivning af DFLS-loven, sa den passer til den nye struktur i SKAT,
hvor al inddrivelse fremover varetages af restanceinddrivelsesmyndighe-
den. Derudover ber der ske en tilpasning af DLFS-loven, si den ikke er
mentet pa ét bestemt it-system. Endelig bemarkes, at konsekvenserne af
nerverende lovforslag samt udviklingen af EFI (¢t Felles Inddrivelses-
system) pé sigt vil kunne betyde, at lenindeholdelsesdelen mdarbejdes i
EFI, séledes af DFLS bortfalder.

For sé vidt angar de mere konkrete bemerkninger til DFLS bemarkes
folgende: Administrationen af Lov om Det Falles Lenindeholdelsesregi-
ster varetages af restanceinddrivelsesmyndigheden, der ligeledes er den
eneste myndighed, der nu kan udstede pdleg om lenindeholdelse. Der
bar derfor ske en konsekvenstilpasning af lovens tekst. :

L
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a.

§ 1, stk. 2: Bor formuleres sdledes: Stk. 2. Registeret har til for-
mal at koordinere den indeholdelse i lon m.v. (lenindeholdelse),
der finder sted pa grundlag af de afgarelser om lanindeholdelse,
som restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer i forbindelse med

restanceinddrivelse.

§ 1, stk. 3: Ber formuleres séledes: Stk. 3. Registerets opgaver va-
retages af restanceznddrlvelsesmyndzgheden efter de bestemmel-
ser, der er fastsat i denne lov. Resten ”, i samarbejde med de
myndigheder, der treffer afgorelse om indeholdelse i lon m.v.”
synes overfladig efter, at der kun er en myndighed, nemlig restan-
ceinddrivelsesmyndigheden selv, der treffer afgarelse om lonin-
deholdelse.

I konsekvenslovens § 14, pkt. 1 foreslds DFLS-lovens § 2, nr. 2 -
5 at skulle udga og i stedet indszttes: '

2) udsende og ajourfore treekkort til told- og skatteforvaltningen, jf.
$ 3, stk 2.

3) modtage indbetalinger fra told- og skatteforvaltningen samt for-
dele og afregne indbetalingerne til myndighederne og

4) styre og kontrollere tidspunktet for lonindeholdelsens opheor,
samt give meddelelse til told- og skatteforvaltningen herom.

Under pkt. 3 skal "myndighedemne” erstattes af “restanceinddrivel-

sesmyndigheden”.
d. I DFLS-lovens § 3, stk. 1 er formuleret sdledes: Myndighedernes

afgorelser om lonindeholdelse indberettes til Det Feelles Loninde-
holdelsesregister. Ligeledes her er der kun den samme myndig-
hed, der kan trzffe afgerelse om lenindeholdelse, og det er re-
stancemyndigheden, og altsd den samme som administrerer
DFLS. Som minimum bgr “Myndighedemes” erstattes af “Re-
stanceinddrivelsesmyndighedens”

Kan DFLS-lovens § 3, stk. 3 ikke ogs& ophaves. Nar: lﬁmndehol-
delsen er en del af skattekortet kan det vel under ingen omstan-
digheder angive noget om gzldstypen. Under alle omstendighe-
der ber ”, hvilken myndighed der har truffet afgorelsen om lonin-
deholdelse, eller om” oph®ves, da der kun er en myndighed, der
kan treffe afgerelse om lenindeholdelse, nemlig restanceinddri-
velsesmyndigheden. Hvis der endelig skal sti noget, sa skal der
std “fordringshaver eller om” i stedet.

I DFLS-lovens § 4, stk. 3 ber "Myndighedeme” erstattes med
"Restancemddnvelsesmyndlgheden

DFLS-lovens § 4, stk. 4 er vel ogsi overfledig, da den loser en

eventuel tvist mellem flere myndigheder; men nu er der som sagt

kun én, restanceinddrivelsesmyndigheden.

DFLS-loven indeholder i § 6 en hjemmel for skatteministeren til
at palegge de myndigheder, der anvender DFLS et gebyr. Da det
nu kun er restanceinddrivelsesmyndigheden, der er bruger vil op-
retholdelsen af denne regel alene medfere interne afregninger i
told- og skatteforvaltningen. Denne hjemmel ber derfor ophaves,
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ligesom den i medfer af bestemmelsen udstedte gebyrbekendtge-
relse ber ophaves. Told- og Skatteforvaltningen er pd vej med en
anmodning om oph&velse af sidstnavnte.

1. DFLS-lovens § 7 omhandler klageadgang. Igen er der ikke flere -
myndigheder, der kan treeffe afgerelse om lgnindeholdelse, si en
klage kan kun indgives til restanceinddrivelsesmyndigheden. Alt-
s& ogsd her ber der ske en tilpasning, s& “til den myndighed, der
har. truffet afgorelsen” som minimum erstattes af “restanceind-
drivelsesmyndigheden”’.

21. § 15, pkt. 2: Det foreslas, at § 2, stk. 5 i opkrevningsloven indeholder be-
stemmelser om forfaldstidspunkt for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.
Bor der ikke ogsa angives “lenindeholdte beleb”. Andre steder, fx under
§ 16 til &ndring af skattekontrolloven, pkt. 2, 2 er der sondret mellem A-
skat og lenindeholdelse, en systematik, man ber fastholde. Alternativt
kan man angive, at indeholdte belgb ifplge skattekortet (der indeholder
bdde A-skat og. eventuel Ilgnindeholdelse) skal indbetales

22. Ad § 2 nr. 2, bemarkningeme side 25. I opremsningen punkterne 1-9 skal
nr. 9 udgl. Dette data indberettes ikke til indkomstregisteret. Vi har droaf-
tet problemkredsen med ATP. Konklusionen er, at nr. 9 skal udga, men at
nr. 7 (A-indkomst) skal opdeles i to punkter eller skilles til to selvstandi-
ge numre: :

- A-indkomst, hvoraf der skal betales AM-bidrag
- A-indkomst, hvoraf der ikke skal betales AM-bidrag

23. Ad § 6, bemerkningerne side 29 pkt. 4 i opstillingen:
Det fremgér, at Lenmodtagernes Garantifond skal kunne trakke oplys-
ninger om pensionsbidrag, bade eget og arbejdsgiverens, pa indkomstre-
gisteret. SKAT skal oplyse, at disse oplysninger ikke direkte er omfattet
af indberetningspligten efter hovedlovens § 3 og bemarkningeme hertil.
Pkt. 4 skal derfor udga. Samtidig skal det prciseres i forslaget til &n-
dring af skattekontrollovens § 7, stk.2, at det alene er egetbidraget, der
skal indberettes.

24. Under bemarkningerne til § 13, nr. 2 angives i sverste afsnit pi s.33,
hvordan der skal forholdes, hvis arbejdsgiveren ikke har modtaget skatte-
kortet. Det bar beskrives, hvilke situationer, der kan blive tale om. Da ar-
bejdsgiveren har pligt til selv at indberette det nye ansattelsesforhold, s&
er det sveert at se, hvilke situationer, der kan blive tale om. Henset til, at
der ved lenindeholdelse kan blive tale om et samlet trek pé over 60 % er
det vigtigt, at det ikke er for let for skyldneren — eventuelt i samarbejde
med arbejdsgiveren — at serge for, at arbejdsgiveren ikke modtager skat-
tekortet, si der reelt indeholdes for lidt. '

25. Skal skattekontrolloven ikke pa samme made som LetLensloven inde-
holde en bestemmelse om, at arbejdsgiveren anses for at have modtaget
skattekortet, nar det er stillet elektronisk til rddighed?
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

Ad § 13, kildeskattelovens § 48: Det ber overvejes, om der fortsat er be-
hov for at pilegge en arbejdsgiver en pligt til indeholde med en hgjere
trekprocent, hvis lenmodtageren beder om det. Lenmodtageren kan ved
indforelsen af de nye regler hurtigt selv @ndre forskudsansettelsen eller
indbetale et frivilligt beleb via de elektroniske lgsninger.

Under bemarkningerne til § 13, nr. 11 angives i 3. afsnit pa side 41, at
Told- og skatteforvaltningen tager initiativ til at sende arbejdsgivere, der
ikke er forpligtet til at rekvirere skattekort, et skattekort hvis der skal lan-
indeholdelses. Menes der her Told- og skatteforvaltningen eller restance-

-inddrivelsesmyndigheden og dermed DFLS. Hvis det er DFLS, s3 ber

DFLS-lovens bestemmelse 1 § 2, pkt. 2 opretholdes i tilpasset stand, da
DFLS s fortsat skal kunne udstede “traekkort”.

Under bemzarkningerne til § 13, nr. 11 angives i 3. afsnit pa side 41, at
Told- og skatteforvaltningen tager initiativ til at sende arbejdsgivere, der
ikke er forpligtet til at rekvirere skattekort, et skattekort hvis der skal lgn-
indeholdelses. Er det korrekt forstéet, at det ikke giver mulighed for, fort-
sat at lenindeholde hos skyldnere, der er ansat hos en dansk arbejdsgiver;
men som arbejder i udlandet, ndr de ikke er A-skattepligtige i Danmark.

Under bemarkningeme til § 13, nr. 11 er der pé s. 43 redegjort for forsla-
get til tilfgjelse til § 73, stk. 4. Jf. ovenfor under pkt. 16 foreslés dette for-
slag fjernet. .

Som nedvendigt led i forbindelse med indarbejdelse af lenindeholdelsen i
skattekortet skal beregningsgrundlaget for lenindeholdelse ligeledes til-
passes det for indeholdelse af A-skat. Der skal i den forbindelse ske en
afklaring af, hvordan der skal forholdes med igangvarende lenindehol-
delser. En lonindeholdelse pd 15 % efter de nuvarende regler er meget
mindre end 15 % efter de nye, da de gamle beregnes efter indeholdelse af
A-skat, mens de nye beregner for indeholdelse af A-skat. Skatteministe-
ren ber derfor bemyndiges til at fasts@tte nogle overgangsbestemmelser.
En umiddelbar losning ber vere, at arbejdsgiveren i en overgangsordning
fortsat skal administrere eksisterende treekkort efter den nuverende méde
indtil, der udstedes et nyt, der s indregnes i skattekortet. Det ber kombi-
neres med en senest frist, hvor alle restancetrakkort si skal vare aflost af
indregning i skattekortet.

Under bemarkningeme til § 13, nr. 11 er der pa side 45 redegjort for for-
slaget til § 73, stk. 7. I 3 afsnit under bemarkningerne til stk. 3 er angivet
”Skyldneren kan fa udbetalt A-indkomst fra flere skyldnere”. Her skal
“skyldnere” erstattes af "arbejdsgivere”.

Ad § 13, nr. 11 @ndring af kildeskattelovens § 73, nyt stk. 7, 2. og 3. pkt.
og bemarkningerne side 45-46: Bestemmelsen er indsat efier snske fra
SKAT og gir ud p4, at hvis der lgnindeholdes et for stort belgb, anses det
overskydende belgb for indeholdt A-skat. Efter bemarkningeme skal der
s& ske en omberegning af skattekortet, hvor der tages hensyn til merind-
betalingen. Baggrunden for SKATS forslag var, at der blev vurderet at

e —— T T
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vere store administrative fordele forbundet med ikke at foretage en udbe-
taling af det for meget indeholdte belgb.

SKAT har nu foretaget en revurdering af de administrative konsekvenser,
og ma konstatere, at der ikke kan pavises administrative fordele i et s&-
dant omfang, at det kan berettige til en fravigelse af de almindelige regler
om tilbagebetaling af overskydende belgb. SKAT skal derfor anbefale, at
forslaget til en szrregel fjernes fra lovforslaget.

33. § 14, nr. 1: 4. afsnit pd s. 47 skal tilpasses i forhold til beskrivelsen oven-
~ for under punkt 20.c.

34. § 14, nr. 5: Beskrivelsen i forhold til DFLS-lovens § 7, stk. 2 se punkt
20.1. -

35.§ 15, nr. 3: Opkravningslovens § 2, stk. 5, se bemarkningerne hertil
- ovenfor under punkt 21.

36. Ad § 16 nr. 15, skattekontrollovens § 7J: For at undgd, at der beregnes
fejlagtige korselsfradrag i tilfelde, hvor arbejdet ikke foregir pd p-
enheden, foreslds, at der palegges arbejdsgiveren en udtrykkelig indbe-
retningspligt for markering af, at der har veret sddan en situation. Det
kan vere i forbindelse med fx hjemmearbejde, brug af servicebil eller
fremmade direkte hos en kunde.

37.Ad § 16 ny § 11 E i Skattekontrolloven: Se ovenfor under hovedlovens §
7, punkt 8.

Administrative konsekvenser for begge forslag:

Grundet de &benlyse fordele baserer EFI sig i meget hgj grad pa funktionalitet i
eIndkomst. Foruden den evidente risikoforggelse dette har for EFI-projektet, vil
det forhold at eIndkomst kommer til at udvikle en del af den funktionalitet, der i
dag ligger i DFLS, betyde en mere omkostningstung lesning end hvis DFLS blev
bevaret. Samtidig vil driftsudgifterne forages. Der skal dog ikke herske tvivl om
at fordelene ved lasningen i forhold effektiv inddrivelse langt opvejer den for-
ggende omkostning.

Restance massen

Indferelsen af e-Indkomst vil sandsynligvis have en positiv effekt pa restance-
massen, sdledes at denne bliver mindre som falge af at det pa et tidligere tids-
punkt er muligt at opdage, at der skal ske korrektion af udbetalinger, der bereg-
nes pd baggrund af indkomstens sterrelse.

Restancemassen i kommunerne er i gjeblikket omkring 19 mia. kr. ~ altsé vil en

endring pé bare 1 % udgere kr. 190 mio. kr. — det er dog ikke muligt at give et
kvalificeret sken over effekten pé restancemassen.
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For s& vidt angr pavirkningen af borgere og virksomheder henvises der til AM-
VAB undersggelsen for eIndkomst selv. '

For meget indeholdte belab, der skal udbetales til restanten

Da for meget indeholdte beleb ikke kan anses som indeholdt A-skat, skal de ud-
betales til skyldneren, dog efter modregning for eventuelle restancer hos Restan-
ce Inddrivelses Myndigheden, der ikke var omfattet af afgerelsen om leninde-
holdelse. (Det betinger lovendring).

Det er overfor departementet oplyst, at SKAT finder, at spargsmélet om renter
indtil udbetaling ma indga i den sterre lovpakke pa inddrivelsesomradet.

Udbetaling af det for meget indeholdte skal ske via NemKontoen, med deraf
falgende udgifter.

DFLS indeholder i dag ca. 37.000 gange for meget om é&ret. Hertil skal leegges

for meget indeholdt p4 interne indeholdelser (kommunens tidligere paleg til

kommunen selv), der tidligere udgjorde ca. 1/3, svarende til 13.000. Dertil kom-

mer overhead, som foelge af, at vi fremover ikke kan sende noget restgeldstrek-

kort - de er skennet til at udgere i hvert fald det dobbelte, svarende til i alt
150.000 udbetaler om éaret.

Udbetaling til skyldnerens Nemkonto koster 0,70 kr. pr. udbetaling. Udbetaling \
pr. check til borgere, der ikke har en Nemkonto er skennet til 15,00 kr. pr. udbe-
taling. Hvis 10 % skal udbetales pr. check svarer disse udgifter til i alt 319.500 =
320.000 kr. '

Dertil kommer porto, da vi bliver nadsaget til at oplyse skyldner om det udbetal-
te belab, svarende til 5,00 kr. pr. brev inkl. porto eller i alt 750.000. -

Endelig er der ggede driftsudgifter til DFLS som skennes til 20.000 &rligt.
Den samlede udgift i denne forbindelse udger herefter 1.090.000 kr. -

DFLS (arsvaerksbesparelse)

I gjeblikket anvendes der 9 drsveerk i forbindelse med DFLS. Med indforelsen af
eIndkomst og ved at EFI overtager den restende del af DFLS’s funktionalitet vil
der kunne spares 7-8 arsveerk. Disse arsvark er dog en del af den forudsatte be-
sparelse i forbindelse med regelforenklingeme. Arsvaerksbesparelsen er saledes
indregnet i de af finansministeriet udmeldte krav til besparelse i forbindelse med

fusionen.
DFLS (driftsbesparelse)

I sjeblikket koster driften af DFLS 4,6 mio kr. pr ar. Ved at indbygge den reste-
rende del af DFLS i EFI vil der udgiften til drift af DFLS kunne spares.
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Taktiske services

Der bliver behov for at koble EFI og elndkomst sammen med minimum 2 takti-
ske services, dels en til aflevering af indeholdelsesprocent og dels en til modta-
gelse af det indeholdte. I forhold til DCOR vil det blive nedvendigt med en ser-
vice til opslag af indkomstoplysninger. I en lgsning uden eIndkomst ville det
muligvis ikke vare nedvendigt at koble DFLS pd ENS’en ud fra den betragtning
at det kun vil vare Inddrivelsessgjlen via EFI, der som eneste lenindholdsude-
vende myndighed, skulle gore brug af DFLS. Hvorvidt dette ville betyde bespa-
relse er et abent spergsmal, men det er neppe sandsynligt at der ville veere tale
om store udsving.

Yderligere brug ' _

EFI vil med eIndkomst kunne opna betydeligt bedre inddrivelse. For det forste
vil administrationen af lgnindeholdelser forenkles hvad angar samarbejdet med
arbejdsgiverne. For det andet vil de betydeligt forbedrede indkomstoplysninger
kunne give langt mere dynamisk og effektiv lonindeholdelse og for det tredje vil
indkomstoplysningerne i hej grad komme til at udgere réastoffet i betalingsevne-
vurderingen og i det hele taget den automatiske visitering af restanter.

Driftsmassigt vil dette give sig udslag pa to fronter. Dels vil der blive indberettet
~ flere indeholdelser end i dag, da systemet meget oftere vil kunne justere indehol-
delsesprocenten og dels vil de forbedrede/opdaterede oplysninger blive hentet
langt oftere end det er tilfeldet i dag. Siledes er det EFI-projektets opfattelse at
der vil skulle foretages et sted mellem 300.000 og 400.000 opslag efter ind-

komstoplysninger ca. tre gange pr. méned. Dette tal opstir ud fra den betragtning -

at virksomhedeme frit vil kunne angive, hvorfor det vil nadvendigt med en rela-
tiv hgj opdateringsfrekvens i systemet.

Det er pt. nermest umuligt at vurdere hvad dette kommer til at koste, da SKAT
forventes at kare efter utility services princippet, hvilket betyder at den indkebte
ramme (MIPS), kan eller ikke kan indeholde driften. Et mere kvalificeret skon
vil derfor kraeve samstilling af driften for fx fase I og II. Et bud p4 en pris kunne
tage udgangspunkt i prisen pad R75’eme, der koster 50 gre pr. opslag. De ind-
komstoplysninger, der hentes i DCOR er ikke s komplicerede og omfangsrige
som R75, og sattes prisen til 10 gre, bliver den arlige opslagspris pa over 1.2
mio. kr.

Regnekraft

De forbedrede indkomstoplysninger betyder ogsa at der skal regnes mere i EFI
end hvis oplysningeme kun var &rligt opdaterede som det er tilfzeldet i dag. End-
videre skal der konstrueres nye algoritmer til opgaven siledes at indkomstoplys-
ningeme wvirderes over fx en tre méneders periode med henblik pé at reagere pa
stabile indkomstforandringer, der s igen skal effektuerer forandringer i leninde-
holdelsesprocenten. Denne losning betyder med andre ord sget udvikling og eget
drift.
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Udvikling og drift af denne yderligere regnekraft skennes til at udgere henholds-
vis 2 mio. og 1 mio. — det skal dog understreges, at der er tale om meget lose
sken, som vil skulle kvalificeres.

Etablering af et eIndkomstregister
Engangsudgifter til etablering af et eIndkomstregister skennes til 30,8 mio. kr.

Zndring af DR systemet til brug for perioden frem til En skattekonto sxttes i
drift vurderes til 1,5 mio. kr. i engangsomkostninger.

Engangsomkostninger til &ndring af COR, SLUT , beregningssystemet, R 75 og
borgermappen skennes til 5,8 mio. kr. Omkostningerne vedrerer primeert anven-
delse af data til beregning af befordringsfradrag.

Der vurderes i alt at medga 30 interne &rsverk til etablering af eIndkomstre-
gistret.

Informationsomkostninger vurderes til 3,5 mio. kr.

"Engangsomkostninger i alt: 41,6 mio. kr. og 30 interne &rsvaerk.

@gede arlige driftsomkostninger vurderes til 2,5 mio. kr.

Arlig besparelse i rsvaerk skonnes til 38

Samlet oversigt _
Nedenstaende skema viser et overblik over de estimerede foregelser i drift og
udviklingsomkostninger i forbindelse med indferelsen af eIndkomst.

Engangspavirkning/ Drift/lebende
Engangsudgi fter

S~

Fald i restancemassen 190 mio.
udger pr. %

DFLS érsvarksbesparel- 7-8 &rsvark
se (er indregnet i bespa-
relsen ved fusionen)

DFLS driftsbesparelse _ 4,6 mio.

Udgifter til udbetaling af 1,1 mio.
for meget indeholdt -

Driftsudgift til opslag i 1,2 mio.
DCOR (lost sken)
Note 1

Dget regnekraft i EFI 2 mio. 1 mio.
(meget lost skon) (udgift til udvikling)
Note 1 '

Udgift til etablering af et | 41,6 mio. og 30 arsvark
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eIndkomstregister

Nettomeromkostning til 2,5 mio.

drift af eIndkomstre-

gister

Driftsbesparelse 38 arsvaerk

Ialt Udgifter: 43,6 mio. og Driftsudgift: 1,2 mio. og
30 &rsvaerk Besparelse: 38 drsvaerk

Note 1 : Disse udgifter athenger dels af om der de aktuelle oplysninger gores tilgengelige i en
Datawarehouse-lasning eller om de skal hentes hjem via ENS’en og dels af om der er "plads” i
de eksisterende driftsaftaler eller om der skal betales for yderligere drift.

En gennemfarelse af lovforslaget skannes sdledes at medfare engangsudgifter til
systemtilretning og information pé ca. 44 mio. samt 30 arsvark til etablering af
eIndkomstregistret. '

Dertil kommer agede driftsudgifter pé ca. 1,2 mio. og &rlig dnifisbesparelse pa 38
arsvaerk.

Med venlig hilsen

o

Karen Madsen
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