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Horingssvar - £ndringsforslag til L 119

Skatteministeriet har d. 22. februar 2006 sendt Andringsforslag til 2. behandling
af Lov om et indkomstregister i haring i SKAT.

SKAT har falgende bemarkninger:
Administrative konsekvenser:

En gennemferelse af &ndringsforslaget skennes at medfere engangsudgifter pa
250.000 - 400.000 kr. til systemtilretning og 10.000.-.15.000 kr. i lobende drift.

Faglige bemaerkniger:

Under "Bemarkninger til nr. 17, 3. afsnit forslas afsnittet: ”Det er tanken, at ord-
ningen gennemfores pa den made, at DA sender oversigt over medlemskreds -
mandtalsliste, forud for rekvisition af data.” Til: ”...... at DA rekvirerer data ved
at fremsende oversigt over medlemskreds (mandtalsliste).”

Under ”Bemarkninger til nr. 17, 5. afsnit foreslas satningen: ”Andre med ad-
gang til oplysninger i indkomstregisteret vil sdledes ikke have adgang til oplys-
ninger pé de oversigter over DA's medlemskreds, DA indsender i forbindelse
med rekvisition af data.” til ”Andre med adgang til oplysninger i indkomstregi-
steret vil séledes ikke have adgang til DA’s medlemsoplysninger.”

Qide 1192




Der er efter bemaerkningerne ikke tale om, at DA fér terminaladgang til oplys-
ninger i eIndkomst. DA rekvirerer oplysninger pa grundlag af en ”mandtalsliste”.
Der er saledes alene tale om, at DA modtager oplysninger i elektronisk form.

Pé denne baggrund foreslas der efter stk. 1i § 7 indsat et nyt stk. 2 med folgende
udformning:

Stk. 2. Dansk Arbejdsgiverforening kan til brug ved udarbejdelse af lonstatistik
indhente oplysninger afgivet af egne mediemmer.

De nuvarende stk. 2-4 andres til stk. 3-5. At videregivelsen kan ske i elektronisk
form folger herefter af det nuvaerende stk. 2 — fremtidig stk. 3.

Endvidere foreslas det i bemarkningerne tydeliggjort, at medlemskab af DA er
en oplysning om fagforeningsmassigt tilhersforhold (PDL § 7, stk. 1), medens
medlemskab af arbejdsleshedskasse anses som en oplysning om forsikringsmaes-
sigt forhold og ikke oplysning om fagforeningsmassigt tilhersforhold, idet med-
lemskab af arbejdsleshedskasse ikke er betinget af medlemskab af en “tilknyttet”
fagforening.

Hvis medlemskab af en arbejdsleshedskasse anses som fagforeningsmaessigt
tilhersforhold, er det tvivlsomt, om SKAT kan gennemfere kontrollen af, at ar-
bejdsleshedskasserne alene indhenter oplysning om egne medlemmer, idet dette
forudsatter, at SKAT vil behandle oplysning om fagforeningsmaessigt tilhorsfor-
hold til formal, som ikke vil kunne falde inden for rammerne af PDL § 7.

Med venlig hilsen

Karen Madsen

Qida 2719
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Vedrerende adgang for Dansk Arbejdsgiverforening til oplysninger i
elndkomstregistret

Ved e-post af 6. februar 2006 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til en anmodning fra Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) om adgang til oplysninger i indkomstregistret med henblik pa udarbej-
delse af statistikker.

Der er indhentet supplerende oplysninger telefonisk.

Det fremgéar af sagen, at DA har anmodet om adgang til oplysninger i ind-
komstregistret med henblik pa udarbejdelse af statistikker og beregning af
kontingenter. :

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet ikke finder, at der ber gives adgang
for DA til oplysninger i indkomstregistret med henblik pa opgerelse af kon-
tingent. Derimod overvejes det at give DA adgang til oplysninger i indkomst-
registret med henblik pa udarbejdelse af statistik.

Skatteministeriet har vedlagt et udkast til @ndringsforslag til L 119 (Forslag

til lov om et indkomstregister), hvori det foreslas at give DA terminaladgang
til indkomstregistret.

Datatilsynet skal herefter udtale folgende:

" Efter Datatilsynets opfattelse vil videregivelse fra indkomstregistret til private

virksomheder mv. forringe mulighederne for at fore kontrol med, hvordan
oplysningerne anvendes, og vil alt andet lige medfere starre risiko for uberet-
tiget brug af oplysningerne. Dette skyldes bl.a. det forhold, at der ikke er fast-
sat detaljerede regler med krav til datasikkerheden i den private sektor, sva-
rende til, hvad der gzlder for den offentlige forvaltning’.

! Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som ®ndret ved bekendtgerelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.




Hertil skal legges, at sdvel anmeldelsespligten til Datatilsynet som Datatilsy-
nets mulighed for at foretage inspektioner er af mindre omfang i forhold til
private virksomheder end for den offentlige forvaltning.

I Datatilsynets heoringssvar af 13. oktober 2005 understregede tilsynet vigtig-
heden af| at det konkret overvejes, hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at
give adgang til indkomstregistret, og om der inden for det enkelte omride kan
gives alene en begranset adgang.

Datatilsynet er imidlertid opmerksom pa, at DA’s statistikproduktion som
anfort i bemarkningerne til @ndringsforslaget indgar i den nationale person-
statistik via en samarbejdsaftale mellem DA og Danmarks Statistik.

Datatilsynet er bekendt med, at DA har modtaget indberetninger vedrerende
lenforhold siden 1914.

Datatilsynet gar ud fra, at spergsmalet om DA’s adgang til indkomstregistret
vil blive ngje overvejet i forbindelse med den politiske behandling af forsla-
get. Tilsynet gar endvidere ud fra, at forslaget er begrundet i DA’s serlige
rolle og ikke udtryk for, at man generelt vil give private virksomheder og or-
ganisationer adgang til indkomstregistret.

Datatilsynet har i gvrigt noteret sig, at det fremgdr af bemerkningerne til for-
slaget, at DA alene kan f& adgang til oplysningerne med henblik pa udarbej-
delse af statistik, at oplysningerne herefter ikke kan anvendes af DA til andre
formal, at der alene vil blive givet adgang til oplysninger indberettet af DA’s
medlemsvirksomheder, og at der alene kan gives adgang til data, som er ned-
vendige og relevante for DA’s udarbejdelse af statistikker.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at adgangen ifelge Skatteministeriets
telefoniske oplysninger i teknisk henseende vil blive etableret siledes, at DA
alene vil blive autoriseret til at tilgd oplysninger indberettet af medlemsvirk-
somhederne. Til brug for styringen af brugeradgangen vil told- og skattefor-
valtningen modtage DA’s medlemsregister, og der vil ske en form for samka-
ring. Det er samme losning, man vil anvende i forhold til arbejdsleshedskas-
serne.

I det omfang medlemsvirksomheden er en enkeltmandsejet virksomhed, skal
persondataloven iagttages i forbindelse med behandling i indkomstregistret af
oplysninger om, hvorvidt virksomheden er medlem af DA.

Tilsvarende vil persondataloven skulle iagttages i forbindelse med told- og
skatteforvaltningens behandling af oplysninger om, hvilke personer, der er
medlem af en given arbejdslashedskasse.

Datatilsynet skal i gvrigt henlede opmarksomheden pa behovet for lebende at
ajourfore oplysningerne, om hvilke virksomheder der er medlem af DA.




I ovrigt kan Datatilsynet til orientering oplyse, at DA har tilladelse fra tilsynet
til behandling af personoplysninger med henblik péa udarbejdelse af ionstati-
stik, og DA og Danmarks Statistik har tilladelse til at videregive oplysninger
til hinanden med henblik pa udarbejdelse af statistik.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef




