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Heringsnotat vedr. forslag til lov om @ndring af lov om Oresta-
den m.v. (Oplesning af Ostamagerbaneselskabet I/S)

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om @restaden m.v. blev den 4.
januar 2006 sendt i hering til felgende:

Orestadsselskabet I/S

Kabenhavns Amt

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

Kommunernes Landsforening

Amtsradsforeningen

HTS — Handel, Transport- og serviceerhvervene

LO (fik dog forst lovforslaget tilsendt den 9. januar 2006.)

Desuden har lovforslaget veret tilgengelig pa heringsportalen.

Transport- og Energiministeriet har modtaget heringssvar fra Amtsradsfor-
eningen, Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt (FKKA), HTS, Ka-
benhavns Amt, Kgbenhavns Kommune, Kommunernes Landsforening og
Orestadsselskabet 1/S.

Kebenhavns Amt, FKKA og Amtsradsforeningen finder, at lovforslaget
er i strid med forudsatningerne i procedureloven om, at aktiver og passi-
ver, der direkte kan henfores til en opgave, som overfores til en anden
myndighed, folger med opgaven. Arsagen hertil er, at lovforslaget ikke om-
fatter det 1dn, som Kebenhavns Amt har optaget til finansiering af sit kapi-
talindskud i @stamagerbaneselskabet. Det er Kebenhavns Amts, FKKA’s
og Amtsradsforeningens opfattelse, at ogsd amtskommunens finansierings-
geeld bar overfores til Qrestadsselskabet.

Kommentar:

Procedureloven finder ikke anvendelse for den opgaveflytning, der med
lovforslaget sker den 1. januar 2007 fra @stamagerbaneselskabet I/S til
Orestadsselskabet I/S, idet denne opgaveflytning ikke er en del af lovgiv-
ningen vedrerende kommunalreformen, og idet en opgaveflytning mellem
to interessentselskaber ikke er omfattet af procedurelovens regler.
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Lovforslaget indebarer en fravigelse af, hvad der ellers ville folge af pro-
cedureloven, pa det punkt, at Kebenhavns Amtskommunes rettigheder og
pligter over for @stamagerbaneselskabet I/S, dvs. amtskommunens ejeran-
del i selskabet og amtskommunens finansieringsforpligtelse over for sel-
skabet (som pr. 1. januar 2007 er opgjort til 55 mio.kr), ikke indgar i de-
lingsforhandlingerne, idet lovforslaget indebaerer, at amtskommunens ejer-
andel i Ostamagerbaneselskabet I/S overtages af Qrestadsselskabet I/S, og
idet amtskommunens finansieringsforpligtelse over for selskabet bortfalder
pr. 1. januar 2007. Dette er praeciseret i lovforslaget.

Baggrunden for forslaget om, at Qrestadsselskabet I/S overtager amts-
kommunens ejerandel i @stamagerbaneselskabet I/S er, at der hermed sik-
res et klart ejeransvar for metroprojektet pA Amager med kun to ejere, som
efter regeringens vurdering indebarer flest fordele for metroprojektet.

Lovforslaget regulerer alene QUstamagerbaneselskabets aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, og Kebenhavns Amtskommunes rettigheder og
pligter over for @stamagerbaneselskabet I/S. Lovforslaget regulerer der-
imod ikke, hvordan interessenterne i selskabet har finansieret deres ind-
skud. Konsekvensen heraf er, at de lan, som Kebenhavns Amtskommune
har optaget i Kommunekredit til finansiering af sit indskud opfanges af
procedurelovens opsamlingsbestemmelser og vil indgd i delingsforhandlin-
gerne.

Ved valg af denne losning er der lagt veegt pa, at den geeld, som Kaben-
havns Amtskommune har optaget til finansiering af sit indskud i @stama-
gerbaneselskabet, primart skal placeres hos de borgere, som i dag har gel-
den. Kebenhavns Amtskommune har i forbindelse med beslutningen om
anlaggelse af metroens 3. etape samtidig pataget sig at finansiere 45 pct. af
anlagsudgifterne. Hvis amtskommunen ikke skulle nedlaegges, var det sa-
ledes ogsa amtskommunens borgere, der skulle finansiere amtskommunen
gaeldsoptagelse.

Det vil ikke vere rimeligt at flytte Keabenhavns Amtskommunes finansie-
ringsgeeld geeld til Orestadsselskabet, idet en sddan flytning reelt vil vaere
en flytning af geelden til staten. Det forhold, at Kebenhavns Amtskommune
har valgt at 1dnefinansiere sit indskud i Jstamagerbaneselskabet ber - som
anfert oven for - primeert belaste de borgere, som i dag har geelden.

Kebenhavns Amt anforer, at Ostamagerbaneselskabets egenkapital pr.
ultimo 2006 forventes at udgere 1.600 mio. kr., hvoraf amtskommunens
andel udger ca. 630 mio. kr. Kebenhavns Amt omtaler dette som et aktiv.

Kommentar:

Ostamagerbaneselskabet har ifolge selskabets &rsrapport for 2004 et kapi-
talindestaende pa 834,8 mio. kr. Opgeres amtskommunens ejerandel i
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overensstemmelse med reglerne i "Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og amtskommuner”, vil veerdien af amtskommunens ejerandel ulti-
mo 2004 saledes reprasentere et aktiv, som — hvis lovforslaget ikke vedta-
ges — vil skulle indgé i opgerelsen og fordelingen af amtskommunens net-
toformue efter procedurelovens regler.

Imidlertid repreesenterer Kebenhavns Amtskommunes medejerskab af
Ostamagerbaneselskabet I/S ikke reelt et aktiv. Med ejerskabet af Ostama-
gerbaneselskabet er der bade tale om infrastruktur og overtagelse af et sel-
skab med udgiftsmaessige forpligtelser. Den reelle verdi af ejerskabet er
derfor ikke den indre veerdi, men derimod de forpligtelser, der folger med
ejerskabet (markedsvardien). Den indre veerdi afspejler sdledes alene den
historiske anskaffelsesverdi af metroaktiverne og ikke de fremtidige ind-
teegter og udgifter, der er knyttet til ejerskabet. Ejerskabets reelle markeds-
verdi kan opgeres til ca. -12 til -22 mio. kr., idet selskabet pr. 1. januar
2007 har en restgaeldsforpligtelse pé ca. 120 mio. kr., hvoraf amtskommu-
nen ville veare forpligtet til at finansiere en andel svarende til ca. 55 mio.
kr., hvis amtskommunen ikke blev nedlagt. Denne finansieringsforpligtelse
samt amtskommunens andel af fremtidige reinvesteringer (ca. 25 mio. kr.)
modsvares ikke fuldt ud af det forventede fremtidige cashflow i selskabet
frem til 2030. Dertil kommer, at Orestadsselskabets overtagelse af amts-
kommunens ejerandel indebarer overtagelse af en vis driftsrisiko, usikker-
hed om passagerindtaegter og indtegtsdeling, claims m.m. At den reelle
veaerdi af ejerskabet i @stamagerbaneselskabet er negativ betyder, at sta-
ten/Qrestadsselskabet reelt aflofter en ekonomisk forpligtelse fra Keben-
havns Amtskommune. Amtskommunens finansieringsforpligtelse kommer
dermed ikke til at pdhvile de myndigheder, der modtager opgaver fra amts-
kommunen.

Det skal endvidere bemarkes, at det fremgéar af projektforslaget for Qsta-
magerbanen, som har indgéet i amtskommunens beslutningsgrundlag, at
man ikke har regnet med, at investeringen i Jstamagerbanen var en inve-
stering i geengs forstand, som man forventede at kunne forrente og afskrive.

@stamagerbanen er siledes anlagt som et offentlig gode til gavn for bor-
gerne. Balancen for @stamagerbanen er et udtryk for, hvad det har kostet at
bygge banen (aktivet er lig med kapitalindskuddet), men ikke for aktivets
kommercielle veardi.

Etableringen af stamagerbanen (metroens 3. etape) er ikke sket i medfor
af loven i sig selv, men beror pa en beslutning truffet af Orestadsselskabet
og Kabenhavns Amtskommune, idet loven fastsatter reekkefolgen, saledes
at beslutning om etablering af @stamagerbanen (metroens 3. etape), forst
blev truffet, efter, at der var truffet beslutning om etablering af Qrestadsba-
nen (metroens 1. etape) og Frederiksbergbanen (metroens 2. etape). Det var
en forudsatning for beslutningen, at Orestadsselskabet I/S vurderede, at det
okonomiske grundlag for at etablere banen var til stede, samt at Kaben-
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havns Amtskommune forpligtede sig til at finansiere sin andel af anlags-
udgifterne.

Kebenhavns Amt anforer, at det ikke er rigtigt, ndr det er anfert i lovfors-
lagets bemarkninger, at Kebenhavns Amt vil std med en geeld til Ostama-
gerbaneselskabet pr. 1. januar 2007 pa 55 mio. kr.

Kommentar:

Belabet pa de ca. 55 mio. kr. er beregnet pa baggrund af likviditetsbudget-
tet for @stamagerbaneselskabet, hvorefter @stamagerbaneselskabets gald
pr. 1. januar 2007 udger ca. 120 mio. kr. Gaelden omfatter primeert finan-
sieringsomkostninger. Hvis amtskommunen ikke blev nedlagt ved kommu-
nalreformen, ville amtskommunen efter § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om QOresta-
den m.v. vaere forpligtet til at finansiere en andel pé 45 pct. af den omhand-
lede gzld i Ostamagerbaneselskabet svarende til en finansieringsforpligtel-
se pa ca. 55 mio. kr. Der er sdledes om en finansieringsforpligtelse, som
afloftes med lovforslaget ved Orestadsselskabets overtagelse af amtskom-
munens ejerandel 1 Pstamagerbaneselskabet I/S. Dette er praciseret i lov-
forslagets bemerkninger.

Kebenhavns Amt anforer, at amtskommunens ejerandel i Jstamagerbane-
selskabet I/S i aftaleudkastet til delingsforhandlingerne, er fordelt forud for
fordelingen af amtskommunens nettoformue, og at amtskommunens netto-
formue saledes er foraget med et belgb svarende til nettogeelden vedreren-
de metroen. Kabenhavns Amt anferer i den forbindelse, at lovforslaget vil
indebare, at amtskommunen skal @&ndre aftaleudkastet, og at dette efter
amtskommunens opfattelse ma ske ved at indregne vardien af amtskom-
munens ejerandel i opgerelsen af nettoformuen.

Kommentar:

Efter procedurelovens og procedurebekendtgerelsens regler (lov nr. 529 af
24. juni 2005 og bekendtgerelse nr. 877 af 16. september 2005) skal de ak-
tiver og passiver, som i henhold til ”Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og amtskommuner” for regnskab 2004 indga i amtskommunens ba-
lance og saledes indga i opgerelsen af amtskommunens nettoformue. Den
kortfristede geeld, som amtskommunen har optaget i Kommunekredit til
dakning af amtskommunens indskud i @stamagerbaneselskabet I/S, skal
séledes indgé i opgerelsen af amtskommunens nettoformue og i delingsfor-
handlingerne.

Lovforslaget indebaerer derimod, at vardien af amtskommunens ejerandel i
Ostamagerbaneselskabet I/S, som opgjort i overensstemmelse med reglerne
1 ”Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” ville
udgere et aktiv, ikke skal indgd i opgerelsen af amtskommunens nettofor-
mue eller i delingsforhandlingerne. Lovforslaget indebaerer endvidere, at



p. 5/7

Kebenhavns Amtskommunes finansieringsforpligtelse i forhold til Osta-
magerbaneselskabets gaeld bortfalder pr. 1. januar 2007, og at denne for-
pligtelse saledes ikke vil skulle indga i delingsforhandlingerne.

Andringen af aftaleudkastet kan saledes ikke ske ved, at vaerdien af amts-
kommunens ejerandel i @stamagerbaneselskabet I/S indregnes i amtskom-
munens nettoformue. Aftaleudkastet ma derimod @&ndres, saledes at veerdi-
en af den kortfristede geld, som amtskommunen har optaget i Kommune-
kredit, indgér i beregningen af amtskommunens nettoformue.

Kommunernes Landsforening anforer, at Kommunernes Landsforening
alene kan tilslutte sig den foreslaede adskillelse af aktiver og passiver un-
der forudsetning af, at der dels ikke vil vaere enkeltkommuner, som i for-
bindelse med Kobenhavns Amts delingsaftaler stilles urimeligt. Dels at det
i forbindelse med fordelingen af amtskommunens hovedkonto 7 og 8 sik-
res, at de relevante modtagende myndigheder vil fa tilfert midler til finan-
siering af overtagen langfristet gald.

Kommentar:

Lovforslaget vil ikke indebzre, at enkelte kommuner stilles urimeligt. Den
kortfristede gaeld, Kebenhavns Amtskommune har optaget i Kommunekre-
dit til finansiering af amtskommunens indskud i @stamagerbaneselskabet
I/S, vil indgé i opgerelsen og fordelingen af Kebenhavns Amtskommunes
nettoformue, jf. ovenfor, der efter procedurebekendtgerelsens regler som
udgangspunkt fordeles med 11 pct. til staten, 74 pct. til Region Hovedsta-
den og 15 pct. til kommunerne i amtet. Tilsvarende indgér bl.a. amtskom-
munens likvide aktiver i opgarelsen og fordelingen af amtskommunens net-
toformue. Mellem kommunerne i amtet sker fordelingen af de aktiver og
passiver, der indgér i beregningen af amtskommunens nettoformue, og som
skal overfores til kommunerne i amtet, siledes at nettovardien af de péa-
gaeldende aktiver og passiver — medregnet en eventuel betaling mellem
myndighederne — sker forholdsmessigt efter indbyggertallet i kommunerne
pr. 1. januar 2005.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at kommunerne efter regler-
ne i lanebekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1102 af 12. december 2002
med senere @ndringer) har en generel adgang til at foretage konvertering af
lan, idet det dog er en betingelse, at summen af de gamle og nye lans lgbe-
tider ved omlagning til et serie- eller annuitetslén ikke overstiger 25 ar, og
lobetiden ved omlagning til stdende 14n eller 1&n med en afdragsfri periode
hajst ma vaere 15 ar og med et afdragsforleb, der hgjst giver en gennem-
snitlig lebetid pa 10 ar. Kommunerne har séledes mulighed for, inden for
visse rammer, at omlaegge eventuelle 1an, herunder amtskommunens kort-
fristede 1&n vedrerende amtskommunens indskud i @stamagerbaneselska-
bet I/S, der overtages fra amtskommunen efter procedurelovens regler. En
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tilsvarende mulighed vil blive overvejet af Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet i forbindelse med fastsattelsen af laneregler for regionerne.

Finansministeriet har oplyst, at de amtskommunale udgifter pa hovedkonto
7 og 8 (renter og afdrag mv.) vil blive fordelt mellem stat, regioner og
kommuner, nar delingsforhandlingerne er afsluttet, og der er kendskab til
den endelige fordeling af de samlede amtskommunale aktiver og passiver.
Kommunernes og regionernes andel af disse udgifter og indtegter vil indga
i forbindelse med fastsattelsen af de kommunale og regionale udgiftsni-
veauer 1 2007 i forbindelse med ekonomiforhandlingerne i foraret 2006.

Kebenhavns Kommune har noteret sig, at Orestadsselskabet overtager
ansvaret for anleeg og drift af Jstamagerbanen, samt den gkonomiske risi-
ko der er forbundet hermed. Desuden har kommunen bemerket, at lovfors-
laget er forudsat i principaftalen om etablering af en Cityring.

Kommentar:

Ved at Orestadsselskabet overtager Kebenhavns Amtskommunes ejerandel
1 Ostamagerbaneselskabet I/S opnds, at den nuvarende ansvars- og risiko-
fordeling mellem staten og Kabenhavns Kommune bibeholdes. Desuden
bibeholdes der et klart ejeransvar for metroprojektet pA Amager med kun to
ejere.

Lasningen ventes at indgd i den planlagte omorganisering af Qrestads-
selskabet og Kebenhavns Havn A/S i forbindelse med projektering og an-
leeg af en Cityring.

Kebenhavns Kommune har endvidere noteret sig, at de umiddelbare kon-
sekvenser for kommunen er beskedne, idet gennemferelsen af endringer i
selskabsstrukturen ikke ngdvendigger en udvidelse af lanerammen eller
tilskud fra ejerkredsen.

Kommentar:

Kebenhavns Amtskommunes ejerandel i Ostamagerbaneselskabet vil pr. 1.
januar 2007 have en nutidsveerdi pa -12 til -22 mio. kr. Qrestadsselskabet
har oplyst, at aktiviteterne i @stamagerbaneselskabet isoleret set forventes
at kunne overtages inden for Orestadsselskabets eksisterende l&neramme.

HTS opfatter forslaget som en betingelse for at, fase 3 skal komme i drift i
relation til amtskommunernes nedlaeggelse. HTS har saledes ingen umid-
delbare bemerkninger under forudsaetning af, at de direkte berarte parter
struktur som kapitalmaessigt kan acceptere lgsningen.

Kommentar:
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@stamagerbanen forventes i drift ultimo 2007. Lovforslaget skal sikre, at
Folketinget tager stilling til ejerskabet af @stamagerbanen i forbindelse
med amtskommunernes nedleggelse ved kommunalreformen.

Orestadsselskabet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.



