Trafikudvalget, Trafikudvalget
TRU alm. del - Bilag 290,L 126 - Bilag 10
Offentligt

@ Transport- og Energiministeriet

2. februar 2006

Aftale om udvidelse af Metroen med en Cityring og ny organisering af
Orestadsselskabet I/S og Kebenhavns Havn A/S

Der er mellem regeringen (Venstre og Det konservative Folkeparti) og So-
cialdemokraterne, Det radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti indgéet en samlet aftale om udvidelse af metroen med en City-
ring og ny organisering af Orestadsselskabet I/S og Kebenhavns Havn A/S.
Aftalen indebzrer overordnet en videreforelse af de nuvarende metroakti-
viteter, anlaeg af en Cityring, fortsat arealsalg af arealerne i Kebenhavns
Havn og Orestaden samt havnedrift.

Metroen skal udvides for at forbedre den kollektive trafikbetjening i ho-
vedstaden. Den udvidede metro vil give et reelt alternativ til biltrafikken i
Kabenhavns og Frederiksbergs indre bydele.

Der er enighed om, at aftalen om udvidelse af metroen med en Cityring
bygger pd det grundlag, som fremgar af principaftalen mellem regeringen,
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner af 2. december 2005.

Projekterings- og anlaegslov om Cityringen

Grundlaget for anlaegget af Cityringen vil blive fastlagt i en projekterings-
og anlegslov, hvoraf linjefering og stationsplacering fremgér. Enkelte sta-
tionsplaceringer vil i loven indgd med 2-3 alternative placeringer, som vil

blive afklaret under projekteringen.

Projekterings- og anlaegsloven skal udformes séledes, at der pa ny skal ta-
ges stilling til, om og hvordan projektet skal viderefares, hvis der opstar
uforudsete fordyrelser under projekteringen.

Erfaringen tilsiger, at der vil kunne komme budgetoverskridelser i et pro-
jekt som anlaegget af Cityringen. Projekterings- og anlaegsloven skal inde-
holde bestemmelse om, at budgetoverskridelser skal finansieres af ejerne,
jf. fordelingsneglen i principaftalen hvorefter Kabenhavns Kommunes ind-
skud udger 50 pct., staten 41,7 pct. og Frederiksberg Kommune 8,3 pct. af
det samlede indskud.

Erfaringen tilsiger endvidere, at der kan komme politiske ensker til en
@ndret udformning af banen eller stationerne undervejs i gennemforelsen
af projekteringen. Projekterings- og anlagsloven skal indeholde bestem-
melser, der sikrer, at sddanne ensker finansieres af den eller de parter, der
har enskerne.
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I forbindelse med projekteringsfasen skal der gennemfores en VVM-
lignende procedure, herunder offentlig hering, der bl.a. skal tilgodese krav,
der folger af VVM-direktivet.

Den ny selskabsorganisering

Der etableres et metroselskab og et arealudviklingsselskab, jf. principafta-
len. Metroselskabet ejes i feellesskab af Frederiksberg (ca. 8 pct.), Keben-
havns Kommune (ca. 50 pct.) og staten (ca. 42 pct.), mens arealudviklings-
selskabet ejes af staten og Kebenhavns Kommune i forholdet 45/55 pct.
Det skal af lovgivningen fremgé, at den ekonomiske styring i selskaberne
skal tilrettelegges med henblik pa felgende:

Der etableres en gkonomisk styring af metroens drift med fokus pa en tra-
ditionel budgetmeessig styring, der baserer sig pé driftsekonomiske mél
samt kvalitative mal i forhold til trafikbetjeningen. Service- og kvalitets-
krav til metrodriften, herunder servicemadl (f.eks. frekvens og myldretidsbe-
tjening) og kvalitetsmal (f.eks. driftspalidelighed og kundetilfredshed) fast-
leegges efter droftelse med ejerne.

Der etableres en styringsramme for anlegget af Cityringen, der skaber
transparens i bevillingens anvendelse og sikrer en effektiv ekonomisk sty-
ring gennem en lgbende budgetopfelgning og systematisk gennemgang og
handtering af projektets risici med det formal at overholde anlaegsbudget-
tet. Denne model kendes bl.a. fra Vejdirektoratets anleegsprojekter. Metro-
selskabet vil skulle udarbejde sarskilt budget- og regnskabsopfelgning for
henholdsvis udviklingen i anleegsekonomien i Cityringsprojektet og for
driftsekonomien i metroens etape 1-3.

Okonomistyringen for arealudviklingsselskabet tilretteleegges med fokus pa
udviklingen af grundverdierne sammenholdt med infrastrukturudgifterne
mv. Det betyder, at der skal vaere fokus pa verdiskabelsen. Selskabet ud-
arbejder som minimum hvert fjerde &r en forretningsstrategi, herunder
overordnede mal for arealsalg samt for salgstakt under hensyntagen til bl.a.
konjunkturudvikling, renteudvikling, det samlede udbud af arealer i hoved-
stadsomradet, fordeling af efterspergsel samt eget udbud af arealer til hhv.
bolig og erhverv og krav til byplanlagning.

Sigtet med den nye selskabsorganisering og evt. etablering af koncern-
struktur samt ekonomistyring er, jf. principaftalen:

e at skabe gennemsigtighed om selskabernes virke og ekonomi samt
det bedst mulige grundlag for ejernes styring af og tilsyn med sel-
skaberne og deres aktiviteter,

e atder er klarhed over ejernes rettigheder og forpligtelser,

e at ctablere det bedst mulige grundlag for ledelsesmeessig fokusering
1 de enkelte selskaber,
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e at den nye organisering i videst muligt omfang seges gjort skatte-
maessig neutral samt under respekt af, at konkurrenceudsatte aktivi-
teter af hensyn til statsstattereglerne skal drives i juridiske enheder
med begranset ansvar,

e at den nye organisering skal muliggere, at der etableres en penge-
strom fra arealudviklingsaktiviteterne til medfinansiering af metro-
aktiviteterne.

Selve organiseringen, herunder ogsa spergsmal om selskabsform (AS/IS),
er endnu ikke faerdigbearbejdet. De tre ejere — staten, Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner — vil i feellesskab fastlegge selskabsform og -
organisering med henblik pd udmentning i det kommende lovgrundlag.

De nye selskaber skal veere omfattet af reglerne i offentlighedsloven og
forvaltningsloven. Det skal sikre, at offentligheden s& vidt muligt kan fa
oplysninger om selskabernes aktiviteter, der vil have stor betydning for ho-
vedstadens udvikling.

Finansiering mv.

Den samlede anlaegsudgift for Cityringen er anslaet til ca. 15 mia. kr. Sta-
ten indskyder Kebenhavns Havn A/S til en vardi pé 4,3 mia. kr., hvoraf de
4,0 mia. kr. anvendes pa Cityringen. De resterende 0,3 mia. kr. anvendes til
finansiering af reinvesteringer i den nuverende metro. Staten og Keben-
havns Kommune yder via arealudviklingsselskabet endvidere i alt 0,7 mia.
kr. i tilskud til vejforbindelsen mellem Helsingermotorvejen og Nordhavn,
som Kebenhavns Kommune med aftalen forpligtes til at anlaegge.

Andrede okonomiske forudscetninger

Der kan undervejs opstd @ndrede ekonomiske forudsatninger for de enkel-
te aktiviteter i selskaberne. Det gelder f. eks. anleegsekonomien i Cityrin-
gen, driftsindteegterne i metroens etape 1-3 og udviklingen i arecalsalget.
Der er enighed om, at ved @ndringer i forudsatningerne, der medferer
@endret finansieringsbehov for en eller flere af aktiviteterne, skal handterin-
gen heraf afklares blandt partierne bag naerverende aftale

Garantier

Der er usikkerhed knyttet til veerdien af arealudviklingen. Kebenhavns
Kommune skal sammen med staten garantere, at arealudviklingen i Ko-
benhavns Havn og Orestad kan bibringe den forventede vardiskabelse og
dermed provenu til finansiering af metroanlegget.

Reinvesteringer

Reinvesteringer i Cityringen indgér i den opgjorte anlegsudgift. Reinveste-
ringer i den eksisterende metro vil delvist blive finansieret ved arealudvik-
ling i Kebenhavns Havn (300 mio. kr.) og delvist ved fordringer pa ejerne.
Indkeb af nyt togmateriel og reinvesteringer i stationer mv. for metroens
etape 1-3 vil séledes kraeve ekstra finansiering fra ejerne.
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Tilskud til vejforbindelse mellem Helsingarmotorvejen og Nordhavn

Det nye arealudviklingsselskab, som ejes af Kabenhavns Kommune og sta-
ten, yder et tilskud pa 700 mio. kr. til vejforbindelsen mellem Helsingor-
motorvejen og Nordhavn. Tilskuddet finansieres ved udvikling af attraktiv
erhvervs- og boligbebyggelse i Ydre Nordhavn til en anslaet veerdi af 300
mio. kr., ved indskud af den tidligere Rigsarkivgrund i Qrestad Nord til en
anslaet veerdi af 300 mio. kr. og et kontanttilskud pa 100 mio. kr. i det nye
arealudviklingsselskab.

Overdragelse af statslige arealer pd Frederiksberg til Frederiksberg
Kommune

Det folger af tilleegsaftale til principaftalen, at staten overferer tre statsligt
ejede arealer beliggende i Frederiksberg Kommune til kommunen for at
bidrage til, at Frederiksberg Kommune kan finansiere sin andel af Cityrin-
gen. To af arealerne ejes i dag af DSB, mens et areal ejes af Integrations-
ministeriet.

Indtaegtsdeling mv.

Trafikselskaberne i hovedstadsomradet indgér i dag i et fzelles takstsamar-
bejde. Siden dbningen af metroen har parterne i takstsamarbejdet (dvs.
DSB, HUR og Orestadsselskabet) varet uenige om, hvordan metroen skal
indga i samarbejdet og hermed hvilken indtaegt, metroen skal modtage pr.
passager. Uenigheden har medfort, at parterne samlet set i deres budgetter
forventer flere billetindtaegter fra den kollektive trafik, end der faktisk rea-
liseres. Derfor er der behov for en ny indtagtsdeling.

Den ny indtegtsdeling indebarer, at metroen i 2007 modtager indtaegter pr.
metrorejse, der svarer til det forudsatte i Orestadsselskabets budget (8,16
kr. 2004 PL). Modelberegninger viser imidlertid, at pga. trafikudviklingen,
med et mere og mere integreret kollektiv trafiksystem, vil indtjeningen pr.
metrorejse blive reduceret over tid. I 2017 vil den vare 7,07 kr. (2004 PL).
Losningen betyder en merindtegt for metroen pd 120-150 mio. kr. arligt i
forhold til det af HUR forudsatte.

Den ny indteegtsdeling indebaerer endvidere, at bustrafikkens okonomi ikke
bereres ved tidspunktet for indferelsen af modellen i 2007. Med den for-
ventede trafikale udvikling med et stadigt mere integreret trafiksystem vi-
ser beregninger, at der vil veere en lille reduktion af indteegterne i busdrif-
ten pd ca. 10 mio. kr. arligt pa sigt. Dette skal ses i forhold til en forventet
arlig indteegt pa ca. 1200 mio. kr.

Lasningen indebarer, at DSB S-tog vil fa en indtaegtsnedgang pa op til 110
mio. kr. arligt. Transport- og energiministeren vil derfor indga en tilleegs-
kontrakt med DSB S-tog om en gget kontraktbetaling. Det vil betyde en
merudgift pa de érlige finanslove. Desuden skal der budgetteres med et re-
duceret udbytte fra DSB pd omkring 30 mio. kr. rligt.
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OTM modellen

Ved opdateringer af grunddata i modellen eller af selve modellen foretages
nye beregninger af skonomien i metroselskabet og Cityringsprojektet og
der foretages ny beregning af samfundsekonomien i sidstnevnte.

Kvalitetsbidrag

Med Cityringen bliver der et ssmmenhangende kollektiv transportsystem
af hej kvalitet i Kebenhavn og pa Frederiksberg med mange afgange og
hgje hastigheder. Det giver passagererne sget komfort. For at age den
driftsmessige rentabilitet indferes et kvalitetstilleeg pd 1 kr. ekstra i gen-
nemsnit pr. passager for at benytte det samlede metrosystem, nar Cityrin-
gen star feerdig i ca. 2017.

Helhedsplan for hovedstaden

Med sigte pé at sikre en samlet optimal udnyttelse af de ressourcer, som
anvendes pé trafikomrddet i hovedstadsomrddet, og under hensyntagen til
trafikpolitiske malsatninger som fremkommelighed, trafiksikkerhed og
miljg, er der behov for en identifikation, analyse og afstemning af de vir-
kemidler, som pa langere sigt gver direkte og indirekte indflydelse pé tra-
fikkens omfang og kvalitet, og herunder ikke mindst pa pendlertrafikken i
hovedstadsomréadet.

Med udgangspunkt i de statslige investeringsplaner og retningslinierne for
indkeb af offentlig servicetrafik vil Transport- og Energiministeriet med
inddragelse af de lokale og regionale akterer derfor senest i 2007 redegere
for planer for kapacitet og service med henblik pa en samlet trafikplanleg-
ning i hovedstadsomradet.

Der forventes en markant tilpasning af busbetjeningen i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, nar Cityringen abner. De to kommuner forestér
denne tilpasning, herunder de mulige merudgifter, der kan folge af en for-
ringet busekonomi.

Der leegges vegt pa, at denne tilpasning af busbetjeningen sker s& den fort-
sat understotter et ssmmenhangende kollektiv trafiknet i hovedstaden. Der
nedsaettes pr. 1. januar 2007 et samarbejdsorgan bestaende af Trafikselska-
bet pa Sjelland og de selskaber, der udfarer offentlig service trafik i ho-
vedstaden. Organet ledes og sekretariatsbetjenes af Trafikstyrelsen. Orga-
net vil lebende overvige processen med henblik pd at sikre, at hensynet til
et ssmmenhangende kollektiv trafiknet varetages.

Ostamagerbaneselskabet

Der er enighed om at &ndre Lov om @restaden saledes, at @stamagerbane-
selskabet I/S opleses, og Kabenhavns Amts ejerandel i Ostamagerbane-
selskabet (inkl. en restgeldsforpligtelse pr. 1. januar 2007 pd 55 mio. kr.)
placeres i Orestadsselskabet pr. 1. januar 2007.
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Ved at placere amtets ejerandel i Qrestadsselskabet bibeholdes den an-
svars- og risikodeling, som er i dag mellem staten og Kebenhavns Kom-
mune, og med to ejere beholdes et klart ejeransvar for metroprojektet.

Kebenhavns Amt har i forbindelse med metroprojektet en finansierings-
gaeld pa 695 mio. kr. pr. 1. januar 2007. Lanene er kortfristede (3-4 ar) og
forfalder i 2008. Finansieringsgalden kommer til at indgé i delingsforhand-
lingerne i forbindelse med kommunalreformen.

Med Orestadsselskabet I/S” overtagelse af Kabenhavns Amtskommunes
ejerandel pr. 1. januar 2007 overtager staten og Kabenhavns Kommune
som ejere af Drestadsselskabet I/S reelt en gkonomisk byrde pa ca. 55 mio.
kr. samt den fremtidige risiko ved f.eks. passagerindtaegter og claims, som
oprindeligt var forudsat atholdt af amtskommunen.

Inddragelse af forligskreds

Partierne bag narvarende aftale folger fremdriften i anlaegget af metroens
3. etape og Cityringen, driften af metroen og arealudviklingen. Partierne
indkaldes til mede efter behov. Hvert parti repreesenteres af partiets trafik-
politiske ordferer samt eventuel fast suppleant.

Partierne er enige om samtidig at nedleegge den eksisterende folgegruppe
for Orestadsselskabet.



