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Offentligt

Til lovforslag nr. L 13 Folketinget 2005-06

Betamkning afgivet af Erhvervsudvalget den 0. november 2005

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om markedsfaring

[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. £ndringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 10 andringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2005 og var til 1. behandling den 12. oktober 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Haring

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtel sen vagret sendt i haring, og familie- og forbruger-
ministeren sendte den 28. juni 2005 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 2. samling,
ERU am. del - bilag 189.

Udkastet til lovforslaget er baseret pa Markedsferingsudval gets betaankning, nr. 1457/2005: Mar-
kedsfaring og prisoplysning (339 sider).

Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Danske Me-
diers Forum, 2 skriftlige henvendel ser fra Forbrugerradet og 1 skriftlig henvendelse fra Handveaks-
radet.

Deputationer

Endvidere har Forbrugerradet og Handvaaksrédet mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Spergsmal
Udvalget har stillet 21 spergsmd til familie- og forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, [som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<>



Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af familie- og forbrugerministeren, tiltrédt af <>:

Til 88

1) I stk. 2 indsadtes efter »rusmidler«: », herunder alkohol,«.
[Prascisering]

Til 89

2) Efter stk. 1 indsadtes som nyt stykke:

»3k. 2. Tilbyder en erhvervsdrivende en vare eller tjenesteydel se til en bestemt pris, og har den
erhvervsdrivende rimelig grund til at antage, at denne ikke vil vaaei stand til at imagdekomme
efterspargslen i en maangde, som er rimelig i forhold til tilbuddet og omfanget af dets
markedsfaring, skal den erhvervsdrivende tage et klart forbehold herom i markedsf gringen.«

[Oplysningskrav vedragrende begraansninger i et tilbud]
Nye paragraffer
3) Efter 8 9 indsadtes som nye paragraffer med til hgrende overskrifter:

»Rabatkuponer og -maea ker

01. Der maikke gives rabat eller anden ydelse ved brug af maaker, kuponer eller lignende, der er
stillet til rédighed af erhvervsdrivende forud for keb af en vare eller ved udfarelsen af en
tjenesteydel se.

Sk. 2. Erhvervsdrivende ma dog ved salg af en vare eller udfarelsen af en tjenesteydelse give
rabat eller anden ydelsei form af maarker, kuponer eller lignende til senere indlgsning, safremt
hvert enkelt magke patydelig méde er forsynet med udstederens navn dller firma med angivelse af
en vaadi i dansk ment. Rabatmaarkeudstederen skal indl@se maarket til en veardi, nar maaker til et
belab, hvis starrel se fastsadtes af ministeren for familie- og forbrugeranliggender, kraeves indlgst.

Lodtraskning og praamiekonkurrencer
02. Afsaning til forbrugerne af formuegoder eller tjenesteydel ser maikke sgges fremmet af
mulighed for gevinst ved deltagelse i lodtraskninger, praamiekonkurrencer eller anden form for
foranstaltning, hvis udfald beror helt eller delvis patilfaddet, safremt deltagel sen er betinget af kab.
Sk. 2. Bestemmelseni stk. 1 gadder ikke, dersom den enkelte gevinsts starrel se og den samlede
gevinstvaadi ligger inden for bel gbsgraanser, som fastsadtes af ministeren for familie- og
forbrugeranliggender. Bel gbsgramserne kan fastsadtes efter produkttype og modtagerkreds.



Sk. 3. Udgiveren af et periodisk skrift kan foranstalte lodtragkning til fordeling af gevinster i
forbindelse med lasning af praamiekonkurrencer.«

[Forbud mod brug af rabatkuponer og lignende, krav til rabatmagker m.v. samt forbud mod
kabsbetingede, tilfad dighedspraggede konkurrencer]

Til §11

4) Efter stk. 4 indsadtes som nyt stykke:

»3k. 5. Ved et gebyr forstas en betaling for en saalig tjeneste, funktion eller ydelse, som knytter
sig til kabet af en vare eler tjenesteydelse, og som ikke har karakter af betaling for en selvstaandig
ydelse.«

Stk. 5. bliver herefter stk. 6.
[Indsadtelse af gebyrdefinition]

Til §13
5) | stk. 1 indsadtes efter »et gebyr«: »f. 8 11, stk. 5«
[En praecisering]
Til 814

6) | stk. 1 andres »af foreninger, organisationer« til: »af foreninger eller organisationer«.
[Andring af lovteknisk karakter]

7) | stk. 5 andres »han« til: »vedkommendex.
[ Andring af lovteknisk karakter]
Til §20
8) | stk. 1 indsadtes efter »lovene«: »og de i medfer af loven udstedte bekendtgerel ser«.
[En praecisering]
Til 828

9) | § 28, stk. 3, indsadtes efter »8 9,« »8 01, § 02«

Til 8§30

10) § 30, stk. 3, 1. punktum affattes saledes:
»3k. 3. | lov. om markedsfering, jf. lovbekendtgerelse nr. 699 af 1. juli 2000 forbliver 88 6 og 7
samt § 22, stk. 3 og 6, for sd vidt angar overtraedelser af 88 6 og 7 i kraft indtil den 1. januar 2007.«

[Konsekvensrettel sg]



Bemearkninger

Tilnr. 1
Med andringen praeciseres det, at bestemmelsen saaligt forbyder opfordring til at anvende alko-
hol som rusmiddel. Formdlet er at sende et pracist signal om, at indtagelse af alkohol ikke hgrer
hjemme i markedsfaring rettet mod bgrn og unge.

Til nr. 2

Der foreslds indsat et nyt stykke i bestemmelsen om salgsfremmende foranstaltninger med det
formal at sikre, at en erhvervsdrivende tydeligt oplyser om begramsninger i tilbud pa saalig favo-
rable vilkar.

Formaet med aandringen er at sikre forbrugerne det bedst mulige grundlag for at vurdere deres
muligheder for at kegbe varen eller ydelsen til en favorabel pris. Det forekommer sdledes i dag, at
erhvervsdrivende udbyder slagtilbud, som skaber en langt sterre efterspargsel, end den erhvervsdri-
vende kan efterkomme, fordi vedkommende kun har f& eksemplarer af varen. Det betyder, at mange
forbrugere risikerer at ga forgaeves.

Med den nye bestemmel se indfgres et specifikt strafbelagt krav om, at et tilbud, som kun findesi
begramnset antal, skal markedsferes med klar information herom. Det er en forudssgning, at
informationen stér i umiddelbar tilknytning til tilbuddet. Det skal sikre forbrugerne bedre mulighed
for at vurdere deres chancer for at fa fat i et slagtilbud og dermed ogsa et bedre grundlag for at
beslutte, om det er vaard at ga efter tilbudet.

Omrédet er i dag reguleret af markedsfaringslovens generelle forbud mod vildledning og mar-
kedsfaringslovens generalklausul om god skik. Desuden har Forbrugerombudsmanden udsendt en
vejledning om prismarkedsfering, som bl.a. omhandler slagtilbud. Den foresldede bestemmelse
knaesatter den gaddende praksis pa omradet, hvoraf falger, at en erhvervsdrivende, som markedsfo-
rer et slagtilbud uden at kunne daskke den forventede efterspargsel, skal skrive ”begraanset antal”
eller "salamnge lager haves’ i markedsfaringen af tilbudet.

Den foresldede bestemmelse tager hgjde for direktivet om urimelig handelspraksis, som indehol-
der en tilsvarende regulering af slagtilbud (bait advertising) i direktivetsbilag 1, nr. 5.

Oplysningskravet indtraader, hvis den erhvervsdrivende har rimelig grund til at antage, at ved-
kommende ikke har en tilstraskkelig maangde varer til sag til at imadekomme den efterspargsel,
som tilbudet vil skabe. | vurderingen af, om der skal tages forbehold for begraanset antal i markeds-
faringen, skal der laagges vaagt pa varens eller tjenesteydelsens art, kvalitet og pris samt omfanget af
den reklame, der er gjort for tilbuddet. Det vil sdledes have betydning, om tilbudet eksempelvis kun
er markedsfart en enkelt gang i et lokalblad, eller om der har vaaet en massiv markedsfgringskam-
pagnei husstandsomdelte tilbudsaviser og i tv-reklamer.

Til nr. 3

Lovfordaget indebager en revision af de nuvaaende regler om markedsfaring, herunder at den
nuvaaende markedsfaringslovs specialforbud mod saalige salgsfremmende markedsf aringsmetoder
ophaeves.

Med denne aandring bevares to af disse forbud. Det gadder forbudet mod brug af rabatkuponer,
som stillestil rédighed for forbrugerne far keb, og reglerne om rabatmaarker i den nuvaarende lovs §
8 og forbudet mod kabsbetingede, tilfad dighedsprasgede praamiekonkurrencer i lovens 8 9.

Hvad angér forbudet mod rabatkuponer foreslds dette bevaret, idet denne rabatform skennes at
vage pragget of tilfaddigheder og saalig besvaalig at anvende for sdvel forbrugerne og detailhand-
len. Hertil kommer, at den foresldede bestemmelse om oplysningskrav i forbindelse med brug af



salgsfremmende foranstaltninger i lovfordagets § 9 ikke pa tilstraekkelig méde imgdegar de ulem-
per, som kan vaae forbundet med brug af rabatkuponer for forbrugerne og detailhandlen.

Det foreslas endvidere, at den nuvagende regel om rabatmaaker m.v. i 8 8, stk. 2, ogsa oprethol-
des. Herved sikres det, at rabatmaaker og lignende til senere indlgsning overholder visse formkrav,
samt at forbrugeren fortsat har et lovkrav pa at fa meaker til en vis vaadi indlast kontant. Graansen
for, hvorndr man som forbruger har krav pa at fa sine rabatmaarker indlgst kontant, fastsadtes i en
bekendtgerel se udstedt af ministeren. Gramsen er i dag pa 20 kr.

| forhold til den eksisterende markedsfaringslovs 8§ 8 er der foretaget mindre sproglige tilpasnin-
ger til den terminologi, der i gvrigt benyttesi lovfordaget. Andringen har ikke til formal at foretage
materielle aandringer i bestemmel sens indhol d.

Forbudet mod kebsbetingede, tilfad dighedsprasgede konkurrencer foreslas ligel edes oprethol dt for
at sikre at en raskke mere samfundsmaessige og etiske hensyn fortsat varetages.

Det eksisterende forbud sikrer saledes ikke kun, at forbrugernes fokus ikke forskydes fra den
ydelse, der sages afsat, og til muligheden for at vinde en gevinst. Det varetager ogsa en rackke mere
samfundsmaessige og etiske hensyn.

Til nr. 4095

Med aandringen indsadtes der en definition af et gebyr, sdledes at det klart fremgér af loven, hvad
der forstas ved et gebyr i markedsfaringslovens forstand. Gebyrer er saledes béde reguleret i lov-
fordagets § 11, stk. 1, samt § 13.

Ved et gebyr forstasi overensstemmelse med lovforslagets bemaarkninger en betaling for en saa-
lig tjeneste, funktion eller ydelse, som knytter sig til en vare eller tjenesteydelse, eller et 1gbende
aftaleforhold, og som ikke har karakter af en selvstaandig tjenesteydelse. Som eksempel kan naavnes
faktureringsgebyrer, betalingsgebyrer og opsigel sesgebyrer.

Samtidig indsadtes en henvisning i § 13, stk. 1, til gebyrdefinitioneni 8§ 11, stk. 5.

Til nr. 6
Der er denetale om en sproglig praecisering af bestemmel sen om organiseret rabat.

Til nr. 7
Med andringen sikres anvendelse af kansneutrale betegnelser i lovgivningen i overensstemmel se
med Statsministeriets cirkulaaeskrivelse af 5. december 1980 om samme emne.

Til nr. 8
Med andringen prasciseres det, at Forbrugerombudsmandens tilsyn bade omfatter markedsfg-
ringsloven og de i medfar af loven udstedte bekendtgarel ser, herunder de gad dende bekendtgerel ser
efter prismagkningsloven.

Til nr. 9

| lighed med hvad der er gaddende efter den nuvarende markedsferingslov foreslas det, at de
genindsatte bestemmelser om rabatkuponer og —magker og kebsbetingede konkurrencer strafbe-

lagges.

Til nr. 10

Aendringen er en konsekvens af genindsedtelsen af den nuvaarende markedsfaringsiovs 88 8 og
9i lovforslaget.



Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) fmd. Jens Hald Madsen (V)
Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Kim Christiansen (DF)
Per @rum Jargensen (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Jan Trgjborg (S) Jens Christian Lund (S)
Niels Sndal (S) Karen Hakkerup (S) Poul Erik Christensen (RV) Johs. Poulsen (RV)
Poul Henrik Hedeboe (SF) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets ssmmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 13

Bilagsnr. Tite

1 Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

2 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

3 Henvendelse af 24/10-05 fra Forbrugerradet

4 Kopi af brev til Danske Mediers Forum fra Chr. Medahl samt Dan-

ske Mediers Forum’'s (DMF) henvendelse til Folketinget
Henvendelse af 10/11-2005 fra Forbrugerradet

Udkast til revideret tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

Politisk aftale

Henvendelse af 2/12-05 fra Handvaarksradet

©O© 00 N O O

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 13

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om oversendelse af paralleltekster, til familie- og forbrugermi-
nisteren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om kommentar til henvendelse af 24/10-05 fra Forbrugerradet,
til @konomi- og erhvervsministeren, [og ministerens svar herpd]

3 Spm. om annoncehgjer, til familie- og forbrugerministeren, [og mini-
sterens svar herpd]

4 Spm. om skjult reklame, til familie- og forbrugerministeren, [og mi-
nisterens svar herpd)

5 Spm. om skjult reklame, til familie- og forbrugerministeren, [og mi-
nisterens svar herpd]

6 Spm. om, hvilken status en vejledning udsendt af Forbrugerombuds-
manden har, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

7 Spm. om en uddybende kommentar til den foresldede bestemmelse
om bgrn og unge, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpa

8 Spm. om muligheden for at reklamere pa skoler og beskytte barn
mod markedsfering, til familie- og forbrugerministeren, og ministe-
rens svar herpa

9 Spm. om kommentar til »Forslag om forbud mod at afholde ophars-
udsalg i mere end 3 maneder« og en redegerel se for, hvad der gadder
i dao m.v., til familie- oa forbruaerministeren, oa ministerens svar



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

herpa

Spm. om gebyrer, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en kommentar til den fores dede bestemmelse om reklame-
identifikation, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om virksomheders ansvar, hvis et produkt indgar i en given
artikel, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken indflydel se EU-regulering forventes at fa pa dansk
lovgivning om markedsfaring, til familie- og forbrugerministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for at ophaave specialforbuddene, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om aandringer i Forbrugerombudsmandens opgave, prioriterin-
ger og retshandhaevel se efter afgivelse af betaankning, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om behandling af klager over annoncehajer fra mindre virk-
somheder, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om sikring for, at annoncehajer ikke far frit spil, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om etablering af et tag samarbejde mellem Forbrugerombuds-

manden, politiet og relevante erhvervsorganisationer, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/11-05 fra Forbrugerradet,
til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hgjesterets dom af 22/11-05 vedr. udsendelse af spam, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om vennehvervning, til familie- og forbrugerministeren, og
ministerens svar herpa



