Erhvervsudvalget
L 135 - Bilag 1
Offentligt

NOTAT 25. januar 2006

Til Folketingets Erhvervsudvalg

Horingsnotat vedrerende forslag til lov om gendring af lov om sik-
kerhed til ses og semandsloven (Fastsaettelse af faste promillegraenser
samt forebyggelse af luftforurening fra skibe) — L 135.

1. Sammenfatning

Formalet med lovforslaget er at gge sikkerheden til sgs, og det skal desu-
den ses i lyset af den generelle samfundsmassige udvikling, hvor man
betragter sammenblandingen af spiritus og feerdsel med stadigt stigende
alvor.

Med lovforslaget tilsigtes en nul-alkoholkultur pa erhvervsomradet. Sam-
tidig leegges op til stramninger for sejlads med fritidsfartejer — sarligt for
sé vidt angar de sterste og de hurtigste fartgjer. Lovforslaget indeholder
folgende hovedelementer:

1. For al erhvervssejlads, herunder fiskeri, fastsettes en promille-
greense pa 0,20. Samtidig gennemfores en konsekvens@ndring af
semandslovens afskedigelsesbestemmelse.

2. For fritidsfartejer, hvortil der stilles uddannelseskrav til fereren
eller den eventuelle styrmand, samt for vandscootere og lignende
fartgjer bliver promillegransen pa 0,50. Den faste promillegrense
omfatter derved de sterste og de hurtigste bade, nemlig:

- fritidsfartejer med en lengde pa 15 meter (knap 50 fod) el-
ler derover,

- speedbdde, hvortil der kraves speedbadsbevis, dvs. de
planende speedbade. En planende speedbad er en speed-
bad med sé stor motorkraft, at skroget ved en vis hastighed
loftes delvis ud af vandet,

- vandscootere og lignende.

3. Pa fritidsomradet geelder promillegrensen ikke, nér fartgjet er for-
tajet i havn eller pa beskyttet ankerplads.

4. Personkredsen vil vere alle, som ferer skib eller i gvrigt udferer
arbejde om bord i en stilling af vasentlig betydning for sikkerhe-
den. Dette gaelder bade for erhvervs- og fritidssejlads.

5. Der bevares en generel spiritusbestemmelse, der opsamler tilfzl-
de, der ikke er omfattet af de faste graenser. Den generelle be-
stemmelse omfatter endvidere andre rusmidler end alkohol.

6. Politiet gives mulighed for at gennemfere stikprevekontroller.



7. Sanktionsniveauet tiln@rmes det, som gelder efter feerdselsloven.
Skerpelsen omfatter ogsd spiritussejlads med fritidsfartejer, som
ikke omfattes af de nye promillegranser.

Endelig praciseres det, at lovens bestemmelser om beskyttelse af havmil-
joet ikke kun vedrerer selve havet (vandet), men tillige luften.

2. Horingssvarene og kommentarer hertil

Lovforslaget har veret i1 horing hos felgende organisationer mv.:
Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Bilfaergernes Rederifor-
ening, Danboat, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fritidssejler Uni-
on, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tursejlerforening, Danske
Havne, Danske Maritime, Dansk Sejlunion, Dansk Sg-Restaurations For-
ening, Datatilsynet, Fagligt Felles Forbund, Fiskeriets Arbejdsmiljerad,
Fiskernes Forbund, Forbundet af Offentligt Ansatte, Funktionarernes og
Tjenestemendenes Feallesrdd, Grenlands Hjemmestyre, Kommunernes
Landsforening, Landsorganisationen i Danmark, Maskinmestrenes For-
ening, Metal Sefart, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforenin-
gen af 1895, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Restaurationsbranchens
Forbund, Skibsfartsnevnet, Statsansattes Kartel, Statstjenestemandenes
Centralorganisation II, Sefartens Arbejdsmiljerdd, Sefartens Ledere —
Dansk Navigaterforening, Semandenes Forbund og Sesportens Sikker-
hedsrad.

2.1. Generelt

Danmarks Tursejlerforening har med de under pkt. 2.3. anferte bemaerk-
ninger udtrykt sin stette til forslaget.

Danboat har givet lovforslaget sin anbefaling, ligesom Dansk Sejlunion
har oplyst, at man kan stette forslaget fuldt ud.

Ligeledes har Fiskernes Forbund tilkendegivet, at man kan stette forsla-
get fuldt ud.

Sefartens Ledere og Maskinmestrenes Forening har generelt udtrykt stet-
te til forslaget, som man finder til gavn for sesikkerheden, men har dog
ogsé en raekke indvendinger imod dele af forslaget. Disse er omtalt under
pkt. 2.2.,2.3. og 2.4.

Advokatradet finder indferslen af faste promillegrenser til sgs positiv, og
finder det endvidere hensigtsmassigt, at der er tilstrebt en model, som
svarer til feerdselslovens.

Grenlands Hjemmestyre finder, at lovforslaget er et godt tiltag til fremme
af sesikkerheden, men har peget pa behovet for en raekke mindre juste-
ringer af teknisk karakter, safremt loven settes i kraft i Gronland.
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Danmarks Fritidssejler Union, Statstjenestemandenes Centralorganisati-
on (CO II), Datatilsynet, Skibsfartsnavnet og Forbundet af Offentligt An-
satte (FOA) har ikke haft bemarkninger til lovforslaget.

Restaurationsbranchens Forbund finder generelt lovforslaget overfladigt,
idet der ikke er reelle alkoholrelaterede sikkerhedsproblemer pa danske
skibe, bl.a. som felge af rederiernes alkoholpolitikker.

2.2. Erhvervssejlads

2.2.1. Promillegreensen pa 0,20

Sefartens Ledere, Maskinmestrenes Forening, Semandenes Forbund,
Fagligt Feelles Forbund (3F) samt Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd har anfort, at med den foresldede promillegrense pd 0,20 pé-
drager de personer, der omfattes af lovforslaget, sig et strengt strafferet-
ligt ansvar, safremt der — uanset om dette matte ske i fritiden — indtages
alkohol om bord, f.eks. i form af et glas vin eller en ol til middagen.

Organisationerne finder, at der ber tages hensyn til, at sefolk om bord i
handelsfladen bestrider et serligt erhverv, hvor skibet i lange perioder
udger den sefarendes hjem, og er rammen om den péagaldendes fritid.
Der peges pa, at sefartserhvervet pa den made adskiller sig fra fly- og
togdrift.

Sefartens Ledere, Maskinmestrenes Forening samt Funktionzrernes og
Tjenestemendenes Fellesrdd anbefaler pa den baggrund, at promille-
grensen for erhvervssejlads fastsattes til 0,50.

CO Sefart (Metal Sefart og Dansk Sg-Restaurations Forening) har tilslut-
tet sig det af Sefartens Ledere og Maskinmestrenes Forening anforte og
finder, at forslaget er en kreenkelse af de sefarendes fritidsrettigheder i de
op til 6 maneder, de kan vere om bord.

Restaurationsbranchens Forbund har ligeledes udtalt sig imod en promil-
legreense pa 0,20, navnlig under hensyn til de sefarendes muligheder for
at have et velfungerende socialt liv i deres fritid om bord. Organisationen
anser de eksisterende ansettelsesretlige konsekvenser af en overtredelse
af rederiernes alkoholpolitikker for tilstraeekkelige til at opfylde sikker-
hedskravene, og det er unedvendigt ogsa at kriminalisere og strafbelegge
selv en lille alkoholindtagelse om bord. Séfremt en promillegrense alli-
gevel findes nadvendig, ber den ikke vaere under 0,50, svarende til faerd-
selslovens promillegraense.

Danmarks Rederiforening, Bilfeergernes Rederiforening og Rederifor-
eningen for Mindre Skibe ville foretreekke en graense pa 0 promille, men
man tager til efterretning, at der vil vare strafferetlige betenkeligheder
ved at operere med en sddan nul-grense. Man finder det samtidig glaede-
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ligt, at det i lovforslaget anferes, at 0,20-greensen svarer til et sé lille al-
kohol-indtag, at der i praksis tilneermes en nul-promillegraense, hvilket
harmonerer med den allerede eksisterende nul-alkoholpolitik i rederierne.
Der ytres i den forbindelse tilfredshed med, at det i lovforslaget tilkende-
gives, at de nye promillegrenser ikke har konsekvenser for rederiernes
alkoholpolitikker. Rederiforeningerne finder det séledes helt afgerende at
kunne opretholde de interne bestemmelser om alkoholforbud om bord.

Rederiforeningen af 1895' har tilkendegivet, at man foretreekker, at alko-
holpolitikken fastleegges i de enkelte rederier. Man finder, at graensen pé
0,20 er for restriktiv i lyset af rederiernes divergerende alkoholpolitikker.
Der anbefales derfor en greense pa 0,50 under forudsaetning af, at rederi-
erne fortsat vil have mulighed for individuelt at fastsatte en lavere gren-
se.

Kommentar

Sigtet med lovforslaget er at skabe en nul-alkoholkultur til sos pd det er-
hvervsmeessige omrdde. Ved en forhojelse af greensen som foresldet af
mandskabsorganisationerne og Rederiforeningen af 1895, vil dette mal
ikke blive ndet.

Dertil kommer, at Sundhedsstyrelsen som anfort i lovforslaget har udtalt,
at evnen til at opfatte, behandle og lose flere samtidige opgaver for de
flestes vedkommende pdvirkes veesentligt allerede omkring 0,40 — 0,50
promille, ligesom der ved en sadan promille kan konstateres en betydeligt
ringere feerdighed til at klare mere komplicerede opgaver, som f.eks. at
holde en konstant kurs/hastighed eller at reagere pd en uventet heendelse.
Allerede med en promille pa 0,20 er evnen imidlertid pavirket for nogle
personer til at klare flere opgaver samtidigt, det vil f.eks. sige til at hdnd-
tere det beredskab, som man skal have for at foretage en afvergemanov-
re i en kritisk situation. Der kan sdledes ikke fastlegges en klar nedre
promillegreense.

En greense pad 0,20 korresponderer sdledes bedst med de haje krav, man
mad stille til de sofarendes agtpdgivenhed og reaktionsevne — scerligt pd
det erhvervsmeessige omrdde, hvor der transporteres passagerer og gods
— herunder farligt gods.

2.2.2. Den personkreds, der omfattes af promillegreensen

CO Sefart (Metal Sefart og Dansk Se-Restaurations Forening) har anfort,
at det ikke er klart defineret, hvem der omfattes af promillegreensen. Det
anfores saledes, at det er uvist, om personkredsen omfatter et hvilket som
helst besetningsmedlem, som er opfert pa brand- og badrullen uanset pa-
gaeldendes funktion pé “rullen”.

! Foreningen reprasenterer 18 fortrinsvis mindre rederier indenfor coasterfladen. Rede-
rierne reprasenterer i alt ca. 2% af tonnagen i handelsfladen og ca. 5% af antallet af ski-
be i handelsfladen.
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Restaurationsbranchens Forbund har peget pa, at den omfattede person-
kreds ber fastlegges konkret fra skib til skib, athaengig af de konkrete
opgaver pa bad- og brandrullerne.

Funktion@rernes og Tjenestemandenes Feellesrad har anfort, at promille-
grensen ikke ber gelde for sefarende, som har fri, og som ikke skal ga
vagt indenfor 24 timer.

Danmarks Rederiforening, Bilfeergernes Rederiforening og Rederifor-
eningen for Mindre Skibe har tilkendegivet, at det er afgerende for alko-
holpolitikken, at alle ombordverende er omfattet. Man har noteret sig, at
den omfattede personkreds svarer til den personkreds, som er omfattet af
de eksisterende regler.

Rederiforeningerne har endvidere anfort, at det ber overvejes at fastlegge
den personkreds, der omfattes, saledes, at der alene bliver tale om perso-
ner, der er ansat til at fore skib eller i gvrigt er ansat til at udfere arbejde
om bord i en stilling af veesentlig betydning for sikkerheden.

Kommentar

Som anfort i lovforslaget vil bestemmelserne ud over skibsforeren omfatte
alle, der udforer arbejde om bord i en stilling af veesentlig betydning for
sikkerheden. Alkoholbestemmelsen i den geeldende lov er afgreenset pd
samme mdde. Promillegreensen vil som udgangspunkt omfatte hele drifts-
bescetningen, f.eks. skibsforer, navigatorer og maskinmestre samt skibs-
assistenter, idet hele denne persongruppes arbejdsfunktioner omfatter
opgaver af veesentlig betydning for sikkerheden om bord. Pd passager-
skibe vil promillegreensen udover driftsbescetningen omfatte sikkerheds-
bescetningen, f.eks. inspektorer, pursere og tienere, som er udpeget til at
varetage opgaver af veesentlig betydning for sikkerheden. Alle personer,
som er optaget pd bdd- og brandrullen, vil sdledes som udgangspunkt an-
ses for omfattet af promillegreenserne. Det md dog efter en konkret vur-
dering afgores, om enkelte er tillagt sd begreensede funktioner, at opga-
ver ikke kan anses som veerende af veesentlig sikkerhedsmeessig betyd-
ning.

Bestemmelserne om spiritussejlads omfatter derved bdde de vagtgdende
bescetningsmedlemmer og bescetningsmedlemmer, som ikke er pd vagt,
men er udset til at udfore funktioner af betydning for sikkerheden. Der
leegges sdledes veegt pd, at den pdgeeldende til enhver tid kan treede til,
ndr der skal udfores en opgave af veesentlig betydning for sikkerheden.

Det bemcerkes, at personer, der ikke udforer arbejde om bord af veesent-
lig betydning for sikkerheden, ikke er omfattet af spiritusbestemmelserne.

Nar skibet er i havn, vil de personer, som har til opgave at udfore sikker-
hedsmeessige opgaver, mens skibet er i havn, sdledes veere omfattet af be-
stemmelserne om spiritussejlads. Personer, som ikke har opgaver af vee-
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sentlig betydning for sikkerheden, mens skibet er i havn, omfattes der-
imod ikke af spiritusbestemmelserne, nar skibet er i havn.

Sdfremt personkredsen, som foresldet af de tre rederiforeninger, afgren-
ses til personer, som er ansat, vil det betyde, at man ikke kan straffe f.eks.
ejeren af en coaster, som selv sejler spiritussejlads, eller personer som i
spirituspavirket tilstand stjceler og forer et fiskeskib.

2.3. Fritidssejlads

Som navnt oven for har Danboat, Dansk Sejlunion og Tursejlerforenin-
gen udtrykt generel statte til lovforslaget.

Danmarks Tursejlerforening har dog udtrykt enske om, at promillegraen-
sen pa 0,50 kommer til at geelde for alle fritidsfartejer, bortset fra de far-
tojer som fremfores ved “muskelkraft”. Herved lettes politiets kontrol,
idet man ikke vil skulle vurdere, hvorvidt der stilles uddannelseskrav til
et givent fartej, ligesom man undgér, at fereren af et fritidsfartej, som be-
finder sig lige under graensen pa 15 meter, ikke kan straffes for spiritus-
sejlads.

Sefartens Ledere og Maskinmestrenes Forening har ligeledes anfert, at
man savner saglig begrundelse for at undtage de mindre fritidsfartejer fra
promillegrensen. Al sejlads med en promille over 0,50 udger en fare for
sejladssikkerheden, ogsa sejlads i de mindre fritidsfartejer, og grensen
ber derfor gelde for alle fartojer.

Organisationerne mener, at der ved en alment geldende promillegrense
pa 0,50 opnas en enkelthed og klarhed i reglerne, der gor dem praktisk
anvendelige, forstaelige og kontrollerbare.

Kommentar

Folketinget har flere gange behandlet sporgsmal om indforelse af en fast
promillegreense til sos for fritidssejlads, senest i 2002. Ingen partier bort-
set fra Enhedslisten og Kristeligt Folkeparti kunne dengang stotte sadan-
ne generelle promillegreenser pd omrddet for fritidssejlads. I lyset heraf
er der i lovforslaget alene foresldet faste promillegreenser for erhvervs-
fartajer og de storste og de hurtigste fritidsfartajer.

Promillegreensen pd 0,50 er fastsat for de storste og de hurtigste fritids-
fartajer, som indebcerer storst rvisiko for andre, og hvor der mad stilles
storst krav til de sejlendes agtpdgivenhed og reaktionsevne.

Dette indebcerer imidlertid ikke, at spirvitussejlads i andre typer af fritids-
fartajer ikke kan straffes. Den almindelige bestemmelse, hvorefter man
skal veere i stand til at udfore sine opgaver af veesentlig betydning for sik-
kerheden pd fuldt betryggende made, geelder sdledes ogsd for de mindre
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fritidsfartojer. Desuden skcerpes sanktionerne for spiritussejlads — ogsd
for denne gruppe — markant i forhold til hidtil.

2.4. Internationale regler

Sefartens Ledere og Maskinmestrenes Forening har tilkendegivet, at man
ensker, at Danmark — savel gennem EU som gennem IMO — arbejder for
fastsettelse af internationale regler om promillegraenser svarende til de
danske.

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening, Rederiforenin-
gen for Mindre Skibe, Semendenes Forbund, Fagligt Feelles Forbund
(3F) og Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrdd har ligeledes
peget pa behovet for internationale regler p4 omradet.

Kommentar

Danmark har sammen med Tyskland og en reekke andre lande i FN's so-
fartsorganisation IMO rejst forslag om, at der indledes et arbejde med at
fastscette obligatoriske bestemmelser om en fast promillegreense. Forsla-
get skal droftes i IMO’s Sosikkerhedskomite (Maritime Safety Committee)
i maj 2006.

2.5. Somandsloven

CO Sefart (Metal Sefart og Dansk Se-Restaurations Forening) har anfort,
at samtlige danske rederier har langt strengere vilkér for alkoholindtagel-
se og tilherende afskedigelsesret, end det i semandsloven anferte. ZAn-
dringen af semandsloven findes derfor unedvendig. Endvidere anfores
det, at @ndringerne vedrerende promillegraenser i lov om sikkerhed til ses
alene gelder for personer, der forer skib eller i gvrigt udferer arbejde om
bord pa et skib i en stilling af vaesentlig betydning for sikkerheden, mens
@ndringen 1 semandsloven vedrerende afskedigelse gelder generelt.

Semandenes Forbund og Fagligt Felles Forbund (3F) har udtrykt rets-
sikkerhedsmaessige betaenkeligheder ved den foreslaede andring af so-
mandsloven og har stillet spergsmélstegn ved, om den ansatte vil have
krav pé at fa foretaget en blodpreve som dokumentation for alkoholpro-
millens sterrelse. Det frygtes, at der vil blive tale om “omvendt bevisbyr-
de”, saledes at den sefarende i en afskedigelsessag selv vil skulle sand-
synliggore, at han ikke har haft en promille pd mere end 0,20.

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening, Rederiforenin-
gen for Mindre Skibe og Rederiforeningen af 1895 har anfert, at de af-
skedigelsessager, som man er bekendt med vedrerende overtraedelse af
rederiernes alkoholpolitik, har vedrert ~’grov tjenesteforseelse” frem for
”gentagen beruselse”. Man har med tilfredshed noteret sig, at lovforslaget
ikke tilsigter at @ndre ved denne retstilstand.
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Kommentar

Det vil efter lovforslaget skulle baseres pd en konkret vurdering, om be-
ruselse kan anses for en grov forseelse, som kan fore til afskedigelse. Der
skal sdledes i hvert enkelt tilfeelde tages konkret stilling til forseelsens
grovhed i forhold til den pdageeldendes anscettelsesvilkar og ansvarsomrd-
de. For ansatte om bord, der udforer arbejde om bord i en stilling af vee-
sentlig betydning for sikkerheden, vil en promille, der overskrider 0,20
ved erhvervssejlads, som udgangspunkt altid veere en grov tjenesteforse-
else. For ansatte, der ikke udforer arbejde om bord i en stilling af veesent-
lig betydning for sikkerheden, og som ikke er underkastet scerlige anscet-
telsesvilkdr vedrorende alkohol, skal der normalt mere til, for at der er
tale om, at den pdgceeldende pd grund af beruselse har forset sig groft i
tjenesten. Der kan f.eks. veere tale om gentagelsestilfeelde, en meget vold-
som beruselse eller et enkelt tilfeelde af beruselse kombineret med vold el-
ler alvorlige trusler herom.

Dette er anfort i bemeerkningerne til lovforslaget, og der er sdledes taget
hajde for, at cendringen i lov om sikkerhed til sos geelder for en scerlig
fastlagt personkreds, mens endringen i somandsloven geelder for alle.

Uanset at bestemmelsen angiveligt kun bruges i begreenset omfang, findes
det af betydning at konsekvenscendre bestemmelsen som folge af den ge-
nerelle skeerpelse vedrorende spiritussejlads. Lovforslaget indebcerer i
avrigt ingen begreensning af den hidtidige afskedigelsesadgang.

For sd vidt angar Somcendenes Forbund og Fagligt Feelles Forbunds be-
teenkeligheder vedrorende den ansattes krav pa blodprove som dokumen-
tation bemcerkes, at det i det fagretslige system er fastlagt, at rederierne
er berettiget til at foretage alkoholkontrol. Forslaget indebcerer ikke no-
gen cendring heri.

2.6. Information om reglerne efter loven ikrafttreeden

Advokatrédet stotter som tidligere navnt indferslen af faste promille-
graenser til ses positiv. Man anser det dog for vesentligt, at den berorte
personkreds har mulighed for pa forhand at have kendskab til, hvilke ret-
ningslinjer der geelder, samt til det regelset hvorefter indgreb sker. Ad-
vokatrddet har supplerende oplyst, at man sigter til, at borgerne ber in-
formeres om de nye regler.

Kommentar

Sasportens Sikkerhedsrdd har oplyst, at man i forbindelse med lovens
ikrafttreeden via sine medlemsorganisationer vil orientere om de nye reg-
ler, ligesom sofartserhvervets organisationer forventes at foretage en
massiv omtale af reglerne, ndr de er vedtaget.
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Endvidere vil der blive udarbejdet en informationspjece pd engelsk om de
nye regler, som vil kunne udleveres til udenlandske bescetninger pd skibe,
som anlaber dansk havn.

3. Tekniske sendringer

I forbindelse med forslagets lovtekniske gennemgang i Justitsministeriet
og droftelser med de bererte myndigheder, herunder Rigsadvokaten, er
foretaget en raekke, mindre @ndringer i lovforslaget af lovteknisk karak-

ter. Endvidere er oplysningerne om fremmed ret opdateret.

4. Forhold, som ligger udenfor lovforslagets omrade

Semandenes Forbund og Fagligt Felles Forbund (3F) har i heringssvare-
ne anfort, at hvis lovforslaget gennemfores, ber der indferes tilsvarende
skarpelser indenfor andre omréader af betydning for sikkerheden til sos,
herunder udkig, vagthold og hviletid, idet disse forhold p& samme vis har
afgerende betydning for sesikkerheden. Man foreslar derfor at nedsette
en arbejdsgruppe, som skal gennemga alle aspekter vedrarende sikkerhe-
den til s@s.

Kommentar

Det er allerede besluttet i 2006 at iveerkscette en reekke initiativer pd de
omrdder, som Someendenes Forbund og Fagligt Feelles Forbund (3F)
omtaler, herunder at afholde et tveergdende seminar om vagthold, udkig
og hviletid for interessenterne pad sofartsomrddet.

Herudover vil Danmark i FN'’s sofartsorganisation IMO — bl.a. pd bag-
grund af ulykken, hvor KAREN DANIELSEN pasejlede Storebceltsbroen i
marts 2005 — stille forslag om, at alle skibe skal have brovagtsalarm.
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