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Offentligt

Vedrerende L 142 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af lov om social service og lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. (Omkostningsbestemte takster for
kommunale tilbud).

I anledningen af ovenstidende lovforslag skal LOS — Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og
skolebehandlingstilbud udtrykke sin tilfredshed over lovforslagets fremsettelse og intentioner.

LOS har veret opmarksom p4, at det ofte har varet vanskeligt at sammenligne udgifterne i
forbindelse med offentlige og private tilbud opgavelesning pé det sociale omrade. LOS har derfor
faet udarbejdet en analyse og et forsgg pa at lave en relevant sammenligning. En sammenligning der
viser, at ikke alle de omkostninger, der medregnes i prisen for et privat tilbud medregnes i taksten
for et offentligt tilbud.

For at der kan foretages en relevant vurdering af de samlede samfundsmaessige udgifter, nar der skal
traeffes afgerelse om hvorvidt, der skal anvendes et privat eller et offentligt tilbud, er det netop
vigtigt, at alle omkostninger og okonomiske forhold inddrages i disse overvejelser.

Jeg vedlegger til orientering en artikel fra det kommende nummer af LOS’ medlemsblad herom
samt revisorens tilgrundliggende notat med bilag

LOS finder det gleedeligt, at socialministeren med dette lovforslag s®tter fokus pa dette problem og

skal opfordre til, at alle de i notatet omtalte forhold inddrages i forbindelse med udarbejdelsen af en
kommende bekendtgorelse pa omradet.

Med venlig hilsen
/’\

e
t{zﬂﬁ
N

Geert Jorgensen
Direktor
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Lige vilkdr? - eller hvordan laver man en rimelig
sammenligning mellem de offentlige tilbuds takster og de
private tilbuds priser.

Den offentlige gkonomi og de sociale udgifter har i stigende omfang indflydelse
pé socialpolitiske valg. Offentlige og private tilbud drives skonomisk efter ret
forskellige regler og rammer, og kan derfor veere svaere at sammenligne. LOS
vil med projekt “Lige vilkdr?” dokumentere, hvad disse forskelle betyder for
den reelle udgift for en kommune, sdledes at en gkonomisk sammenligning af
private og offentlige tilbud kan ske pd et reelt grundlag.

Af Geert Jgrgensen, LOS. gj@los.dk

Sammenhaangen mellem pris og kvalitet er efter LOS' opfattelse den vigtigste indikator, nar
kommunen skal vurdere forskellige typer sociale tilbud. I en tid med begreensede ressourcer
og et stadigt stigende pres for at nedbringe de sociale udgifter er det om muligt vigtigere end
nogensinde, at samfundet - og de socialt udsatte - far mest vaerdi for skattekronerne. I LOS
95r vi derfor ind for, at der skal vaere konkurrence om hvem, der kan levere de bedste tilbud
til de socialt udsatte grupper. Hvis denne konkurrence skal veere reel, skal den ske i abenhed
og pa lige vilkar ogsd omkring prisen.

For at sikre, at der i denne debat ikke ender som en diskussion om abler og paerer, har LOS
bedt revisor Ole Ngrrelund Hansen, Mortensen og Beierholm, statsautoriseret
revisionsaktieselskab, om at udarbejde en analyse af hvad forskellene pd offentlig
regnskabsfgrelse og privat - Arsregnskabslovens krav — betyder nd8r man prgver at
sammenligne udgifterne mellem de to typer tilbud. Ole Ngrrelund Hansens notat med
tilhgrende regnskabsbilag kan hentes pa www.los.dk. Kort fortalt har Ole Ngrrelund Hansen
fundet, at de undersggte offentlige tilbuds takster skulle vaere ca. 10 % hgjere, hvis de skulle
daekke de reelle udgifter efter samme krav som private tilbud. Det vil i praksis sige, at der sker
en "skjult” skatteyderbetalt ekstra-finansiering af de offentlige tilbud.

“De i undersggelsen offentlige tilbuds takster
skulle vaere ca. 10 % hajere, hvis de skulle daekke de reelle
udgifter efter samme krav som private tilbud”

P& det sociale omréde er der store forskelle mellem amterne nar det gaelder tydelighed
omkring den reelle udgift til driften af dggninstitutionerne. Der er amter, hvor forskellen
mellem taksterne og de reelle udgifter kan veere langt stgrre end de tidligere naevnte 10 %,
Ofte er de enkelte udgiftsposter fordelt over flere forskellige underkonti, og der er flere, hvori
amtets udgifter slet ikke medtages i forhold til den enkelte institution. Desuden er der hele
afskrivningsaspektet og spgrgsmalet omkring moms.

Et eksempel pad forskellen i regnskabspraksis fra et helt andet omrade kan belyse dette. Hvis
et offentligt sygehus et ar far bevilget en dyr scanner figurerer den i amtets regnskab det
pagzeldende ar, eventuelt som en anlagsudgift. Men den indgar ikke ngdvendigvis i
beregningen af taksten - hvis den overhovedet beregnes - for den pageeldende
sygehusafdeling. Hvis et privathospital derimod anskaffer sig en scanner skal den afskrives
efter arsregnskabslovens regler og indgar i beregningen af sygehusets priser for ydelser, hvori
den pagaeldende scanner anvendes.




Krav om ensartede regler for beregning af takster

Det ma derfor vaere et krav, at det fremover i de udarbejdede retningslinjer for beregningen af
offentlige takster sikres, at ikke blot alle udgifter er indregnet, men ogséa at det er muligt at
sammenligne de samlede samfundsmaessige udgifter.

Dette bliver s8 meget mere ngdvendigt, nar kommunerne efter strukturreformen overtager en
stor del af de nuvasrende amtslige institutioner. Kommunerne skal da kgbe nogle tilbud hos
regionerne og nogle hos private leverandgrer. Regionerne far ikke ret til at udskrive skatter, og
skal derfor fremover beregne sine takster ud fra regionens faktiske udgifter, pd samme made
som de private tilbud altid har skullet.

Derimod kunne kommunerne fortssette den hidtidige praksis og frinolde de kommunale
institutioner for en del af udgifterne. Dette er dog kun muligt i de tilfaelde, hvor kommunen
selv bruger alle pladserne pa en institution. I de tilfeelde, hvor kommunen skal szlge en del af
pladserne til andre kommuner, er det naturligvis i driftskommunens interesse, at alle udgifter
kommer med i takstberegningen.

Et andet spgrgsmal bliver vilkarene omkring faelleskommunale selskaber, der skal drive
institutioner for flere kommuner. Her bliver det vigtigt, at der er tydelighed og 3benhed
omkring alle aftaler, isser omkring underskudsdaekning. Ogsa her ma det vaere et krav, at alle
udgifter indregnes, ndr man skal se pa hvad det enkelte tilbud koster.

Uanset under hvilken form de offentlige institutioner drives skal man ogsa vaere opmaerksom
pa eventuelle aftaler om efterregulering og underskudsdaekning. Det vil sige krav om at
anbringende kommune skal betale ekstra, hvis institutionen har haft en lavere belaegning end
forudsat ved takstberegningen.

Der er fra mange sider, bl.a. fra regeringens intentioner om, at der skal ske en adskillelse af
drift og myndighed i den offentlige sektor. Det er ogsa intentionen, at der skal ske en ggning
af sdvel offentligt-privat samarbejde som offentlig-privat partnerskab. Hvis dette skal blive
muligt er det helt ngdvendigt med fuld 8benhed og sammenlignelighed omkring
udgiftsniveauerne.

Kommunerne stdr i forbindelse med strukturreformen overfor store udfordringer, og det er
uvist hvordan udviklingen vil udmgnte sig pa kort sigt. Nar det farste &r, hvor kommunerne
efter loven skal drive dggninstitutionerne videre pa deres nuvaerende grundlag, er ovre kan
der opsta meget forskellige scenarier rundt omkring i landet. Det vil kunne variere fra
kommuner, der stort set vil drive alt selv, til kommuner, der gnsker at sta frit og kgbe s
mange ydelser som muligt i regioner, andre kommuner og private.

Den lokale tilknytning er for en stor del af tilbudene yderst vigtig, men den betyder ikke
ngdvendigvis, at kommunen selv skal std som driftsherre.

Vi er mange, der graeder tgrre tarer over at grundtakstmodellen forsvinder sammen med
amterne. Grundtaksten har i mange tilfaelde vaeret skyld i, at udsatte bgrn, unge og voksne
ikke har faet det tilbud, som den kommunale sagsbehandler fandt, var det rigtige, men blev
tvunget ind pd et ledigt amtsligt tilbud. Ja i nogle tilfselde oven i kgbet ind pa overbelaegning
pa en amtslig dggninstitution fordi amterne varetog egne gkonomiske hensyn. Eksempelvis
Arhus Amt, der i sidste halvdel af 2005 har haft en malsaetning om en meget hgj
belaegning/overbelaegning pd amtets institutioner pa trods af de massive problemer en reekke
af amtets institutioner tidligere har haft med overbelaegning. I modsaetning hertil har de
private tilbud mulighed for en egentlig og reel visitation, hvilket ogsa indebaerer retten til at
sige nej ud fra hensynet til de beboere, der er pa stedet i forvejen.

Sa laenge den myndighed, der skal beslutte hvilket tilbud en borger skal have ogsa selv driver
tilbud vil dette problem blive ved at eksistere. Ogsa de kommende kommuner vil have et stort




gkonomisk incitament til at fylde egne tilbud op, uanset hvorvidt det er det bedste i den
konkrete sag, ja uanset det skulle vaere dyrere og med en langt mindre kvalitet for pengene.
For LOS er det vigtigt, at den enkelte borger far det bedste tilbud i den situation
vedkommende er i og ikke om det er privat eller offentligt. I den sammenhaang er de
forlydender om, at enkelte kommuner er begyndt at gennemgd alle bgrn og unge anbragt
uden for kommunen med henblik pa at hjemtage dem til de kommende kommunale
institutioner dybt bekymrende. Al erfaring og forskning viser, at anbragte bgrn og unge skal
flyttes sa lidt som overhovedet muligt, hvis deres anbringelse skal blive en succes. Jeg skal
derfor opfordre de pdgaeldende kommuner til at overveje dette endnu en gang og stille meget
hgje faglige krav til afggrelserne i forbindelse med eventuelle hjemtagelser til egne
institutioner,

Udfordringen for de private tilbud bliver at szette gget fokus pa kvaliteten i stedets tilbud og
ikke mindst pd dokumentation af hvad det er for en indsats man yder over for samfundets
udsatte bgrn, unge og voksne. Og s3 skal der selvfglgelig vaere overensstemmelse mellem pris
og kvalitet. Her er LOS godt pa vej i udviklingen af en akkrediteringsordning for de private
tilbud. Hvis det lykkes, er jeg overbevist om, at LOS’ medlemmer star staerkt i konkurrencen
om at yde den ngdvendige, omsorg, behandling og uddannelse til socialt udsatte i Danmark

Faktaboks 1
Fra Amtsradsforeningens Nggletal pd bgrne- og ungeomradet 2002.

Den gennemsnitlige enhedsomkostning for en plads pa en offentlig institution var i 2000 p3& kr.
59.898. Gennemsnitsprisen pa opholdsstederne var kr. 34.020 kr. Det vil sige at de offentlige
institutioner i gennemsnit var 76 % dyrere end de private. Det er klart, at de sikrede
afdelinger og enkelte specialinstitutioner er meget dyrere end gennemsnittet, men de udggr
kun en mindre del af den samlede institutionsmasse og er kun derfor en mindre del af
forklaringen pa denne forskel.

Faktaboks 2 |

Omrader med forskelle omkring regnskabsprincipper og hvilke udgifter, der indgar i
regnskabet

¢ Ejendomsudgifter
Ombygninger, forbedringer, vedligehold
Afskrivninger
Moms
Lgnsum
Udgifter til juridisk radgivning, advokat
Revisionsudgifter
Andre radgivere
Uddannelse
Supervision
IT-omkostninger og support
Personaleadministrative omkostninger
Efterregulering
Underskudsdaekning




Lige vilkar?

Baggrund

Ved valg af pladser blandt det samlede udbud spilier taksten en stor og i nogle tilfelde afgerende rofle.
Har nogle offentlige institutioner bedre vilkar end tilsvarende private fordi taksten ikke afspejler de reel-
le udgifter?

LOS arbejder pa at skabe gode vilkar for foreningens medlemmer og har derfor en interesse i at under-
sgge, hvorvidt medlemmerne er udsat for urimelig konkurrence. Pa den baggrund har LOS anmodet
Mortensen & Beierholm om at udarbejde et notat til belysning af emnet. Co

~ oo

Metode

4 . L

Regnskaberne for de offentlige institutioner har - modsat de private - |ndt|| wdere ikke v&ret opstlllet
efter Arsregnskabsloven. Dette betyder, at det kan vaere svart at gennemskue hwlket ~omkostnings-
kompleks de offentlige takster daekker over. | n@rvaerende notat er det forstagt at sammenllgne de of-
fentlige institutioner med de private, dels ved at ombryde de offenthge aﬂagte regnskaber og dels ved
at foretage beregning pa taksterne sat i forhold til udg|ftsn|veauet ide offenthge ‘tilbud. | bilag 1 er fore-
taget en artskontering af den offentlige kontoplan reIateret til pnvate tilbuds typiske udgifter, saledes at
det er muligt at lave en direkte akonogrglsk sammenhgnlng mellem et konkret offentligt tilbud og et til-
svarende privat. Undersegelsen omfatter Daturligt kin et begraenset antal institutioner og resultaterne
kan derfor veere behaeftet med er_.,]?\staustlsk usikkerhed:- ...

Takster beregnet af amtslige tllbud N

v

Vor undersagelse viser, at de. offentllge takster er udregnet saledes, at der generelt er deekning for de
dlrekte mstltutlonsudglfter med et tlllaag af udglﬂer,@der |kke er dlrekte henfzrt til mstltutlonerne
tutionernes treek pa fallesressdarcer vanerer lige savel som der er forskel pa falles kapacutetsom-
kostmnger amterne |meIIem i

Vor undersragelse viser, at dergtillagges mellem 0 og 9% til institutionsomkostningerne for at deekke en

andel af amtets: generalomkostnmger Der er typisk tale om tilleeg for forrentning og afskrivning pa de til
institutionen til radighed stlllyde aktiver, for tjenestemandspension, interne huslejer, udgifter til psykolo-
ger og et puljetillaeg til deekning af faslles kapacitetsomkostninger.

Den mellemkommunale momsudligningsordning betyder, at institutionens udgifter er reduceret med
moms af udgifter, der er kabt eksternt og belagt med moms.

Der findes kun i ganske fa tilfeelde offentliggjorte takstberegningsbudgetter. | bilag 2 er gengivet et
eksempel pa en takstkalkulation.




Takster beregnet af private tilbud

Taksterne for de private tilbud deekker alle omkostninger til driften, indirekte og direkte. Der er ikke
momsfradrag pa udgifterne. De szerlige udgifter, som de private tilbud har, men som ikke er medtaget i
de offentlige udbuds institutionsregnskaber, udger jf. vor undersagelse mellem 14 og 19% af de samle-
de udgifter. Heri er medregnet betydningen af manglende momsfradrag pa ca. 3% af de samlede udgif-
ter. Beregningerne er vist i bilag 3.

wBasisudgifter @ Tilleeg / seerudgiter o Moms &
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Kravet om selvstandige Jundlske enheder for "blandede" lnstltutloner er ensidigt rettet imod private
udbydere. Der er ikke de samme krav om adsklllelse i det offenthge system, hvilket begrundes i, at det
som udgangspunkt er accepteret at der akkumuleres vardler i det offentlige system. Selvom der nu er
dispensationsmuligheder, er der et udvrdet krav om’ sarskllt pkonomi, hvilket i praksis betyder, at de
administrative byrder, der er ved at drive ﬂere jurldlske enheder i princippet ikke &ndres ved at fa di-
spensation. Kravepe modwrker ressourcedehng {il gavn for en rationel drift.
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Ny afta!e mellem KL og ARF A

W

KL/og ARF udsendte i oktober 2005 en feelles vejledning omkring beregning af taksterne i tiden frem-

over. | ve&haﬁede bilag 4 seégtakstberegnlngemes grundliazggende indhold. Det skal bemasrkes, at det
er praecnseret togsa udglﬂer ‘der ikke fremgar af institutionens regnskaber, er omfattet af takstbereg-
ningen. | bilag ’%\se&,de udf fter, der saerligt sigtes imod, hvilket er udgifter, der i dag typisk ikke er
medtaget mstututnonernes regnskaber. | et stort omfang svarer disse udgifter til de afvigelser, som op-
marksomheden har vaeret rettet imod i denne undersggelse. Dog mangler der efter vor opfattelse et
vaesentligt element, nemlig et tilleeg for den moms der ikke fremgar af regnskaberne som foelge af den
mellemkommunale momsudligningsordning.

Kapacitetsproblematikken

| de eksisterende regler opereres kun med en sikkerhedsmargin pa 5% i forhold til fuld beleegning, hvil-
ket betyder, at de private institutioner uundgaeligt far underskud, safremt der ikke opnas mindst 95%'s
belaegning. De offentlige leverandarer udarbejder ikke regnskaber med fuld fordeling af realiserede
omkostninger, hvilket i realiteten betyder, at der ikke er de samme hensyn at tage for sa vidt angar
konsolideringskrav til imgdegaelse af periodevise manglende beleegninger.




I visse tilfelde vil de kebende kommuner samtidig drive institutioner i direkte konkurrence med de pri-
vate, hvorfor der givetvis vil blive en tendens til, at egne kommunale pladser udnyttes forud for andre.
Dette er fuldt forstaeligt safremt det kommunale tilbud rent faktisk kan "matche” den problematik, der
anskes last, men det forsteerker kun problematikken, da de private tilbud vil blive buffer i det samlede
udbud. Pa den baggrund kan de manglende muligheder i regelseettet for konsolidering til imadegaelse
af manglende kapacitetsudnyttelse virke uhensigtsmaessigt. Eventuelt kunne en konsolideringsmulig-
hed kombineres med en forpligtelse til at tilbagebetale egenkapitalen til de offentlige kasser, safremt
tilbudet likvideres og lukkes.

s

Fremtiden R

Der er efter vor opfattelse tilvejebragt nogle fornuftige veerktejer tit at sikre en ensartet taksfastsaettelse
i de offentlige og private tilbud. Gennemsigtigheden kunne gges ved at seette krav om, at beregnlnger-
ne af taksterne offentliggeres, saledes at tillaeg til institutionens d|rekte udglfter skulle specmceres i
preecis overensstemmelse med den nye vejlednings oplistning af typiske. udglfter der |kke er medtaget i
regnskaberne for de offentlige institutioner. o

Regionerne bliver i fremtiden ikke skatteopkraevende, hvilket betyder, at der skal ske "fremmed" finan-
siering af alle udgifter. Det betyder, at ikke medtagne udglfter iet omradexvul medfare, at andre omrader
far hojere takster. Omvendt vil sygehusomradet i reglonerne veje saardeles tungt, hvorfor afvigelser i
fordelingerne ikke vil blive tydelige. Der er altsa efter vor opfattelse mgen garantier for, at fordelingerne
af omkostningerne vil blive foretaget selvom’ vaerktﬂjeme er t|l stede med mindre der er krav herom.

Konklusioner h ;gf;,._ '

De tilleg, der beregnes for |kke fordelte udglfter [ takstberegmngen for offentlige tilbud, er mindre end
de private tllbuds sarhge udgifter Vore beregnlnger indikerer, at der mangler ca. 10% hvilket betyder
at, der ved en pnsmassng sammenllgnlng mellem en offentlig og privat leverander skal tilleegges ca.
10% fil prisen fra det offentllge tllbud for at undga den mulige fejltolkning, der falger af de offentlige
tllbuds manglende omkostnmgsfordelmg Den nye aftale mellem KL og ARF giver muligheder for, at
forskellen kan udlignes, men det er ikke givet at muligheden udnyttes.

For at @ge m'il_"l\igp_eden for__:'lige vilkar ber der seettes krav om, at de offentlige institutioner foretager
gennemskuelige'fakstberﬂe"g'hinger med henblik pa at kunne sammenligne omkostningselementerne.
Herunder vil det veere hensigtsmaessigt at stille krav om, at offentlige institutioner aflaegger regnskaber
efter Arsregnskabsloven.

Da de private tilbud i praksis fungerer som buffer for de offentlige udbud, vil det vaere fornuftigt, at der
gives mulighed for, at de private tilbud kan oparbejde et vist skonomisk buffer.

L:\K887615105131304_051101_887615_Lige_vilkar_2.doc ONH/jbt
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TAKSTKALKULATION 2002

Bilag 3

523020 27.11.2001
Degninstitutionen Stormgade 6 2002 2003 2004 2005
ANTAL NORMEREDE PLADSER 34 34 34 34
ANTAL BUDGETTEREDE PLADSER
STORMGADE & (100%)
1. RIBE AMT UNDER 67 AR, STORMGADE - 100% 13,0 13,0 13,0 13,0
1. RIBE AMT UNDER 67 AR, TORVEGADE - 50% 8,0 8,0 6,0 8,0
1. RIBE AMT UNDER 67 AR, UDSLUSNING - 25% 40 4,0 40 4,0
1. RIBE AMT UNDER 67 AR, NORDSTJERNEN 8,0 8.0 8.0 80
1. RIBE AMT UNDER 67 AR, SYDSTJERNEN 80 30 8,0 8,0
2. ANDRE AMTER, STORMGADE - 100% 1,0 1,0 1,0 1.0
3. FLYGTNINGE
4, BUDGETTEREDE PLADSER I ALT 40,0 40,0 40,0 40,0
PLADSER OMREGNET TIL 100% PLADSER 34,00 34,00 34,00 34,00
BEL/EGNINGSPROCENT - 85% 32,30 32,30 32,30 32,30
5. BRUTTODRIFTSUDGIFTER 20.625.823 20.629.823 20.628.823 20.629.823
0 0 0 .0
7. INDTAEGTER (- TAKST OG EGENBET.) 0 0 0 0
8 . TILLEG FORRENTNING/AFSKRIVNING (6,5%) 1.393.194. 1.393.194 1.303.194 1.393.184
9. TILL/EG TJENESTEMANDSPENS. (3) 99,583 99.563 99,563 99.563
10. HUSLEJE 279.180 279,180 279.180 279.180
11, PULJETILLEG 760.378 760.378 760.378 760.378
12. PSYKOLOG 322,730 322.730 322.730 322.730
13, BEREGNINGSGRUNDIAG 22926508 22926.508] 22.926.508] 22.028.508
14. UDGIET PR. PLADS PR_ AR - 100% PLADSER 709.799 709.799 709.799 709.799
15, UDGIFT PR. PLADS PR. D@GN - 100% PLADSER 1845 1,045 1.945 1.945
16. UDGIFT PR. PLADS PR. AR - 50% PLADSER 354.900 354,900 154.900 354,900
17. UDGIFT PR. PLADS PR. D@GN - 50% PLADSER q72 972 8972 972
18. UDGIFT PR. PLADS PR. AR - 25% PLADSER 177.450 1717.450 177.450 177.450
16. UDGIFT PR. PLADS PR. DPGN - 25% PLADSER 486 486 486 486
TAKSTBETALINGER:
20. KOMMUNER J§ RIBE AMT 2.839.196 2.839.196 2.839.196 2.839.196
21. ANDRE AMTER 709709 709.799 709.799 709.799
22 TAKSTINDTAGTER | ALT 3.548.995 3.548.995 3.548.995 3.548.995
23. SAMLEDE INDTAEGTER 3.548.995 3.548.995 3.548.995 3.548.995
NETTO 17.080.828] 17.080828| 17.080.828! 17080828

GRUNDTAKST 402.100 - (2002-niveau)
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