Skatteudvalget
L 145 - Bilag 18
Offentligt

Til lovforslag nr. L 145 Folketinget 2005 - 06

Betankning afgivet af Skatteudvalget den 5. april 2006

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om
naringsbrev til fodevarebutikker, lov om restaurations- og
hotelvirksomhed m.v. og lov om miljebeskyttelse
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fairplay II)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 8 @ndringsforslag til lovforslaget. Skatteministeren har stillet 2ndringsforslag nr. 7
og 8, Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 1-3 og 5, og Social-
demokratiets medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr. 4 og 6.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. januar 2006 og var til 1. behandling den 7. februar 2006. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veaeret sendt i hering, og skatteministeren sendte
den 13. december 2005 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 58. Den 25. januar 2006 sendte
skatteministeren de indkomne hearingssvar til udvalget. En oversigt over de indkomne heringssvar
og skatteministerens kommentarer hertil findes i lovforslagets bilag 1 og 2.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,
HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene og
Rejsearbejdere.dk.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

Rejsearbejdere.dk har endvidere mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lovfors-
laget.



Sporgsmdl
Udvalget har stillet 16 spergsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af skatteministeren
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller lovforslaget til vedfagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (S, RV og EL):

Til § 1
1) Efter nr. 2 indsettes som nye numre:

»01. 1§ 81, stk. 5, 1. pkt., indsaettes efter »straffes«: »jf. dog stk. 7,«.
02. I § 81 indsaettes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Den, der som led i virksomhed indgér aftale med en anden virksomhed (underleverander)
om levering af arbejds- eller tjenesteydelser, haefter, medmindre ganske sarlige grunde taler imod,
for underleveranderens manglende betaling af afgiftstilsvar, sifremt denne forsatligt eller groft
uagtsomt undlader at medregne vederlaget til afgiftstilsvaret eller undlader at afregne afgiftstilsvaret
rettidigt, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. Tiltalerejsning efter stk. 5 eller nedleeggelse af pastand om haftelse efter stk. 6 vil ikke ske,
safremt den aftagende virksomhed i forbindelse med en aftale om at aftage varer eller ydelser, hen-
holdsvis indgéelse af aftale om levering af arbejds- eller tjenesteydelser, giver told- og skattefor-
valtningen meddelelse om identiteten af leveranderen eller yderen og fremlaegger dokumentation
for leverancen og vilkérene herfor. Meddelelse herom skal ske senest 14 dage efter aftalens indgéel-
se og derefter senest 14 dage efter eventuelle aftaleeendringer. Told- og skatteforvaltningen skal
kvittere for modtagelsen af meddelelsen. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler
om meddelelsens form og indhold.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 8 og 9.«

[Indferelse af haeftelsesgennembrud pa skatte- og afgiftsomradet]

Til § 3

2) For nr. 1 inds@ttes som nyt nummer:



»01. 1§ 7 E, stk. 1, indsattes efter »en dansk virksomhed«: », en dansk privat hvervgiver«.«
[Udvidelse af indberetningsordningen til at omfatte private bygherrer og hvervgivere]

3) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
»02. Efter § 7 K indsaettes:

»§ 7 L. Personer, erhvervsdrivende og offentlige myndigheder, der indgar aftale om opferelse af
nybygninger, storre om- og tilbygninger samt reparationer af erhvervs- og udlejningsejendomme og
ejendomme til privat beboelse, som vedrerer beleb pa mere end 50.000 kr., skal pa tidspunktet for
arbejdets afslutning oplyse told- og skatteforvaltningen om byggearbejdets faerdiggerelse. Indberet-
ningen skal omfatte oplysninger om afslutningsdatoen for byggeriet, entreprisesummens sterrelse
og oplysning om, hvem der har udfert byggearbejdet. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte
narmere regler om indberetningens form og indhold.««

[Indferelse af indberetningspligt for sterre byggerier og ombygninger]
Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (RV, SF og EL):

4) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»03. Efter § 7 K indsattes:

»§ 7 M. Alle, der er ansvarlige for udferelsen af et byggearbejde, hvortil der kraeves byggetilla-
delse, er forpligtede til pd adressen, hvor byggearbejdet bliver udfert, at opstille et skilt i minimum
A4-starrelse, hvoraf det fremgér,

1) hvem der er ansvarlig bygherre og entreprener,
2) hvad adresserne og telefonnumrene er pé bygherre og entreprenarer, og
3) hvor lenge byggearbejdet skal pagé. ««

[Indferelse af bestemmelse om skiltning pa alle byggepladser]

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal (S, RV og EL):
5) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
»04. § 13 C affattes saledes:

»§ 13 C. Den, der som led i virksomhed aftager varer eller ydelser pé sadanne fordelagtige vilkar,
at den padgeldende indser, at leveranderen eller yderen ikke vil opfylde sine forpligtelser til rettidigt
at selvangive vederlaget eller til rettidigt at afregne skyldig skat eller arbejdsmarkedsbidrag eller
indeholdt skat eller arbejdsmarkedsbidrag, straffes, jf. dog stk. 4, med bede eller feengsel indtil 1 &r
og 6 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

Stk. 2. Begés handlingen af grov uagtsomhed, er straffen bade.

Stk. 3. Den, der som led i virksomhed indgér aftale med en anden virksomhed (underleverander)
om levering af arbejds- eller tjenesteydelser, hafter, medmindre ganske sarlige grunde taler imod,
for underleveranderens manglende betaling af skat eller arbejdsmarkedsbidrag eller indeholdt skat
eller arbejdsmarkedsbidrag, safremt denne forsatligt eller groft uagtsomt undlader at medregne ve-
derlaget til skatte- eller bidragstilsvaret eller undlader at afregne skatte- eller bidragstilsvaret eller
indeholdt skat eller arbejdsmarkedsbidrag rettidigt, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Tiltalerejsning efter stk. 1 eller nedleeggelse af pastand om haeftelse efter stk. 3 vil ikke ske,
safremt den aftagende virksomhed i forbindelse med en aftale om at aftage varer eller ydelser, hen-
holdsvis indgéelse af aftale om levering af arbejds- eller tjenesteydelser, giver told- og skattefor-



valtningen meddelelse om identiteten af leveranderen eller yderen og fremlaegger dokumentation
for leverancen og vilkérene herfor. Meddelelse herom skal ske senest 14 dage efter aftalens indgael-
se og derefter senest 14 dage efter eventuelle aftaleaendringer. Told- og skatteforvaltningen skal
kvittere for modtagelsen af meddelelsen. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler
om meddelelsens form og indhold.««

[Indferelse af haeftelsesgennembrud pa skatte- og afgiftsomradet]

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (RV, SF og EL):
6) Efter nr. 2 indseettes som nyt nummer:

»05. 1§ 14, stk. 2, indsattes efter »§ 7 J,«c »§ 7 M,«.«
[Indforelse af bestemmelse om skiltning pé alle byggepladser]

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 7
7) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 14, stk. 2, ®ndres »§ 6, stk. 7« til: »§ 6, stk. 9«, og »§ 6, stk. 5 eller 8« @ndres til: »§ 6, stk.
7 eller 10«.«

[Konsekvens af lovforslagets § 7, nr. 1 og 2.]

8) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 30, stk. 1, &ndres »§ 6, stk. S« til: »§ 6, stk. 7«, og »§ 6, stk. 8« @ndres til: »§ 6, stk. 10«.«
[Konsekvens af lovforslagets § 7, nr. 1 og 2.]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 5

Med henblik pd at skerpe opmarksomheden i forbindelse med anvendelsen af underleveranderer
foreslés det, at den virksomhed, der som hvervgiver kontraherer med en underleverander om varer
eller ydelser, og hvor underleveranderen ikke afregner eller indeholder skat, moms, afgifter m.v.,
kan komme til at hefte for underleveranderens manglende indbetaling af skatter og afgifter, hvis
underleveranderens manglende betaling/indeholdelse heraf sker forseetligt eller af grov uagtsomhed.

Hvervgiverens haftelse vil dog alene omfatte skyldige skatter og afgifter m.v., som foelger af den
indgdede leveranderaftale. Hvervgiveren vil sdledes ikke 1 kraft af den foresldede bestemmelse
kunne komme til at hefte for en underleveranders skyldige skatter og afgifter, som stammer fra
tiden for aftalens indgdelse, eller som pa anden vis ikke er relateret til den aktuelle underleveran-
deraftale.

Den foreslaede heftelsesbestemmelse tager generelt sigte pd underleveranderaftaler og har som
sit primare formal at skaerpe hvervgiverens opmarksomhed over for, hvilke underleveranderer, der
kontraheres med, herunder om den pris eller de andre vilkar, som aftales, eventuelt tyder pa, at der
kan vere tale om en underleverander, som ikke har tenkt sig at opfylde sine pligter efter skatte- og
afgiftslovgivningen. Det kan naturligvis vere serdeles vanskeligt for en hvervgiver at vaere fuld-



steendig sikker pd, hvorvidt en potentiel underleverander har tenkt sig at opfylde sine forpligtelser
efter skatte- og afgiftslovgivningen.

Det foreslds pd denne baggrund, at hvervgiveren far mulighed for at frigere sig fra det foresladede
haftelsesansvar ved at foretage indberetning til told- og skatteforvaltningen om identiteten af den
virksomhed/person, der er indgéet aftale med, og om, hvilket indhold den pageldende aftale har,
dvs., hvilke prisvilkdr m.v. aftalen er indgéet pa. Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen kan
fastsaette nermere bestemmelser om, hvad indberetningen skal indeholde. Der vil skulle etableres
en onlineindberetningsordning.

For at den foreslaede haftelsesbestemmelse kan finde anvendelse, er det séledes en forudsatning,
at hvervgiveren ikke har foretaget indberetning til told- og skatteforvaltningen vedrerende den pa-
geldende underleverander, og at det kan bevises, at underleveranderen forsetligt eller groft uagt-
somt ikke har betalt og/eller indeholdt skatter og afgifter m.v.

Herudover foreslés det, at der under ganske sarlige omstendigheder kan undlades at gore haeftel-
se geeldende over for hvervgiveren, selvom ovennavnte betingelser herfor er opfyldt. Det kan f.eks.
veere tilfeldet, hvor en virksomhed (hvervgiver) gennem en &rraekke har anvendt en underleveran-
der, der 1 det hele har varet pélidelig, og om hvem virksomheden ikke har grund til at betvivle, at
der foreligger ordnede forhold, ogsa for sa vidt angér myndighederne. Hvis der sé& pa grund af ind-
trufne omstendigheder (f.eks. en social begivenhed) for underleveranderen opstar en situation, hvor
underleveranderen forsatligt eller groft uagtsomt undlader at indbetale skatter og afgifter, som virk-
somheden (hvervgiveren) folgelig ikke har haft nogen mulighed for at forudse eller afverge, vil
told- og skatteforvaltningen kunne undlade at gore haeftelsen gaeldende.

Bestemmelsen finder séledes ikke uden videre anvendelse, og der er ikke tale om en fuldstendig
objektiv heftelsesbestemmelse. Det vil vare op til den enkelte hvervgiver at vurdere, hvorvidt der
for med sikkerhed at frigere sig fra haftelsesbestemmelsen er behov for at foretage indberetning til
told- og skatteforvaltningen af aftaler, der indgds med en underleverander.

De foresldede @ndringer af momslovens § 81, stk. 5, (henvisning til lovens § 81, stk. 7) og skatte-
kontrollovens § 13 C, stk. 1, (henvisning til lovens § 13 C, stk. 4) lovfester hidtidig praksis, jf. cir-
kuleere nr. 123/1999 om lov nr. 388 af 2. juni 1999, hvorefter den aftagende virksomhed kan frigere
sig fra en eventuel tiltalerejsning efter momslovens § 81, stk. 5, henholdsvis skattekontrollovens §
13 C, stk. 1, ved at indsende meddelelse om leverancen m.v. til told- og skatteforvaltningen.

Til nr. 2

Andringsforslaget udvider kredsen af indberetningspligtige vedrerende udenlandske virksomhe-
ders udforelse af bygge- og anlaegsvirksomhed i Danmark til at omfatte private bygherrer og hverv-
givere. Private, der indgér aftale med virksomheder i udlandet uden fast driftssted her i landet om
udferelse af nybyggeri, ombygninger eller reparationsarbejder, skal herefter pa tilsvarende vis som
danske virksomheder og offentlige myndigheder foretage indberetning herom til told- og skattefor-
valtningen, jf. den foreslaede affattelse af lovens § 7 E, stk. 3 og 4. Indberetningerne, der skal afgi-
ves senest ved arbejdets pabegyndelse, omfatter bl.a. navn, fedselsdato, eventuelt personnummer,
nationalitet, bopaelsadresse i Danmark og i udlandet samt dato for arbejdets pabegyndelse og afslut-
ning for personer, der udferer arbejde her i landet som ansat hos en virksomhed i udlandet.

Overtraedelse af indberetningspligten straffes med skerpet bede, dvs. normalt i sterrelsesordenen
5.000 kr. i et forstegangstilfaelde, mens beden i gentagelsestilfaelde ber fastseettes til det dobbelte. 1
tredje- og fjerdegangstilfaelde osv. forudsattes det, at der udmales en bade, der er klart hgjere end
det dobbelte, jf. den foresladede indsattelse af § 14, stk. 3, i loven og bemarkningerne hertil.



Til nr. 3

Det foreslas, at der skal ske indberetning af aftaler om udferelse af alle byggearbejder (nybygnin-
ger, om- og tilbygninger samt reparationsarbejder), som har en verdi af mere end 50.000 kr., det vil
sige, hvor betalingen for arbejdets udferelse overstiger dette belagb. Kun byggearbejder m.v., der
udferes ved hjelp af ekstern bistand, dvs. arbejde, for hvilket der betales, skal indberettes. Det fore-
slas, at told- og skatteforvaltningen kan fastsette naermere regler for indberetningernes form og ind-
hold. Det forudsattes, at der etableres en onlineindberetningsordning, men at der samtidig skal vare
adgang til papirindberetning (fortrykte blanketter).

Tilnr. 4 og 6

Det foreslés at indfere en bestemmelse saledes at alle bygherrer er forpligtet til at lave en skiltning
ved en byggeplads, der viser, hvem der er bygherre og entreprener, og hvorndr byggeriet ventes
afsluttet.

Til nr. 7
De foreslaede endringer er en konsekvens af lovforslagets § 7, nr. 1 og 2.

Til nr. 8

Det foreslds, at @ndringsforslaget traeder 1 kraft den 1. juli 2006 sammen med de ovrige forslag til
@ndringer i de naevnte love.

Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd.

Lars Christian Lilleholt (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF)
Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Frode Sorensen (S)
René Skau Bjornsson (S) fmd. Jens Peter Vernersen (S) John Dyrby (S) Lene Jensen (S)
Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Per Clausen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 145

Bilagsnr. Titel

1 Horingssvar, fra skatteministeren

2 Henvendelse af 10/1-06 fra HTS — Handel, Transport og Serviceer-
hvervene

3 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 10/1-06 fra HTS —

Handel, Transport og Serviceerhvervene

4 Henvendelse af 8/2-06 fra Dansk Arbejdsgiverforening

5 Henvendelse af 8/2-06 fra Rejsearbejdere.dk

6 Udkast til tidsplan for Skatteudvalgets behandling af lovforslaget

7 Skatteministerens kommentar til Dansk Arbejdsgiverforenings hen-
vendelse af 8/2-06

8 Skatteministerens kommentar til henvendelse fra Rejsearbejdere.dk

9 Henvendelse af 13/3-06 fra Rejsearbejdere.dk

10 Andringsforslag fra skatteministeren

11 1. udkast til beteenkning

12 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 13/3-06 fra Rejsear-
bejdere.dk

13 Henvendelse af 16/3-06 fra Rejsearbejdere.dk

14 2. udkast beteenkning

15 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 16/3-06 fra Rejsear-
bejdere.dk

16 3. udkast til beteenkning

17 4. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedroerende L 145

Spm.nr. Titel

1 Spm. om at redegere for de provenumassige konsekvenser af lovfors-
laget, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
2 Spm. om at yde teknisk bistand til at udarbejde et @ndringsforslag,

der betyder, at der skal foretages indberetning til SKAT af alle storre
byggerier og ombygninger, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

3 Spm. om at yde teknisk bistand til at udarbejde et @ndringsforslag,
der betyder, at indberetningspligten for udstationerede udvides til pri-
vate hvervgivere som foreslaet i BAT-kartellets heringssvar, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om at yde teknisk bistand til at udarbejde et @ndringsforslag,

der betyder, at hovedentreprengrer hafter for underleveranderers ube-
talte regninger til det offentlige, til skatteministeren, og ministerens



10

11

12

13

14

15

16

svar herpa

Spm. om at udarbejde en oversigt over udviklingen i ressource- og
personaleforbruget i SKAT over de seneste ar pa indsatsen mod sort
okonomi og momskarruseller, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at udarbejde en oversigt over, hvilke situationer der med den
geldende retstilstand og lovforslaget kan fore til frakendelse af nee-
ringsbrev, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor mange sager skattemyndighederne i de sene-
ste fem ar har fort henholdsvis vundet mod skatteydere, der har kebt
sort arbejde, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor mange af de sakaldte colakontroller SKAT
har gennemfort i hver méned i 2005 og i januar og februar 2006, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, i hvor stor en andel af de sakaldte colakontroller
SKAT har fundet ulovlige varer i hver maned i 2005 og i januar og
februar 2006, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor store lagre SKAT i forbindelse med de sa-
kaldte colakontroller har beslaglagt i hver méned i 2005 og i januar og
februar 2006, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over udviklingen i ressource- og personalefor-
bruget i SKAT over de seneste &r pa indsatsen med de sakaldte cola-
beder, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over det budgetterede i ressource- og personale-
forbruget 1 SKAT 12006 pé indsatsen med de sdkaldte colabeder, til
skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilket omfang lovforslaget laser problemstillingen med
manglende samarbejde mellem SKAT og fedevaremyndighederne, til
skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om samarbejdet mellem SKAT og evrige myndigheder er til-
streekkeligt for at nedbringe den illegale handel med varer, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at yde teknisk bistand til et @ndringsforslag, der sikrer, at
der bliver pligt til at opsatte et skilt ved indkerslen til en byggeplads,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til de finske initiativer til bekaempelse
af sort arbejde, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



