Arbejdsmarkedsudvalget
L 15-Bilag 1
Offentligt

Notat

Opsummering af haringssvar fra Beskadftigelsesradets Y del-

sesudvalg, Kristelig Fagbevasgelse, Kristelig Arbej dsgiverfor-

ening og Arbejdslgshedskassen for Selvstaendige (ASE) samt
bemaerkninger hertil

vedr grende
Fordlag til lov om eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (Ud-
videt adgang til overflytning, supplerende dagpenge, forenkling mv.)
Lovforsaget har vamret til haring hos Beskadti gel sesradets Y del sesudval g,
Kristelig Arbejdsgiverforening og Kristelig Fagbevasgel se.
Herudover har ASE sendt bemaakninger til lovforslaget.

Deenkelte hgringssvar:

Der er modtaget fglgende haringssvar, som vedlaggges som bilag:

LONMODTAGERSIDEN

LO, FTF og AC har generelt papeget, at det er saardeles utilfredsstillende, at
store og betydningsfulde lovaandringer som dette lovfordag kun sendes i
skriftlig haring. For at f& den bedste behandling og belysning af lovforsiag

som dette, ber disse behandles pa ordinaae mader i Y del sesudval get, specielt

nar der er relativ kort tid til naeste mede i Y delsesudvalget. Der henvisestil,
at indvendingen skal sesi lyset af, at Folketingets 2. samling 2005 endnu
ikke er dbnet.

Bemaarkninger: Grundet den korte haringsfrist, som var sat af hensyn til det
videre lovarbejde, blev materialet sendt til skriftlig hering. Parterne fik
samtidig mulighed for at tilkendegive et gnske om, at der kunne holdes et
ekstraordinaat made. Der blev ikke fremsat gnske herom.

Ad forslaget om overflytning af medlemmer uden erhvervsarbejde;
LO, FTF og AC har til fordaget om overflytning af medlemmer uden er-

hvervsarbejde bemaaket, at den foreslaede § 42, stk. 4, bar udgd, idet dette
ikke normalt er lovstof, og datidsfisten ko nflikter med dagpengeudbeta-

lingsperioden. Man har videre bemagket, at regulering af lediges ret til over-

flytning under konflikt ber reguleresi lighed med reglerne for beskadtigede.
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LO, FTF og AC mener endvidere, at overflytningsrettten for personer uden
erhvervsarbgde til en fagligt afgramnset a-kasse ikke bar vaare begraanset af,
om man indenfor de seneste & har haft tilknytning til a-kassen. Begrundel -
sen er, at valgfriheden for den enkelte hermed begramses.

Endelig har LO, FTF og AC bemaaket, at information om kontingenter og
service er etableret pa AK-Samvirkes hjemmeside A-kassetjek.

Bemagkninger: Tidsfristeni den foresldede § 42, stk. 4, er fastsat af hensyn
til a-kassernes administration, saledes at medlemmer ikke kan sage om over -
flytning med dags varsel.

Ledigesret til overflytning under konflikt vil i lighed med reglerne herom for
beskadtigede blive reguleret administrativt. Dette er tl fgjet i bemaarkninger-
netil lovforslaget.

Kravet om, at et medleminden for de seneste ar skal have haft en tilknytning
til en fagligt afgramset a-kasse for at kunne sgge overflytning til denne, er
begrundet i, at medlemmet skal have en tilknytning til det faglige omrade,
som fortsat er relevant for udsigten til beskadtigelse. Dette er praeciseret i
bemea kningerne til lovforslaget.

Kristelig Fagbevagyel se er enig med regeringen i gnsket om at fremme flek-
sibilitet og bevaagelighed pa arbejdsmarkedet men finder ikke, at forslaget
om overflytning af medlemmer uden erhvervsarbe de opfylder gnsket.

Tvaatimod mener man, at forslaget har en gevaldig slagside, som man ikke
kan acceptere, fordi mange ledige vil sagetil tvaafaglige og billige a-kasse
under ledighed, men vil sggetil en fagligt afgramnset a-kasse, nar de igen far
job —enten frivilligt eller som falge af eksklusivaftaler pa arbejdspladserne,
hvorefter de ogsa vil skifte a-kasse. Kristelig a kasse har arligt en gennem-
stramning pa 20.000 medlemmer, som vassentligt er begrundet i ovenstdende
forhold.

Forslaget vil sdledes medfere agede udgifter til administration af flere ledige
og dermed manglende indtaegter i de tvaafaglige og billige a-kasser. Forda
get vil dermed stik imod regeringns gnske medfere mindre fleksibilitet og
mindre frihed pa arbejdsmarkedet.

Bemaa kninger: Formalet med forslaget er at give den enkelte starre frihed

til at skifte a-kasse. Det er vanskeligt at skenne over antallet af ledige og
efterlansmodtagere mv., somvil benytte sig af denne mulighed.
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Det bemaa kes videre, at som Kristelig Fagbevaagel se ogsa selv naavner, be-
tyder eksklusivaftaler pa arbejdspladserne ikke, at en person, der omfattes af
en sadan, skal skifte a-kasse.

Ad forslaget om praecisering af reglerne om supplerende dagpenge:

LO, FTF og AC har til forslaget om 52 ugers reglen bemaaket, at reglen er
for generelt formuleret og har angivet en formulering til aandring af § 60.

Bemaa kninger: LO, FTF og AC har ikke anfert eksempler pa, hvem der kun-
ne blive ramt utilsigtet ved den i lovforslaget foresl dede formulering.

Det bemaa kes endvidere, at den anvendte formulering tillige fremgar af en
ny bekendtger el se om aandring af radighedsbekendtgarelsen. Udkastet til
aandringsbekendtgerelsen har vearet dreftet pa et made i Beskadtigel sesra-
dets ydel sesudval get, og |gnmodtager siden havde ikke dengang bemaerknin-
ger til formulering.

Kristelig Fagbevasgel se statter ikke forslaget om prascisering af reglerne om
supplerende dagpenge. Der henvisestil, at der er tale om en stramning af
reglerne, og at man hellere s 52 ugers reglen helt afskaffet. Det foreslas, at
man for at modvirke misbrug kunne indfare en ekstra radighedsvurdering.

Bemaakninger:52 ugers reglen og den foreslaede praecisering gadder alene
ansadtel sesforhold, hvor lgnmodtageren har en fast tilknytning til arbejdsgi-
veren. Regeringen mener ikke, at det skal vaae muligt for en arbejdsgiver og
|gnmodtager at indrette sig pa, at |gnmodtageren permanent kan arbejde hos
arbejdsgiveren pa nedsat tid og samtidig fa dagpenge.

Ad forslaget om andring af reglerne om administrationsbidrag:

LO, FTF og AC statter ikke forslaget om mulighed for at differentiere admi-
nistrationsbidrag for s vidt angar ikke-lovpligtige aktiviteter. Der henvises
til, at finansieringen af disse aktiviteter herefter ikke laangere vil bygge pa et
solidarisk princip. Den persongruppe, der rammes, er personer, der er ledige
og i forvejen er presset pa gkonomien. Konsekvensen bliver, at de personer,
der virkelig har behov for ekstra service, skal betale mere end de ger i dag,
da personer, der ikke har behov for servicen, vil fravadge denne. De ledige
vil dermed blive opdelt i et A og et B hold, og udbuddet af a-kassernes jb-
skabende aktiviteter vil falde og dermed ikke blive det samfundsgkonomisk
optimale. Bestemmelsen ber derfor udga af hensyn til den samlede beskati-
gelsei Danmark.
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Bemaakninger: Ved lovforslaget er det grundlasggende princip om solidarisk
betaling af administrationsbidraget for lovpligtige aktiviteter bibeholdt.

Der gives alene en ret men ikke pligt for a-kassernetil at differentiere admi-
nistrationsbidraget for ikke-lovpligtige aktiviteter. Den enkelte a-kasse kan
saledes vad ge ogsa at bibeholde den solidariske betaling for sa vidt angar
ikke-lovpligtige aktiviteter.

Kristelig Fagbevagyel se statter intentionen om, at det skal vaare muligt at
differentiere administrationsbidraget. Man mener dog ikke, at forslaget om
differentiering er tilstraskkeligt vidtgaende.

Der henvisestil, at de faglige a-kasser, hvor der er stor ledighed, har et stort
administrationsbidrag, mens de faglige a-kasser, som har lav ledighed, har et
lille administrationsbidrag. Hvis tvaafaglige a-kasser skal have en reel mu-
lighed for at konkurrere, skal der gives mulighed for at differentiere pafag-

grupper.

Bemaakninger: Tvaafaglige a-kasser har pr. definition ikke et fagligt af-
gramnset omrade, og man har saledes ingen faggrupper.

Hvis tvaafaglige a-kasser kunne differentiere administrationsbidrag for
medlemmer afhaangig af, omde tidligere har tilhart en faggruppe med starre
eller mindre ledighed, ville dette betyde, at tvaafaglige a-kasser kunne haeve
administrationshidraget for visse medlemsgrupper, fx fordi detidligere har
tilhart en faggruppe med starre ledighed. Valgfriheden for dissegruppe r
ville dermed blive begramnset betydeligt.

Ad de gvrigefordag:

LO, FTF og AC har anfert, at der som falge af forslaget om bortfald af for-
rentning af ydelser, der skal tilbagebetal es efter § 86, stk. 2, bar foretages en
sproglig konsekvensaandring i § 86, stk. 8-11, sdledes at det fremgdr, at reg-
lerne vedrarer tilbagebetalingsbel gb efter 8 86, stk. 1 og 2, med ” eventuelle”
pal gbende renter.

Bemeaa kninger: Den foresl dede konsekvensaandring anses ikke for ngdven-
dig. Det fremgar af lovens § 86, stk. 8-11, at bestemmelserne vedrarer tilba-
gebetaling af bel @b efter § 86, stk. 1 og 2, med palgbende renter. | detilfad-
de, hvor der ikke sker forrentning af et tilbagebetalingsbel gb, anses de pal &
bende renter for at udgere O kr.

Det bemaakes i den forbindelse, at der allerede i dag findes tilbagebetalings-
bel gb efter § 86, stk. 1 og 2, som ikke forrentes efter § 86, stk. 3, fordi bel abet
ikke overstiger hgjeste dagpenge for 4 uger pa opger el sestidspunktet.
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LO, FTF og AC har ingen kommentarer til de gvrige forslag i lovforslaget.

Kristelig Fagbevasgel se statter de avrige forslag i lovforslaget.

ARBEJDSGIVERSIDEN

DA, SALA og L edernes Hovedorganisation er generelt positive over for
lovforslaget.

Ad forslaget om overflytning af medlemmer uden erhvervsarbejde:

L edernes Hovedorganisation bemaaker, at forslaget om den nye mulighed
for overflytning under ledighed indebaarer en risiko for, at et mediem kan
spekulerei at flyttetil en anden a-kasse for derved i en periode at opnéa bedre
dagpengerettigheder, end hvad loven giver mulighed for.

Som eksempel naevnes, at der kunne vage tale om, at den nuvaaende a-kasse
kun pa et meget indledende stadie har pabegyndt overvejelser, om paged-
dende fortsat er til radighed for arbejdsmarkedet, men hvor sagen endnu ikke
har udmentet sig i et konkret indgreb i medlemmets dagpengeret.

L edernes Hovedorganisation papeger videre, at overflytning under ledighed
vil kunne give anledning til misforstaelser og fejlregistreringer i det alk rede
I forvejen meget komplekse system med udveksling af oplysninger mellem
Arbegdsmarkedsstyrel sen og a-kasserne om underretningspligtige haandel ser.

Bemagkninger: Der er ved den foresldede § 42, stk. 4, fastsat tidsfrister for
muligheden for at anmode om og blive overflyttet til en ny a-kasse. Tidsfri-
sterne er fastsat af hensyn til a-kassernes administration, saledes at med-
lemmer ikke med dags varsel kan sgge overflytning til en ny a-kasse.

Tidsfristerne vil tillige sikre, at det vil vaare saardeles vanskeligt for medlem-
mer at spekulerei overflytning ved réadighedsproblemer.

Ad forslaget om forenkling af optagel sesreglerne:

DA og SALA mener, at man tillige burde have af skaffet lovens § 41, stk. 5,
om optagel se pa baggrund af arbejde, hvor der er ydet offentligt tilskud til
lannen. DA og SALA henviser til, at i alle andre tilfadde kan en person ikke
opnarettigheder i arbejdsl gshedsforsikringen pa baggrund af stettet arbejde
samt til, at en afskaffelse af reglerne desuden vil begraanse detilfadde, hvor
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personer bliver optaget i en a-kasse uden nogensinde at kunne opna rettighe-
der.

Bemaakninger: For personer, der er i stettet arbejde, men som forventer og
efterfalgende overgar til ustettet arbejde, kan det veare relevant hurtigst mu-
ligt at blive medlem af en a-kasse, selvom det stettede arbegjde i avrigt ikke
giver rettigheder i arbejds gshedsforsikringen. Det gadder badei forhold til
en eventuel senere mulighed for ret til dagpenge og efterlgn.

Afskaffelse af § 41, stk. 5, er en skaarpel se over for denne persongruppe, som
ligger uden for sigtet med dette lovforslag.
KOMMUNALE HORINGSPARTER

Kommunernes Landsforening (KL) har ingen bemaakninger til forslaget.

BEMARKNINGER FRA ASE
Ad forslaget om andring af reglerne om administrationsbidrag:

ASE har til forslaget om differentiering af administrationshidraget foresl &,
at der tillige gives mulighed for at differentiere bidraget mellem faggrupper.

ASE har henvist til, at ASE organisatorisk er bygget op med 7 sektioner,
hvor medlemmerne indplaceres efter et fagligt tilharsforhold/omrade (fag-
grupper). Disse sektioner belaster ASE administration meget forskelligt,

hvor der er forskel pa ledighedsprocenten og | edighedens laangde samt pro-
centen af medlemmer, der overgar til efterlgn mv. Man gnsker derfor mulig-
hed for at belaste de enkelte faggrupper i forhold til de omkostninger, som de
bel aster administrationen med.

ASE bemagker, at der selvfalgelig ikke skal vaare tale om, at der skal kunne
opkraeves hgjere administrationsbidrag fra medlemmer, der er paydelse eller
paanden made i salig grad belaster administrationen. Administrationshi-
draget skal vaae ensfor alle medlemmer inden for samme sektion.

Bemaa kninger: Der henvises til bemaerkninger ovenfor om tilsvarende for-
slag fra Kristelig Fagbevagyel se.
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