Arbejdsmarkedsudvalget
L 15 - Bilag 11
Offentligt

Til lovfordag nr. L 15 Folketinget 2005 - 06

Betaankning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 12. december 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om arbejdsl gshedsforsikring m.v.
(Udvidet adgang til overflytning, supplerende dagpenge, forenkling m.v.)
[af beskadftigel sesministeren (Claus Hjorth Frederiksen)]

1. £Endringsforsag

Der er dtillet 3 aandringsforslag til lovforslaget. Beskadtigel sesministeren har stillet aandringsfor-
slag nr. 2 og Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
medlemmer af udvalget har stillet aandringsforslag nr. 1 og 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober 2005 og var til 1. behandling den 3. november 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudval get.

Meder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Dispensation fra fristen for omdeling af betaakning

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i Folketingets forretningsorden 8 8 a, stk.
2, sdledes at lovforslaget kan komme til 2. behandling tidligere end 2 dage efter afgivelse af be-
taankning.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtel sen vaaet sendt i haring, og beskadti gel sesministe-
ren sendte den 1. september 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del - bilag 165 (folketingsaret
2004-05, 2. samling). Den 5. oktober 2005 sendte beskedftigel sesministeren de indkomne harings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

AK-Samvirke,
Danske Sundhedsorgani sationers Arbejds gshedskasse og
RestaurationsBranchens Forbund.

Beskadtigel sesministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.



Deputationer

Endvidere har AK-Samvirke og Danske Sundhedsorganisationers Arbejdsl gshedskasse mundtligt
over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spergsmal
Udvalget har stillet 11 spergsmal til beskaeftigel sesministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det under nr. 2 stille-
de aandringsford ag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1
og 3 stillede aandringsforsl ag.

Socialdemokratiets, Det Radikales Venstres, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer
af udvalget udtaler falgende: Beskadtigelsesministeren fremhaever i den skriftlige fremsadtelse to
overordnede ma med lovfordaget: Fleksibilitet pa arbejdsmarkedet gennem @get konkurrence pa a-
kasseomradet, og forenkling i a-kassernes administration gennem regelforenklinger.

Disse to malsatninger sgges naet med en samling af aandringer, der ger lovforslaget til noget af et
janushoved, hvoraf partierne kun kan forligesig med den ene side.

S, RV, SF og EL afviser forslaget om mulighed for at flytte a-kasse under ledighed. Hvis en ledig
kan flytte a-kasse, nar hun vil, bliver muligheden for laangere, fagligt forankrede kontaktforl b hos
akassen i forbindelse med jobsagning staakt forringet. Dette er et punkt, hvor saaligt de fagligt
begramsede a-kasser har en vigtig rolle at spille i beskadtigelsesindsatsen. Det vil efter partiernes
mening ikke age fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet at ledige kan vadge sig ind i tvaafaglige a
kasser, som ikke har den forngdne faglige indsigt pa arbejdsmarkedet. Konsekvensen af at svakke
de fagligt begramsede a-kassers rolle vil derudover vaae en dbning for, at ledige vil kunne fjerne sig
fraen mere pagdende jobformidling.

Med hyppige flytninger vil en ledig desuden kunne udnytte forsinkelser i den administrative
kommunikation mellem a-kasser og AF til at gemme sig fra eventuelle sanktioner eller krav fra
myndighederne. Som papeget af ministeren selv isvaret pa spargsma 2, kan det tage op til 4 uger at
gennemfare en sadan flytning. | stedet for gget fleksibilitet far man en gruppe af ledige, der unddra-
ger sig beskadtigel sesindsatsen kreativt.

Bade forslagets indhold og sagens natur favoriserer de tvaafaglige a-kasser. Her vil den ledige
have langt flere valgmuligheder, end blandt de fagligt afgraansede a-kasser. Med de fordele, hyppige
flytninger vil kunne have for de mere passive ledige, frygter partierne at netop dem, som maske
alermest traanger til en a-kasses vagne gje, vil vage tilbgjelige til at flytte ofte, og det til a-kasser,
der mangler det faglige indblik og netvaak, der kunne opfange og igangsadte den ledige. | stedet for
reelt gget vagfrihed og konkurrence far man en haddning i markedet mod de tvaafaglige a-kasser,
og igen en forringelse af kontakten til de ledige og formidlingsindsatsen fra a-kassernes side.

S, RV, SF og EL afviser endvidere den del af lovfordaget, der skal give a-kasserne mulighed for
at differentiere administrationsbidraget. Som det ogsa fremgar af bemaarkningerne til lovforslaget,
bygger administrationsbidraget pa et princip om solidarisk betaling. Det mener vi, det skal fortsadte
med at gere. Typisk vil bidraget i farste omgang blive fravalgt af dem, der ikke behaver de ikkelov-
pligtige aktiviteter omkring opkvalificering og jobformidling — de stagke ledige. Regningen vil



havne hos de svagere ledige, som maske netop har brug for disse aktiviteter, men nu ikke laangere
har rad.

Ogsa her vil resultatet vaare at man svaskker eller mister et redskab i beskadtigel sesindsatsen, da
en yderligere konsekvens kan blive, at a-kasserne nedprioriterer disse aktiviteter.

S, RV, SF og EL konstaterer med tilfredshed, at beskadtigelsesministeren agter at udmente reg-
lerne om gget gennemsigtighed pa en made, som for a-kasserne er bade fleksibel og hensigtsmaes-
sig, idet medlemmerne arligt skal henvises til, hvor de kan indhente oplysninger om ydel sesbidrag
m.v. Der henvises il ministerens svar pa spergsmal 9.

De avrige dele af lovforslaget, der har til hensigt at forenkle a-kassernes administration, hilser
partierne velkommen. Sa meget desto mere skuffende er det, at beskadftigel sesministeren ikke vil ga
ind paen deling af lovfordaget.

Dette er baggrunden for, at S, RV, SF og EL har stillet aandringsforslag om, at de 2 ovenfor naevn-
te elementer udgar af lovforsaget.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

Andringsforslag

Til 81
Af et mindretal (S, RV, SFogEL):

1) Nr. 2 udgar.
[Ej overflytning af ledige medlemmer af a-kasse]

Af beskadtigelsesministeren, tiltradt af et flertal (V, DF og KF):

2) Det under nr. 2 foresldede § 42, stk. 4, affattes sdledes:
»3k. 4. Overflytning efter stk. 3 kan ske med mindst 1 maneds varsel til udlgbet af en udbeta-
lingsperiode i den hidtidige kasse.«

[Andring af overflytningstidspunktet for medlemmer uden erhvervsarbejde]

Af et mindretal (S, RV, SFogEL):

3) Nr. 5 udgar.
[Ej differentieret administrationsbidrag]

Bemearkninger

Til nr. 1



AEndringsforslaget betyder, at det ikke bliver muligt for ledige medlemmer, at flytte til en tvaafag-
lig akasse.

Til nr. 2

Det foresds, at overflytningstidspunktet ved overflytning af mediemmer uden erhvervsarbejde
andres fra udlgbet af en kontingentperiode til udligbet af en udbetalingsperiode.

Baggrunden for aandringsforslaget er et gnske fra a-kasserne, som har anfert, at det i lovforslaget
foresldede overflytningstidspunkt vil ligge inde i en udbetalingsperiode og dermed give administra-
tive problemer.

AEndringsforslaget har endvidere den positive konsekvens for medlemmerne, at de kun skal afle-
vere ydelseskort i den nye a-kasse fra overflytningstidspunktet, hvor de ved overflytning ved udig-
bet af en kontingentperiode bade skulle aflevere et ydelseskort til den hidtidige og til den nye a
kasse for den udbetalingsperiode, hvor overflytningen sker.

Aendringsforslaget indebaarer til gengadd, at der skal ske en regulering af kontingentindbetalingen
til henholdsvis den hidtidige og nye a-kasse, fordi medlemmerne bliver overflyttet inde i en kontin-
gentperiode.

A-kasserne foretraskker denne kontingentregulering frem for den ggede administration og risiko
for fejludbetalinger, som kan vaae forbundet med overflytning af ledige m.v. midt i en udbetalings-
periode.

Andringsforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser. Andringsforslaget vil medfare admini-
strative lettel ser for a-kasserne.

Til nr. 3

Med andringsforslaget opretholdes den nugaddende ordning med samme administrationsbidrag
for alle medlemmer af den samme arbejdsl gshedskasse.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)
Jens Vibjerg (V) Bent Bggsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S
Anne-Marie Meldgaard (S Lone Mdller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)
Jargen Arbo-Baehr (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrendeL 15

Bilagsnr. Tite

Heringssvar og haringsnotat, fra beskadti gel sesministeren

Henvendelse af 21/9-05 fra Danske Sundhedsorgani sationers Ar-
bejdd gashedskasse

Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 9/11-05 fra RestaurationsBranchens Forbund
Aendringsforslag fra beskadtigel sesministeren
Henvendelse af 15/11-05 fra AK-Samvirke
1. udkast til betaankning
2. udkast til betaankning
3. udkast til betaenkning
Oversigt over spargsmal og svar vedregrendeL 15
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 21/9-05 fra Danske Sund-

hedsorgani sationers Arbejdsl ashedskasse, til beskagtigel sesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor lang tid det tager at gennemfare en flytning fraen a
kasse til en anden a-kasse, til beskadtigel sesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorfor det foresldede § 43, stk. 3, kun giver ret til over-
flytning til en tvaafaglig kasse, til beskadtigel sesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om aandringsforslag om deling af lovforslaget, til beskadtigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/11-05 fra Restaurations-
Branchens Forbund, til beskadtigel sesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke administrative regler der tamkes fastsat, til beskadti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 28/11-05 fra AK-Samvirke,
til beskadftigel sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for de juridiske konsekvenser, til beskadtigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der er den politiske hensigt i forbindelse med ud-
mgntninaen af realerne om gaet aennemsiatiahed. til beskadtiael -



10

11

sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der planlaggges samme type oplysningspligt overfor med-
lemmer, til beskadt gel sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regeringen vil forpligte arbejdsl ashedskasserne til at indgai
et yderligere samarbejde, til beskagtigel sesministeren, og ministerens
svar herpa



