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Haringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
til udkast til forslag til lov om sygedagpenge

DSI ensker at kvittere for lovforslagets malsagning om at sikre en aktiv og opfalgende ind-
sats over for den enkelte for at genoprette arbejdsevnen.

En succesfuld indsats forudsasdter en fokuseret og kvalificeret kommunal indsats, og resul-
tatet afhaanger i hgj grad af de ressourcer, der er til radighed til indsatsen. Men hvordan
tamnkes | gbende efteruddannelse af de kommunale medarbejdere sikret, sa sagsbehandlerne
har tilstraskkelig viden? Dette spargsmal kan DSI beklageligvis ikke finde svar pai lovfors-
lag eller - bemaarkninger.

DSl finder det uklart, at man i lovbemaarkningerne gentagne gange henviser til ” Rapport til
modernisering af sygedagpengeloven”. DS| anbefaler, at loven direkte citerer frarapporten,
s vaesentlige elementer i rapporten er direkte synlige, sd man ikke er ngdsaget til at lasese
rapporten for at forsta lovens indhold.

DSI’skonkrete bemaerkninger til lovfor slaget:

§ 2: Malgrupper

DSl gnsker en pracisering af, at bl.a. personer ansat i hhv. flekgob og job med legntilskud
til fartidspensionister ogsa er omfattet af lov om sygedagpenge. Formalet er at gare lovfors-
lagets malgruppe helt klar, sd der i praksisikke vil herske nogen tvivl blandt sagsbehandle-
re om, at 0gsa personer ansat pa saalige vilkar er at betragte som ” lgnmodtagere”.

§ 7: Uarbejdsdygtighed

DSl agnsker at kvittere for preeciseringen af, at sygedagpengene ikke ma stoppes, uden at
arbejdsevnemetoden ligger til grund bl.a. for at undersgge om den enkelte evt. er berettiget
til revalidering, flekgob eller fartidspension (jf. bemaarkninger til lovforslaget side 43).
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Det er vigtigt at pointere, at kommunens skan af den enkeltes evne til at genoptage sit ar-
bejde helt eller delvist skal bero pa en faglig vurdering. Sagen skal vaae tilstrakkeligt op-
lyst, s& kommunen kan foretage dette skgn, og borgeren skal parthgres inden der tragffes en
afgarelse.

Den fysiske tilgaangelighed pa virksomheden og til transport til og fra arbejde skal ogsa
taankes ind, da det ellers kan vaare svaat for personer med handicap at finde anden beskad -
tigelse (jf. stk.3).

Hvis "det arbgjdsomrade, som den pagaddende star til radighed for” (stk. 4), lamgges il
grund for en beslutning om at standse sygedagpengene, vil der vagre i fuldstaendig modstrid
med det rummelige arbejdsmarked: En person med nedsat funktionsevne er begramset i sin
mulighed for at udnytte alle arbejdsfunktioner inden for et givent arbejdsomréde. Derfor
skal den enkeltes uarbedsdygtighed sesi forhold til specifikke arbejdsfunktioner — frem for
et givent arbejdsomréde. DSI gnsker, at det praecises i loven, at den enkeltes uarbejdsdyg-
tighed vurderesi forhold til specifikke arbejdsfunktioner.

§ 8- 20: Visitation og opfalgning

Efterhanden som arbejdsmarkedet bliver mere og mere rummeligt, kan nogle af de perso-
ner, som ogsa er VISO's malgruppe vaae aktive pa arbejdsmarkedet. Derfor mener DS, at
det er relevant, at kommunerne skal kunne hente specialradgivning fra V1SO i forbindelse
med, at kommunerne oplyser en given sag (jf. § 8).

Nar kommunen i opfalgningsforlgbet indhenter lagelige oplysninger, er det centralt, at den
pagad dende borger informeres om dette (8§ 10).

Det er bekymrende, at den sygemeldte kun gives 8 dage til at besvare oplysningsskemaet
frakommunen (8 11, stk. 3). Der skal tages hgjde for, at ikke alle kan laese et sadan oplys-
ningsskema, og at det niveau, som den enkelte kan udtrykke sig pa skriftligt kan vaare me-
get forskelligt.

Det skal i lovfordaget praeciseres, at retten til sygedagpenge ikke kan bortfalde, hvis den
bergrte ikke har udfyldt og returneret skemaet grundet vanskeligheder ved at laese og/eller
skrive. Hvordan vil myndighederne sikre sig en viden om, hvilke sygemeldte borgere dette
er relevant for?

DSl vil gerne gare opmagksom pa det frugtbare i, at kommunerne inddrager DSI’s med-
lemsorgani sationer i sygedagpengeopf gl gningen.



§ 21 - 23: Bortfald af ret til sygedagpenge

Det er under ingen omstaandigheder acceptabelt at myndighederne gennemferer et sa vae
sentligt skridt som at fjerne sygedagpengene, uden at myndigheden rykker den pagad dende
borger for svar.

§ 24-25: Varighedsbegraensningen

Fartidspensionister, der er ansat i job med lantilskud, kan ifaglge lovfordaget kun fa syge-
dagpengei 13 uger i en 12 maneders periode (jf. § 25, stk. 1), hvilket stiller dem langt dar-
ligere pa arbgjdsmarkedet end andre malgrupper, der er omfattet af lovgivningen (jf. § 24).
DSI mener, at fartidspensionister ansat i job med | antilskud skal omfattes af § 24.

8§ 27 - 29: Forleengelse af sygedagpengeperioden

DSl anser det for et problem, at lovfordaget ikke indeholder forlaangel sesmuligheder ud
over de 52 uger, inden for 18-méaneders perioden, hvis der er udsigt til, at den sygemeldte
kan genoptage sin tilknytning til arbejdsmarkedet i fleksjob. For mange personer med han-
dicap, der bliver sygemeldte, er flekgob ofte det eneste alternativ til fartidspension.

DSl gnsker, at lovforslaget aandres til ogsa at omfatte den gruppe af personer, der skal ven-
de tilbage til arbejdsmarkedet pa salige vilkar, for eksempel i fleksiob.

DSI ansker at lovforslaget aandres, sa det dar fast, at sygedagpenge kan forlaanges, nar re-
vaidering er overvejende sandsynligt, uanset om det ma forventes, at tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet kommer til at ske pa ordinaae vilkar eller fleksjobvilkar.

| lovbemaakningerne (s. 47) praeciseres det, at

"der med revalidering skal vaae en forventning om, at den syge-
meldte kan vende tilbage til det ordinaere arbejdsmarked, dvs. med
beskadtigel se pa normale vilkar”

At der med revalidering skal vaae en forventning om, at den sygemeldte kan vende tilbage
til arbejdsmarkedet, pa normale vilkar, stér for det farste fuldstaendig i modsadgning til det
rummelige arbejdsmarked!

For det andet er det sadan, at det oftest ikke er muligt at vurdere, nar revalidering bliver
bevilget, hvorvidt den enkelte efter endt revalidering kan anssdtesi hhv. ordinaa eller stat-
tet beskadtigelse. DSI gnsker derfor lovbemaarkningerne suppleret, sdledes at det indskri-
ves, at revalidering ogsa kan sigte pa” ansadtel se pa saalige vilkar”.

DSl vil understrege, at det ofte ikke er den kortest mulige revalidering, som ferer til varig
beskedtigelse. | stedet skal der tages udgangspunkt i den enkeltes gnsker, kvalifikationer,
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ansker og behov, da det er elementer, der er afgerende for en succesfuld tilbagevenden til
arbejdsmarkedet gennem revalidering. Det kan veae pa bade saalige og ordinaae vilkar
afhaengig af graden af funktionsnedsadtel se.

Lovforslaget mangler beklageligvis at tage hensyn til, at det er problematisk for nogle af
DSI's medlemmer at fa afklaret deres sygdomsforlgb inden for tidsperioden pa 2 ar. Der er
med lovforslaget dermed ikke sket forbedringer i forhold til varighedsbegramsningen for
personer, der er svaat sygdomsramte.

§ 36: Lenmodtagerens dokumentation over for arbejdsgiver

Hvilke ssalige omstaandigheder er der tale om (jf. § 36, stk. 4)? Det ber defineresi lovtek-
sten.

§ 49: Beregningsgrundlaget

For personer i flekgob, der har forhandlet sig frem til en hgjere timelgn end mindste over-
enskomstmaessige lan, vil lovforslaget medfere, at den sygemeldte fleksjobber ikke opnar
fuld lenkompensation. DSI mener, at sygemeldte fleksjobbere derfor skal have deres egent-
lige lgnniveau lagt til grund for sygedagpengeberegningen.

8 56: Aftale om refusion af sygedagpenge ved langvarig eller kronisk sygdom mv.

Lovforslagets udvidelse af perioden for aftale om refusion af sygedagpenge ved langvarig
eller kronisk sygdom fra 1 til 2 & er overordnet meget positivt. DSl er enig i vurderingen
af, at denne aandring vil medfare ggede beskadtigel sesmuligheder for personer med langva-
rig sygdom og kronikere.

8§ 68-69: Administration mv.

DSl vil gerne kvittere for den indskrevne henvisning til kapitel 3 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade i forhold til reglerne om opholds- og handlekommune.
Henvisningen gger alt andet lige den enkeltes retsstilling set i forhold til den gaddende lov-
givning pa omradet.

Lovforslaget vil blive klarere ved, at der specifikt indskrives, at det ikke kun er arbejdsgi-
veren, men ogsa kommunen, der skal underrettes, hvis der er forandringer i deres forhold
eller andre omstandigheder.

8 76: Regres overfor den ansvarlige skadevolder

| forhold til forsaget om begramsning af regres over for arbejdsgiveren, hvor en person,
der er ramt af arbejdsskade og ansat hos den pagaddende arbejdsgiver, mener DS, at det er
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en fornuftig beslutning, der vil kunne lede til, at flere arbejdsskadesramte vil kunne blive
fastholdt pa den virksomhed, hvor arbejdsskaden er indtruffet.

Afdutningsvis har DSI forventning om at fa sygedagpengebekendtgarelsen og vejledning
om sygedagpenge i haring.

Eventuelle spargsmal til indevagende haringssvar kan rettes til arbejdsmarkedspolitisk
konsulent Pernille Steen Lenzner pa e-mail: psl@handicap.dk eller telefonisk: 3638 8570.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad
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