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32 eksempler pa borgere som er kommet i klemme mellem
sygedagpengelov og a-kasselov.

HK/Danmark skal hermed anmode udvalgets medlemmer om at medtage
nedenstaende problemstilling ved behandling af lovforslag L 154.

Vi finder det vigtigt at man inddrager baggrunden for, hvorfor Folketinget i
1989 valgte at nedsatte varigheden til 52 uger. Ved sammenkadningen med
den tidlige aktive sociale indsats og indfarelsen af bruttorevalidering var der
en forventning i Folketinget om, at kun yderst fa personer ville falde ud.

Af de vedlagte 32 sager fremgar det imidlertid, at dette ikke er tilfeldet. |
halvdelen af tilfeldene kan der ikke ydes kontanthjalp, og i alle tilfelde
medfarer dagpengelovens varighedsbegransning en markant gskonomisk og
social forvarring.

Problem:

Alt for mange medlemmer far alvorlige skonomiske problemer pga. af mang-
lende samspil mellem sygedagpengelov og a-kasselov. De falder ned mellem
"to stole” - mellem de to regelsat - hvilket ofte medferer store sociale og
okonomisk negative konsekvenser.

Det er HK’s opfattelse at der er et stort behov for at fa ®&ndret dagpenge-
lovens varighedsregler, samt behov for at se pa, hvorledes man bedst muligt
kan forhindre, at sygemeldte lsnmodtagere mister indkomst helt eller delvist.

Der er desuden meldinger fra HK’s afdelinger om, at antallet af sager er
stigende.

Historik - Hvad socialminister Ase Olesen sagde i 19809:
Sygedagpengeloven blev @&ndret i 1989. Hidtil havde der vaeret adgang til
dagpenge under sygdom i op til 91 uger. Det blev skaret ned til 52 uger, med
mulighed for forlengelse i sarlige situationer.

Loven blev kadet sammen med indfarelsen af bruttorevalideringsydelsen.
Hensigten var, at passiv forsgrgelse skulle erstattes med en aktiv tidlig ind-
sats.

Der var bred politisk opbakning til denne a&ndring, selv om flere partier pro-
blematiserede, at sygemeldte borgere kunne komme i klemme ved langvarig



sygdom, hvor revalidering ikke blev igangsat, eller hvor det ikke var muligt
pga. sygdommens karakter.

Socialminister Ase Olesen sagde under debatten i 1989 at der var behov for at
se pa reglerne for varighedsbegransning og vurdere, "om vi har behov for en
eendring eller stramning af reglerne, sadan at vi ikke taber folk i systemet.
Det er ikke meningen med dette, havde jeg ncer sagt, tveertimod.”

De nedenstaende eksempler ligger langt fra den forestillingsverden Folke-
tinget havde, da man i 1989 vedtog at forkorte dagpengeperioden. Social-
minister Ase Olesen var dog klar over at nogle sarlige grupper ville komme pa
kontanthjaelp, og hun beskrev det saledes:

"Sa kan man sporge, hvem de sd er, der kommer til at ga pa kontanthjcelp.
Ja, det vil typisk veere unge, som ikke tidligere har haft et forsorgelsesgrund-
lag, men som madske pa en eller anden made har haft sygedagpenge alligevel.
De vil kunne ga ind i uddannelsessystemet, men de kan ogsa komme ind i kon-
tanthjeelpssystemet. Men det kan jo altsa ogsa veere folk, som er blevet raske,
0g som efter de nugeeldende regler fortsat gar pa sygedagpenge uden at blive
kontrolleret af kommunerne. Hvis de ikke findes at vaere syge mere og i ovrigt
star til radighed for arbejdsmarkedet, kan vi jo ikke garantere, at de er dag-
pengeforsikrede. De vil jo sa komme pa kontanthjeelp, det er klart”.

Det var altsa helt klart undtagelsen at nogle skulle pa kontanthjalp. Man
tenkte dengang pa de unge som i stedet kunne valge SU, samt raske som
ikke var medlemmer af en a-kasse.

Socialministeren havde dengang ikke fantasi til at forestille sig, at langtids-
sygemeldte lanmodtagere skulle over pa kontanthjalp og slet ikke at de ville
komme til at sta uden forsergelse.

De folgende eksempler viser desvaerre noget andet. | hele 16 af de 32 eksem-
pler kan der ikke udbetales kontanthjalp. | de gvrige tilfelde er der en meget
stor indkomstnedgang.

Den nyeste lovgivning ger varighedsbegransning overfladig

Siden 1989 har der ofte varet rejst kritik at kommunernes opfalgnings-
indsats. Denne kritik har medfert at Folketinget sidste ar gennemfgrte en
reekke lovaendringer som vil sikre at opfalgningen bliver udfert. Det drejer sig
om falgende opstramninger som allerede er gennemfart:

e Indfarelse en visitationsmodel, saledes at indsatsen kan koncentreres
om sygemeldte med serlig risiko for ikke at kunne vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

e Indfarelse af oplysningsskema inden 8 dages sygdom

e Kontakt mellem den sygemeldte og kommunen mindst hver 8. uge i de
"glatte” sager, og mindst hver 4. uge hvor der er risiko for at miste ar-
bejde eller helt miste forbindelse til arbejdsmarkedet.

e Udarbejdelse af opfglgningsplan i teet samarbejde med sygemeldte

e Sanktioner i form af manglende refusion til kommunerne ved mang-
lende opfelgning

e @get brug af delvis raskmelding samt involvering af virksomhederne



e Samt en ny formalsbestemmelse: “at understatte samarbejdet mellem
kommuner, virksomheder og andre relevante aktarer for at nedbringe
og forebygge sygefraveer”

Desuden arbejder Beskaftigelsesministeren med et forslag til lov om syge-
dagpenge, som pa flere omrader ligeledes styrker indsatsen. Det er bl.a. for-
slag om:

e Anvendelse af arbejdsevnemetoden inden dagpengeopher ved statio-
nare lidelser og ved opher pga. varighedsbegransningen.

Strukturreformen medfarer oprettelse af Jobcentre i alle kommuner. Her sam-
les den beskaftigelsesmassige indsats, herunder sygedagpengeopfalgningen.
Dette betyder:

e Koordineret indsats i alle kommuner fra 2007

Pa baggrund af gennemfarelsen af disse omfattende initiativer og den fremti-
dige meget tette kontakt mellem jobcentrene og de sygemeldte, er det HK’s
opfattelse at varighedsbegransningen i dagpengeloven ikke lengere giver
mening.

Varighedsbegransningen har ingen selvstendig positiv funktion l&ngere, idet
den hverken medvirker til at forkorte sygemeldtes dagpengeperiode eller
fremrykke kommunernes opfglgningsindsats.

Varighedsbegransningen har udelukkende negative sider for vore medlem-
mer, hvilket nedenstaende eksempler tydeligt dokumenterer.

HK skal derfor anbefale at varighedsbegransningen tages ud af sygedag-

pengeloven.

Med venlig hilsen
HK/Danmark

Carsten Riis
Socialpolitisk konsulent
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32 sygedagpengesager fra HK’s verden:

Falgende er eksempler pa HK medlemmer som er kommet i klemme mellem

systemerne.

De beskrevne sager dakker kun en lille del af vore afdelinger og ikke et ud-
tryk for problemets reelle omfang.

Alle medlemmer har varet stabilt tilknyttet arbejdsmarkedet pa fuld tid i
mange ar, indtil de blev ramt af sygdom eller ulykke. Det har ikke varet mu-
ligt at bringe dem tilbage til arbejdsmarkedet i Igbet af den periode, hvor
kommunerne kan udbetale dagpenge.
Dagpenge fra arbejdslgshedskassen er ikke muligt pga. manglende radighed

for arbejdsmarkedet.

Derfor er de henvist til at sgge kontanthjalp, hvilket for alle er en alvorlig
gkonomisk nedgang og for nogle et totalt indtaegtsstop.

Samlet billede:

1) Halvdelen af vore medlemmer mister den fulde indkomst. Er ikke
berettiget til kontanthjcelp.

2) Arsagerne til det langvarige sygefraveer skyldes primeert somatiske

lidelser, og viser desuden et meget varieret problembillede.

(Se tabeller efter eksemplerne)

EKSEMPLER:

Person

Problembeskrivelse

Sygdom/ulykke

Konsekvens

= Tab i forhold til dag-
pengesystemet.

= De fleste har stgrre
tab i forhold til
tidligere indkomst.

* (Ingen opfylder a-
kassen regler om at
kunne sta til radighed
for arbejdsmarkedet)

25 arig kvinde
Salgsassistent

Samboende

Rygulykke pa arbejdspladsen.
Dagpenge kunne ikke forlenges
idet hun ikke kunne magte et re-
valideringsforleb pga. ulykkens
felgevirkninger.

Kontanthjalp

Tab: 5.500 kr. mdl.




38 arig kvinde
Gift

Kommunal kontor-
assistent

Sygemeldt pga. tarmlidelse.

Fik i farste omgang forlenget
dagpengeudbetaling pga. udsigt
til revalidering.

Men dagpengene blev standset,
idet der tilstgdte en gjenlidelse.
Revalideringsudsigten var ikke
lengere til stede.

Ingen kontanthjalp pga. af

xgtefaelleindkomst

Tab: 14.000 kr. mdl.

39 arig mand
Enlig.

Tidligere soldat i
Jugoslavien. Startede
som voksenelev i
handelsvirksomhed
Gennemfarte ikke.

Sygemeldt pga. psykiske proble-
mer.

Dagpenge stoppet. Ingen udsigt
til bedring.

Kontanthjalp

Tab: 5.500 kr. mdl.

47 arig kvinde
Enlig

Salgsassistent

Arbejdsskade, samt fysiske og
psykiske lidelser.

Standset pa grund af langvarigt
behandlingsperspektiv.

Ikke grundlag for revalidering el-
ler pension

Kontanthjalp

Tab: 5.500 kr. mdl.

38 arig kvinde
Gift

Kontorassistent

Fibromyalgi

Henvist til gigtsanatorium
Standset pa grund af langvarigt
behandlingsperspektiv

Ikke grundlag for revalidering el-
ler pension

Ingen kontanthjalp pga.
xgtefaelleindkomst

Tab: 14.000 kr. mdl.

44 arig kvinde
Gift

Bogbinder - ledig

5xknaoperation. Meniskskade.
Kan ikke tale staende arbejde.
Desuden gangbesvaret.
Dagpengeophgr uden ivaerksat-
telse af andre aktiviteter

Kan ikke sta til radighed i a-kasse.

Ingen kontanthjalp pga.
xgtefalleindkomst

Tab: 14.000 kr. mdl.

40 arig kvinde
enlig

Kontorassistent
Vikararbejde med
supplerende a-dag-
penge

3 barn under 18 ar

Psykisk lidelse samt belastnings-
syndrom.

Arbejdspreavning afvist

Kontanthjalp.
Tab: knap 3.000 kr. mdl.

Tvunget til at salge sit
hus, selv om hun godt
kunne klare huslejen pa
almindeligt dagpenge-
niveau.

Statsamtet &ndrede kom-
munens afgarelse, men
skaden var allerede sket.




36 arig kvinde

Depression og angstanfald efter

Kontanthjalp 2.000 kr.

Gift, 2 bern u. 18 ar

Ufaglart ekspedient
pa posthus gennem
22 ar.

Sygemeldt og fratradt tjeneste-
mandsstilling pga. falge-
virkninger.

Posttraumatisk belastningsreak-
tion, Angst og sgvnbesvaer. Hu-
kommelses- og koncentrationsbe-
svar.

Mén grad 20 pct. Og erhvervs-
evne-
Tab 40 pct.

Afvist revalidering, vurderet egnet
til selv at finde andet arbejde.

8 Tandklinikassistent endt barselsorlov. mdl. Nedsat pga. &gte-
Under psykiatrisk behandling. faelleindkomst.
Gift. Barn pa 1% ar.
Dagpengeophgr efter mislykket Tab: ca. 12.000 kr. mdl.
arbejdsprgvning.
Salg af familiens hus ngd-
vendig
31 arig kvinde Knalidelse Kontanthjalp enlig
9 Salgsassistent Forsegt arbejdsprevning i butik,
men for belastende for knaet. Tab: 5.500 mdl.
Enlig Forvarring af knalidelse under
sygemelding. Fortsat stort skane-
behov
Ikke grundlag for revalidering,
fleksjob eller pension
53 arig kvinde Posttraumatisk stresstilstand Ingen kontanthjalp pga.
10 Felger efter drab af overordnet ®gtefalle indkomst.
salgsassistent kollega pa arbejdspladsen.
Gift Langvarig behandlingsforlgb Tab: 14.000 kr. mdl.
Sygedagpenge standset uden for-
s@g pa revalidering.
55 arig kvinde Slidgigt i skulder, smerteplaget. Henvist til a-kasse, hvor
11 Slidgift i knae hun ikke kan sta til radig-
gift Forvaerring af panikangstlidelse hed.
Henvist til kontanthjalp.
Edb ar- Ophert fra PostDanmark - tilkendt
bejde/tastearbejde kvalificeret svagelighedspension Ingen ydelse pga. ®gte-
gennem 35 ar. falle og pension
Sygedagpenge ophgrt idet man af
helbredsmassige arsager ikke kan | Tab: 14.000 kr.mdI.
legge en revalideringsplan.
Har ikke vurderet fleksjob.
43 arig kvinde Udsat for 6 regverier pa post- Henvist til kontanthjaelp
12 kontor.

Ingen ydelse pga. agte-
falle indkomst og
erhvervsevnetabserstatning

Tab: 14.000 kr. mdl.




33 arig kvinde

Trafikulykke - piskesmaelds-

Ingen a-dagpenge. Kan

13 Butiksassistent traume ikke sta til radighed
Gift - 2 barn Arbejdspravet i butik. Kan fungere | Arbejder 20 timer ugl.

20 timer ugl.

Afslag pa fleksjob Tab: Har mistet %2 Ignind-
komst, ca. 8.000 kr.
manedlig.

28 arig kvinde Kraftsvulst i hjernen, samt fund i | Henvist til kontanthjalp
14 lend/ryg.
Butiksassistent Tab: ca. 3.000 kr. mdl.

Forsegt revalidering inden for

Samboende, 1 barn kontor, hvilket hun ikke magtede. | Ingen igangvaerende aktivi-

Har ressourcer til 2-4 timer dg. teter.

Dagpenge og revalideringsydelse

derefter standset

41 arig kvinde Sygemeldt for 6 ar siden pga. Henvist til kontanthjalp.
15 smerter i ryggen.
Butiksassistent Ivaerksat revalidering - skoleprak- | Er i aktivering pa pleje-
tik inden for kontor. hjem. Intet jobperspektiv.
Samlevende Udsat for faldulykke under revali-
2 handicappede deringsforlabet. Nakken beska-
barn diget. Tab: ca. 3.000 kr. mdl.

Revalidering ophart - overgaet til

sygedagpenge igen.

Dagpenge standset - revalidering

ikke genoptaget.

28 arig kvinde Diskusprolaps i ryggen. Ikke berettiget til kontant-
16 hjelp pga. ®gtefelleind-

Butiksassistent og
ufaglaert tandklinik-
assistent

Gift - ingen bern

Smerteplaget. Behandling uden ef-
fekt

Dagpenge standset pga. varighed,
og kunne ikke fa a-dagpenge pga.
manglende radighed.

A-kassen var ikke inddraget inden
dagpengeophar.

Efter % ar pa kontanthjalp nu
indstillet til fleksjob

komst.

Tab: 14.000 kr. mdl.




46 arig mand

Tarm- og skulderlidelse

Henvist til kontanthjeelp

17 Slidgigt i halssgjlen
Lagerarbejder Tiltagende depressiv Tab: ca. 5.500 kr. mdl.
Skilt under forlgbet Dagpenge forst forlenget ved af- | Ingen aktiviteter
prevning i praktik.
Ikke ivarksat revalidering
Dagpenge standset
35 arig kvinde Arbejdsbetinget skulderlidelse Henvist til SU
18
Laborant Fortsat smerteplaget efter opera- | Tab: 7?
tion i 2002
Tidligere gartnerud- | Afslag pa revalideringsgnske om
dannet folkeskolelzereruddannelse.
Gift 2 barn Henviste til meget korte reva-for-
slag, uden jobperspektiv.
Dagpenge standset
32 arig kvinde Under behandling pga. psykisk li- | Henvist til kontanthjaelp
19 delse.
Butiksassistent Tab: ca. 3000 kr. mdl.
Forsegt arbejdspraktik. Tilstand
Samlevende med et forvaerret.
barn
Dagpenge standset efter 52 uger
Ingen nye initiativer
42 arig mand Psykisk lidelse. Vrangfore- Henvist til kontanthjaelp
20 stillinger. Sarlig personlighed
Ledig butiksassistent Tab: ca. 5.500 kr. mdl.
Vurderes ikke fuld uarbejdsdygtig.
enlig Dagpengeophgr uden kontakt til Kommunen startede
a-kassen. fleksjobsag efter endt
Ingen a-dagpenge pga. mang- dagpengeperiode. Bevilget
lende radighed efter 13 mdr. Nu ansat i
daginstitution.
52 arig kvinde Arbejdsbetinget lidelse. Smerteri | Ingen kontanthjalp pga.
21 arm, skulder, nakke og hals efter | ®gtefalle indtaegt

Regnskabschef

gift

arbejde med mus.

Kunne ikke magte arbejdsprov-
ning i butik.

Afslag pa revalidering og afslag
pa fleksjob

Tab: 14.000 kr. mdl.

Fandt efter ca. 1 ar selv
deltidsjob som blev &ndret
til fleksjob.




35 arig kvinde Fibromyalgi Ingen kontanthjaelp pga.
22 xgtefaelleindkomst
Kontorassistent 2 arbejdspregvninger. Kan klare 10
timer ugentligt.
Gift - 1 barn Tab: 14.000 kr. mdl.
Kan ikke arbejde nok til at be-
stride et fleksjob.
Ikke pensionsberettiget pga. lidel-
sens karakter
31 arig kvinde Alvorlig grad af handeksem Henvist til kontanthjaelp
23
Datamatiker Kan ikke veaere beskaftiget med Ivaerksat nyt afklaringsfor-
papir og tastearbejde. lgb pa kontanthjzelp.
Samlevende uden Behov for restitution af huden.
barn Ellers sar og gener. Tab: ca. 5.500 kr. mdl.
Dagpenge standset. Ikke grundlag | Henvist af kommunen til
for revalidering. ekstern konsulent som an-
befaler fleksjob
Afslag pa fleksjob
55 arig kvinde Depression. Ingen kontanthjalp pga.
24 xgtefalleindkomst
Revalideret til kon- Raskmeldt i kommunen efter 3
torassistent mdr. uden inddragelse af a-kasse. | Tab: 14.000 kr. mdl.
Ledig Afslag pa a-dagpenge pga.
manglende radighed. Ny sygdom - blodprop.
Tidligere daginstitu- Ny dagpengeudbetaling,
tionsleder fremtid uvis.
Gift
49 arig kvinde Ryg, knz skulder Henvist til kontanthjalp.
25
Revalideret til kon- Forsagt arbejdspravet, men kunne | Tab: ca. 5.500 kr. mdl.
torassistent ikke magte arbejdet.
Ledig Dagpenge standset efter 52 uger. | Deltager nogle timer i akti-
Ingen forlaengelsesmuligheder. vering pa plejehjem uden
Tidligere padagog- jobperspektiv.
medhjalper Ikke berettiget til a-dagpenge pga.
manglende radighed.
Enlig
45 arig kvinde Udsat for chikane/mobning ifm. Ikke berettiget til kontant-
26 Arbejdsprevning. hjelp pga. ®gtefxlleind-
Kontorassistent komst
Ledig Dagpenge standset efter 52 uger.
Tab: 14.000 kr. mdl.
Gift m. bgrn Ikke berettiget til a-dagpenge pga.
manglende radighed.
38 arig kvinde Bakteriel sygdom fra forurenet Henvist til kontanthjaelp
27 brendboring




Kontoruddannet
Ledig

Alene med et barn

Immunsystemet gdelagt. Mave-
tarmlidelse.

Dagpengeophgr efter 52 uger
pga. usikker helbredsprognose.

Kan ikke klare en arbejdspraktik

Tab: 3.000 kr. mdl.

37 arig kvinde

Diskusprolaps

Ingen kontanthjalp pga.

28 2gtefalleindkomst
Kommunalassistent Fyret pga. sygdom.
Dagpengeophgr efter 52 uger. Tab: 14.000 kr. mdl.
Gift
Ingen arbejdsprevning
Ny prolaps - genoptagelse
af dagpengesag - usikker
fremtid.
36 arig kvinde Komplikationer efter fgdsel. Mu- Henvist til kontanthjaelp
29 skelkraften akut forsvundet.
Kontorassistent Langvarig genoptraningsforlab Tab: 3.000 kr. mdl.
Alene med et barn Forseg pa arbejdsprevning. Mag-
tede det ikke. Efterfelgende ny helbreds-
afklaring og henvist til
Dagpenge standset efter 52 uger. | fleksjob. Nu pa ledigheds-
ydelse pa kontanthjzlps-
taksten
Fortsat tab pa 3.000 mdl.
36 arig kvinde Folger efter whiplash med hgre- Ingen kontanthjaelp pga.
30 tab, stress samt smerter ®gtefalleindkomst
Gift nakke/skuldre.
Tab: Tidligere lgn 17.145
Klinikassistent Sygedagpenge ophart efter 1 ar mdl. / dp. Sats 14.000 kr.
uden arbejdsprgvning.
55 arig kvinde Arbejdsbetinget tennisalbue Ingen kontanthjaelp pga.
31 xgtefalleindkomst
Gift Fejlopereret - langvarigt sygdoms-
forlab. Tab: 28.000 kr. i lan/ dp.
Speditarassistent Ophar efter 1 ar. Sats 14.000 kr. mdl.
Sygedagpenge standsede i 2004.
Efterfalgende tilkendt fgrtidspen-
sion i 2005 pa samme lidelse.
45 arig kvinde Depression pga. psykisk darligt Ingen kontanthjaelp pga.
32 arbejdsmiljo xgtefaelleindkomst

Gift - 3 barn

Tandklinikassistent

Tidligere renggrings-

assistent. Gennem-
fort revalideing.

Er arbejdspregvet. Kan magte 4 ti-
mer daglig.

Tab: 14.000 kr. mdl.

10




Tabeller:

Tabel 1:

Tab af indtaegt - malt i forskel mellem dagpengeniveau og kon-
tanthjzlp.

(De fleste har modtaget lgn undersygdom, hvorfor tabet er starre
end angivet nedenfor)

Antal personer:

Ingen kontanthjalp.

Tab pa ca. 14.000 kr. mdl. 16
Kontanthjzlp som enlig.

Tab pa 5.500 kr. mdl. 8
Kontanthjaelp som forserger.

Tab pa 3.000 kr. mdl. 6
Andet 2
| ALT 32
Tabel 2:

Problemomrader.
De bagvedliggende begivenheder i form af sygdom og ulykker er
meget varierede. Problemomraderne ser saledes ud:

Antal personer:

Somatiske lidelser:

Led: Albue, skulder, knae, nakke 8
Trafik- og arbejdsulykker 3
Diskusprolaps 2
Tarmsygdomme 2
Fibromyalgi 2
Kraeft 1
Eksem 1
Somatiske lidelser - personer i alt 19
Psykiske lidelser:

Depression, psykisk arbejdsmiljg mv. 4
Arbejdsrelateret posttraumatisk stresssyndrom efter

Reveri/drab/soldatertjeneste 3
Chikane/mobning 2
Psykiske lidelser - personer i alt 9
Blandede lidelser:

Falger efter fadsel/barsel 2
Diverse 2
Blandede lidelser - personer i alt 4

Tabel 3:

Brancher:

Antal personer:

Privat: Kontor, edb, regnskab, speditgr

12

Handel: Butik og lager

11

Tandklinikassistenter

Kommunalt ansatte

Laboranter

Postekspedition

Grafisk

Brancher - personer i alt

N|—= ==

11




