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Heoring om forslag til barsellov

Familiestyrelsen har 21. december 2005 mailet et forslag til lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v. til hering. Lovforslaget samler reglerne om barselsdag-
penge fra sygedagpengeloven og reglerne om ret til fraveer i forbindelse med bar-
sel fra ligebehandlingsloven i én lov.

FA skal hertil oplyse, at vi stotter en forenkling af lovstrukturen pa barselsomra-
det, sé regler om barselsdagpenge og om lenmodtageres ret til orlov samles i én
lov. Det foreslog vi ogsd i forbindelse med behandlingen af lovforslag L 47 i 2002
(barselsreformen).Vi skal samtidig pege p4, at det foreliggende lovforslag ikke er
tilstreekkeligt til at opnd en optimal forenkling til gavn for virksomheder og med-
arbejdere. Efter vedtagelse vil barselslovgivningen fortsat veere opdelt pa flere
love: Reglerne om manglende varsel om orlov eller afskedigelse i forbindelse med
orlov vil fortsat vaere reguleret i ligebehandlingsloven. Frem til 2011 vil der forsat
veere en selvsteendig lov om bernepasningsorlov, som virksomheder og medar-
bejdere skal tage hejde for. Endelig betyder familie- og forbrugerministerens lov-
forslag L 102 om barseludligning pa det private arbejdsmarked en ny knopskyd-
ning indenfor barselslovgivningen.

Vi mener endvidere, at man ber bruge lejligheden til at zendre indholdet af lov-
givningen pd grundlag af de erfaringerne indhestet siden 2002 - og ikke ngjes
med en teknisk sammenskrivning med preeciseringer. Der er ikke grund til at
vente pé en formel evaluering den fleksible barselsorlov eller anbefalinger fra fa-
milie- og arbejdslivskommissionen. Flere undersggelser har afdaekket problemer-
ne. Fx har FA’s omnibusundersegelse for 2005 vist, at for personaleafdelingerne i
de finansielle virksomheder er barselsreglerne de tungeste at administrere. De er
allerede nu velkendte for virksomheder og medarbejdere - og lovforslaget laser
dem ikke. Det kraever indholdsmaessige eendringer.
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Forst og fremmest har det vist sig, at der forsat er usikkerhed om, hvor langt flek-
sibiliteten i barselsreglerne raekker. Der er hos virksomheder og medarbejdere en
usikkerhed om, hvornar et enske om fleksibilitet til fx at dele eller udskyde en
orlov er en lovbestemt ret, og hvorndr det kreever samtykke fra foraelderens ar-
bejdsgiver — eventuelt begge foreeldres arbejdsgivere.

Senest er Arbejdsdirektoratets opfattelse af muligheden for at opdele foraldreor-
lov i flere perioder efter ligebehandlingslovens § 7, stk. 2, jf. Arbejdsdirektoratets
vejledning nr. 40 af 8. maj 2003, blevet tilsidesat ved Ostre Landsrets dom af 21.
september 2005 (12. afd.). Den herved klargjorte retsstilling ber indskrives i den
nye lov. Det er utilstreekkeligt, nar det i bemeerkningerne til § 9 i lovforslaget blot
anfores: "Det ma séledes antages, at det, ndr foreeldrene onsker at opdele deres
orlov i flere perioder, forudseettes, at der tages et passende hensyn til forholdene
pa deres respektive arbejdspladser.”

Det er derfor FA’s opfattelse, at man ber benytte lejligheden til at fa fjernet uklar-
hederne i barselreglerne.
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Heoring af forslag til lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel mv.

Familiestyrelsen har den 21. december 2005 udsendt forslag til lov om ret til or-
lov og dagpenge ved barsel mv. til hering til blandt andet Centralorganisationer-
nes Fallesudvalg.

Vi skal gere opmarksom pa, at da AC er tilskrevet som selvstandig heringspart,
afgiver AC selvstandigt heringssvar, som vi skal henvise til.

Heringsfristen er sat til den 10. januar 2006, hvilket efter CFU’s opfattelse er en
for kort tidsfrist, uanset at formalet med lovforslaget udelukkende er en redakti-
onel sammenskrivning af bestdende love.

Generelt skal CFU bemarke, at vi finder det positivt at reglerne om barselsdag-
penge og ret til fravaer i forbindelse med barsel nu samles 1 én lov.

CFU har saledes noteret sig, at hensigten med lovforslaget alene er en teknisk
sammenskrivning af bestemmelserne om barsel, som vil kunne danne grundlag
for en senere lovrevision. CFU har imidlertid nedenstdende bemerkninger til
enkelte af bestemmelserne i lovforslaget, da disse umiddelbart kan give anled-
ning til tvivl om, hvorvidt der er tale om indholdsmassige @ndringer 1 forhold
til de nugeldende barselsregler:

Ad bemzerkningerne til lovforslagets § 8, hvor det er anfort, at der ikke 1 for-
slaget til § 8 er tale om en individuel fravarsret pd 32 uger til hver af adoptiv-
foreldrene:



P4 grundlag af lovbemarkningerne til ligebehandlingslovens § 7, stk. 2 i forbin-
delse med fremsattelsen den 9.1.2002 af forslag til &ndring af ligebehandlings-
loven mv., hvoraf det fremgik, at fravaersretten efter § 7, stk. 2, kan udnyttes af
adoptivforzldrene efter den 14. uge efter fodslen, er det CFUs opfattelse, at hver
af adoptivforaeldrene efter den nugaldende lovgivning - i overensstemmelse
med hvad der galder for biologiske foraldre - har en individuel ret til foraldre-
orlov i 32 uger.

§ 8 i lovforslaget synes siledes umiddelbart at vaere ensbetydende med en ind-
skraenkning i adoptivforaldrenes rettigheder i denne henseende.

Ad bemzerkningerne til lovforslagets § 9, hvor det er anfort, at foreldrene kan
holde orloven samtidig eller i forlangelse af hinanden:

Af lovbemarkningerne til hhv. § 7, stk. 2, i ligebehandlingsloven og § 13, stk. 2,
i dagpengeloven, jf. forslaget til lovaendring fremsat den 9.1.2002 af ligebehand-
lingsloven mv., fremgér, at med henblik pa at sikre fleksibilitet i tilrettelazggel-
sen af orloven er retten til dagpenge i de 32 uger til fri fordeling mellem forael-
drene. At foraeldrene som udgangspunkt ogsa har mulighed for frit at dele orlo-
ven imellem sig bor saledes eksplicit neevnes i bemarkningerne til lovforslagets
§ 9, dog saledes at der gores opmarksom pad dommen fra Ostre Landsret, herun-
der at dommen er anket til Hojesteret.

Ad lovforslagets §§ 11 og 12: Det fremgar ikke, hvorvidt det med lovforslaget
er muligt at aftale med arbejdsgiveren at genoptage arbejdet delvis i de perioder,
der er udskudt retsbaseret efter lovforslagets § 11. Dette er der mulighed for
med den nugaldende § 16a i dagpengeloven.

Endvidere vil det ogsa vare hensigtsmaessigt at indarbejde ligebehandlingslo-
vens §§ 9 og 16 om beskyttelse mod afskedigelse under graviditet, barsel og
adoption mv., og i den forbindelse for sa vidt angar adoptionssegende pracisere
f.eks. i lovbemarkningerne pa hvilket tidspunkt i adoptionsprocessen beskyttel-
se mod afskedigelse pa grund af forestdende adoption indtraeder.

CFU skal afslutningsvis — pa grund af den meget korte frist for bemeerkninger -

tage forbehold for at vende tilbage med eventuelle yderligere bemarkninger ud-
kastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

f. Znut Mads
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