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HORINGSNOTAT

Den 31. januar 2006

Udkast til forslag til Lov om &ndring af lov om forsvarets personel og lov om hjemmeveaernet
har veeret i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Statsministeriet, Finansministeriet, Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Hovedorganisatio-
nen af Officerer i Danmark, Centralforeningen for Stampersonel, Herens Konstabel- og Kor-
poralforening, Statsansattes Kartel, StK Forsvar, Tjenestemands- og Overenskomstansattes
Kartel, Overenskomstansattes Centralorganisation, Reserveofficersforeningen i Danmark,
Foreningen for Personel af Reserven i Danmark, Statstjenestemandenes Centralorganisation
II, Forsvarets Civil-Etat, Funktionazrernes og Tjenestemandenes Fallesrédd, Akademikernes
Centralorganisation, Vearnepligtsradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i
Danmark og Ledernes Hovedorganisation.

Fglgende organisationer har haft bemerkninger til lovforslaget: Centralforeningen for Stam-
personel, Herens Konstabel- og Korporalforening, Statsansattes Kartel, StK Forsvar, Forsva-
rets Civil-Etat, Akademikernes Centralorganisation, Landorganisationen i Danmark og Ver-
nepligtsradet. Hovedorganisationen af Officerer i Danmark har meddelt, at de ikke har be-
mearkninger til lovforslaget.

Herudover er der fra Justitsministeriet modtaget nogle bemarkninger af mere lovteknisk ka-
rakter.

Som fplge af de indkomne hgringssvar har Forsvarsministeriet ladet en foreslaet bestemmelse
om &ndring af forsvarets serlige erstatnings- og godtggrelsesordning udgé af lovforslaget
med henblik p& nermere overvejelse. Herudover har Forsvarsministeriet ikke fundet anledning
til at &ndre lovforslaget pa veesentlige punkter som felge af de indkomne hgringssvar.

Horingssvarene fra de organisationer, der har kommenteret lovforslaget, er vedlagt nerve-
rende notat. Svarene kommenteres nermere nedenfor. De indkomne bemarkninger kan rubri-
ceres under nedennavnte 3 emner:

I. ANDRING AF TJENESTETIDEN MV. FOR VERNEPLIGTIGE
(S 1, nr. 6 og 10, i det fremsatte lovforslag - § 1, nr. 6 og 10, i det lovudkast, der blev sendt i
horing)
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Vernepligtsradet foreslar, at Forsvarsministeriet skal have mulighed for at dispensere, sale-
des at tjenestetiden for vaernepligtige kan forl&nges med op til 12 méneder, dvs. op til en sam-
let tjenestetid p& 24 maneder. Vaernepligtsrédet henviser til vernepligtige fra Gardehusarre-
gimentets Hesteskadron, som er indkaldt i 12 maneder og forretter tjeneste i Vaernepligtsra-
det. Veernepligtsradet finder, at de pagaldende vernepligtige skal have mulighed for at for-
l&nge med 4 maneder. Derudover henviser Veaernepligtsréddet til stillingen som henholdsvis
sagsbehandler ved Vearnepligtsradet og journalist ved bladet Soldaten ved Forsvarets Oplys-
nings- og Velferdstjeneste, som skal have mulighed for at forleenge deres tjenestetid med op
til 12 maneder.

Forsvarsministeriets kammentar:
Det skonnes ikke hensigtsmassigt at &bne mulighed for at forlaenge tjenestestiden ud over de'i
lovforslagets § 1, nr. 6, anfgrte 12 mé&neder.

Veernepligtsradet foreslar endvidere, at det i den foreslaede bestemmelse til lov om forsvarets
personel § 7 (jf. lovforslagets § 1, nr. 10) understreges, at vaernepligtige, som har forrettet
tjeneste ved Den Kongelige Livgarde, Gardehusarregimentes Hesteskadron og Kongeskibet
Dannebrog ikke indgar i totalforsvaret, idet de vaernepligtige ved de pagaldende tjenesteste-
der ikke modtager den npdvendige undervisning for at indga i totalforsvaret.

Forsvarsministeriets kammentar:

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at det ikke findes hensigtsmessigt at indfgje dette i
den foreslaede bestemmelse. I den foreslaede bestemmelse er det anfert, at forsvarsministe-
ren kan fastsztte nermere regler om pligten til at forrette tjeneste i totalforsvaret. Som det
er anfgprt i bemarkningerne til lovforslaget, forudses det, at vaernepligtige, der har gennem-
fort den fgrste samlede tjeneste ved Den Kongelige Livgarde, Gardehusarregimentets
Hesteskadron og Kongeskibet Dannebrog, ikke overfgres til totalforsvarsstyrken og derfor hel-
ler ikke er omfattet af pligten til at forrette tjeneste i totalforsvaret efter hjemsendelsen fra
den fprste samlede tjeneste.

II. ENDRING AF FORSVARETS SFAERLIGE ERSTATNINGS- OG GODTG@RELSESORD-
NING

(Ikke medtaget i det fremsatte lovforslag - S 1, nr. 15, og § 2, nr. 2, i det lovudkast der blev
sendt i hpring)

I lovudkastet, der blev sendt i hgring, var indeholdt et forslag om a&ndring af bestemmelserne
om erstatning for tab af forsgrger i forsvarets serlige erstatnings- og godtgerelsesordning,
sdledes at det sikres, at afdpdes bgrn under 21 &r altid f&r en del af erstatningen for tab af
forsprger. Efter de geldende regler er det hovedreglen, at afdpdes agtefalle/samlever far
hele erstatningsbelpbet for tab af forsgrger.

Der eri et hgringssvar rejst spgrgsmal om, hvorvidt den foresldede &ndring i forsvarets sar-
lige erstatnings- og godtgerelsesordning sikrede, at det belpb for erstatning for tab af for-
sprger, der efter forslaget tilkom det enkelte barn, reelt var til radighed for det pageldende
barn under opvaksten og ikke fgrst reelt var til r&dighed ved det fyldte 18. ar.



Forsvarsministeriets kammentar:

Bl.a. p& baggrund af det rejste spgrgsmal har Forsvarsministeriet ladet det pageldende for-
slag udga af dette lovforslag, idet Forsvarsministeriet nermere vil overveje, hvorledes en &n-
dring i forsvarets sarlige erstatnings- og godtgerelsesordning mest hensigtsmassigt kan til-
retteleegges.

III. AFSKAERING AF KLAGEADGANG

(S 1, nr. 15, i det fremsatte lovforslag - § 1, nr. 16, i det lovudkast, der blev sendt i hgring)

Centralforeningen for Stampersonel, Herens Konstabel- og Korporalforening, Statsansattes
Kartel, StK Forsvar, Forsvarets Civil-Etat, Akademikernes Centralorganisation og Landorgani-
sationen i Danmark har fremsat kritiske hemarkninger vedrgrende forslaget om afskaring af
klageadgang. Organisationernes bemarkninger kan inddeles i fgplgende hovedpunkter:

1. Forholdet til de fagretlige regler
Det er anfort, at forslaget ikke kan tilsidesatte de almindeligt geldende fagretlige regler. Lov-

forslaget kan ikke erstatte eller saztte de aftaler ud af kraft, der er indgdet mellem personale-
organisationerne og Personalestyrelsen eller andre styrelser, som er bemyndiget hertil, som
led i procedurebehandling af personalesager. Der er i den forbindelse henvist til hovedaftaler
(feelles) overenskomster, organisationsaftaler, tillidsreprasentantaftaler og lignende samt tje-
nestemandslovens bestemmelser. Statsansattes Kartel peger p&, at der er indgéet aftaler og
overenskomster, som fastsatter, at Forsvarsministeriet kan behandle personalesager, som vil
blive tilsidesat ved at gennemfgre den foreslaede lovgivning.

Faorsvarsministeriets kommentar:

Forsvarsministeren fungerer efter det almindelige forvaltningsretlige over-/underordnel-
sesforhold som klageinstans for Forsvarets Personeltjenestes konkrete afggrelser, herunder
inden for ansattelses- og personaleomradet. Dette galder bade for afgerelser truffet af For-
svarets Personeltjeneste som 1. instans og afggrelser truffet af Forsvarets Personeltjeneste
som klageinstans.

Den foreslaede bestemmelse om afskering af klageadgangen til Forsvarsministeriet for afge-
relser truffet af Forsvarets Personeltjeneste i personale- og ansattelsessager afskarer kla-
geadgangen (den administrative rekurs) efter det almindelige forvaltningsretlige over-
/underordnelsesforhold.

En stor del af Forsvarsministeriets klagesager pé& dette omrade vedrgrer bl.a. afslag pa an-
spgning om ansettelse i stillinger i forsvaret, afslag p& ansggning om optagelse péa forsvarets
uddannelser, klager over 1gn- og ydelsesforhold, klager over afslag pa oprykning til hgjere 1¢n-
trin, klager over beordringer til andet tjenestested og klager i forbindelse med personelbe-
dommelser.

Forslaget om afskaering af klageadgang har ikke til formal at tilsidesette de almindeligt geel-
dende fagretlige regler eller erstatte eller satte de aftaler ud af kraft, som er indgdet mellem



personaleorganisationerne og Personalestyrelsen eller andre styrelser, som er bemyndiget
hertil som led i procedurebehandling af personalesager.

P& Forsvarsministeriets foresporgsel om, hvilke konkrete aftaler og overenskomster, som ifgl-
ge Statsansattes Kartels opfattelse vil blive tilsidesat ved at gennemfgre den foreslaede lov-
2ndring om afskeering af klageadgang, har Statsansattes Kartel oplyst, at man ikke med den
pageldende bemarkning henviste til konkrete aftaler eller overenskomster under Statsansat-
tes Kartels omréade. Statsansattes Kartel har indsat den pageldende bemarkning for at sikre,
at det fagretlige system ikke blev sat ud af kraft. Statsansattes Kartel kunne dog ikke udelukke,
at der under Statsansattes Kartel kunne vaere enkelte overenskomster mv., hvor der kunne stéa
noget mere specifikt.

2. Samarbejdet med personelorganisationerne
Det er anfert, at forslaget synes at frigpere Forsvarsministeriet fra et gennem mange ar insti-

tutionaliseret overenskomstmassigt samarbejde med forsvarets personelorganisationer. Det
anfgres, at det ikke fremgéar, hvorfor Forsvarsministeriet gnsker at fravalge dispositionsret-
ten for det personale, der er ansat inden for departementets omrade. I denne forbindelse
henvises til det betydelige gskonomiske potentiale, som den samlede lgnsum udger i forhold til
det samlede forsvarsbudget. Det er anfgrt, at organisationerne mé& vere forberedt p&, at der
med den foreslaede model vil kunne opsta begransninger i mulighederne for at skabe felles og
beredygtige 1esninger, nar departementet ikke l&ngere vil vaere en del af en samlet 1gsnings-
proces. Det antages, at afskeringen af klageadgangen vil fa vidtrakkende betydning i sager,
hvor der er uenighed mellem personelorganisationerne og Forsvarets Personeltjeneste. I dis-
se sager vil personelorganisationerne veere henvist til at lade Personalestyrelsen vere ekspe-
ditionskontor for uenigheder og fortolkninger. Sager og problemer, for hvilke der generelt tid-
ligere har kunnet findes feelles 1gsninger ved Forsvarsministeriet.

Faorsvarsministeriets kommentar:

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at de p&geldende bemarkninger relaterer sig bade til
lovforslaget om afskzring af klageadgang og i vaesentlig grad til den omstandighed, at For-
svarsministeriet i forbindelse med reorganiseringen af Forsvarsministeriets departement i
2004 delegerede en lang rekke opgaver pa personelomradet til Forsvarets Personeltjeneste,
herunder en rekke opgaver, der indeberer kontakt og samarbejde med personellets faglige
organisationer. Forsvarsministeriet har ikke dermed fraskrevet sig dispositionsretten pa per-
sonelomréadet, men fokuseret ministeriets virksomhed p& personelomrédet mod strategisk ud-
vikling og overordnet styring og kontrol, mens en lang rekke enkeltopgaver, der tidligere er
blevet varetaget af Forsvarsministeriet, nu varetages af Forsvarets Personeltjeneste. Det er
Forsvarsministeriets opfattelse, at Forsvarets Personeltjeneste kan varetage samarbejdet
med personelorganisationerne pa fuldt betryggende og tilfredsstillende made.

Der henvises endvidere til bemarkningerne ovenfor under punkt 1.

3. Personellets retssikkerhed
Det er anfprt, at den foresl&ede afskering af klageadgangen findes sardeles betenkelig af
retssikkerhedsmassige grunde. Det findes utrygt, at Forsvarets Personeltjeneste hliver afge-



rende instans i mange spprgsmaéal vedrprende 1¢n- og anseattelsesvilkdr. Der henvises til, at en
lang raekke ansettelses- og personalesager, som af bergrt personel opleves som sardeles
indgribende, for eksempel repatriering, personelbedgmmelse og vandel, med den foreslaede
begransning ikke kan paklages til Forsvarsministeriet. Det findes generelt utilfredsstillende at
begraense klageadgangen i ansattelses- og personalesager, og det er serligt kritisabelt i de
tilfeelde, hvor afgerelsen i fprste instans er truffet af Forsvarets Personeltjeneste, hvorfor der
reelt ikke vil vaeere klageadgang til andre myndigheder end Forsvarets Personeltjeneste (re-
monstration). Det er anfgrt, at Forsvarets Personeltjeneste er en ny myndighed, som forst
skal falde pa& plads, for det kan vurderes, om den ngdvendige faglige ekspertise er til stede.
Forsvarsministeriet opfordres til at udsatte forslaget om at begrense klageadgangen, indtil
alle konsekvenser og fglgevirkninger er fuldt belyst, og der kan peges pé& betryggende foran-
staltninger til, at personellets retssikkerhed opretholdes, for eksempel ved oprettelse af egne-
de klageorganer mv.

Faorsvarsministeriets kommentar:

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at der ikke med forslaget om afskaring af klageadgang
sker en svekkelse af personellets retssikkerhed, idet der i Forsvarets Persaoneltjeneste er den
nodvendige faglige, herunder juridiske ekspertise til radighed for behandlingen af ansettel-
ses- 0g personalesager. Forsvarsministeriet finder ikke grundlag for at udsette forslaget om
at afskare klageadgangen. Forsvarsministeriet finder heller ikke anledning til at overveje at
oprette andre klageorganer, idet begrundelsen for at afskare klageadgangen til Forsvarsmi-
nisteriet vil ggre sig tilsvarende galdende for klageadgangen til et serligt klageorgan. Det skal
endvidere bemarkes, at den foresl@ede afskaring af klageadgangen ikke afskzrer Forsvars-
ministeriet fra som tilsynsmyndighed at gribe ind i konkrete sager, hvis Forsvarets Personel-
tjeneste har truffet en forkert afggrelse eller begéet grovere sagshehandlingsfejl.

+. Uklarhed I e beslutni _ I I . !
Det er anfprt, at der er dele af lovforslagets indhold, der synes at forsterke en uklarhed
vedrgrende beslutnings- og kompetenceniveauet, og at dette skyldes, at Forsvarsministeriet
med lovforslaget gnsker at begranse klageadgangen til ministeriet, men alligevel fortsat vil
behandle en raekke personelrelaterede sager, som har "meget afgprende og indgribende be-
tydning” for den person, som sagen vedrgrer. Det antages, at personelorganisationerne her-
ved afskaeres fra at medvirke til baredygtige Igsninger, inden Forsvarsministeriet traeffer af-
gorelser i sadanne sager. Det er endvidere anfert, at det ikke fremgéar af lovforslaget, hvad
Forsvarsministeriet definerer som den enkelte ansattes opfattelse af, hvad der er af "meget
afggrende og indgribende betydning' for den enkelte ansatte. Det er yderligere anfert, at de
nuvaerende erfaringer synes at vise, at problemlgsninger p& det individuelle plan yderligere
reduceres med det fremsatte lovforslag.

Faorsvarsministeriets kommentar:

Forsvarsministeriet finder ikke, at der med lovforslaget skabes uklarhed med hensyn beslut-
nings- og kompetenceniveauet. Det skal i den forbindelse bemerkes, at det ikke er den enkelte
ansattes opfattelse af, hvad der er "af indgribende betydning”, som er afggrende for, om en
afgprelse fra Forsvarets Personeltjeneste i en ansattelses- eller personalesag kan paklages
til Forsvarsministeriet. I lovforslaget er det klart beskrevet, hvilke afggrelser der fortsat kan




péklages til Forsvarsministeriet. Det er Forsvarsministeriets vurdering, at konkrete afggrel-
ser i sager om afsked, i sager om erstatning og godtgerelse i forbindelse med personskade og
i sager om erstatning for manglende opfyldelse af tjenestepligt ud fra en generel betragtning
har en sa indgribende betydning for det personel, de vedrgrer, at der fortsat bgr vare ad-
gang til at paklage Forsvarets Personeltjenestes afggrelser herom til Forsvarsministeriet.
Forsvarsministeriet finder endvidere, at Forsvarets Personeltjenestes afggrelser om aktind-
sigt i ansettelses- og personalesager ligeledes fortsat bgr kunne paklages til Forsvarsmini-
steriet.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at Forsvarets Personeltjeneste er fuldt kvalificeret til
at skabe problemlgsninger pa det individuelle niveau.

Det er korrekt, at hvis klageadgangen er afsk@ret for den enkelte ansatte med hensyn til en
konkret afgerelse truffet af Forsvarets Personeltjeneste, vil den faglige organisation heller ik-
ke som partsreprasentant for den ansatte kunne péklage den pagaldende afggrelse, idet det
forudsatter, at parten (den ansatte) er klageberettiget. Dette er en naturlig felge af de for-
valtningsretlige regler om partsreprasentation og vil gelde for enhver partsreprasentant.

5. Forsvarsministeriets tilsynsmuligheder
Det er anfprt, at det findes meget uheldigt, at Forsvarsministeriet mister fglingen med det vig-

tige personaleomrade. Forslaget kan svaekke Forsvarsministeriets muligheder for at fgre tilsyn
med underlagte myndigheders personelforvaltning. Den administrative rekurs tjener ogsé det
formal, at departementet far mulighed for at fere tilsyn med, at underlagte myndigheder for-
valter regler og bemyndigelser i overensstemmelse med hensigten, ligesom Forsvarsministeri-
et gennem rekursen far mulighed for at vurdere behovet for @&ndringer i g&ldende regelsat.
Et godt samarbejdsklima opbygges gennem kontakt til de ansatte og en forstaelse for deres
betingelser og arbejdssituation. At klage til instanser som Folketingets Ombudsmand og Per-
sonalestyrelsen sikrer den enkelte de formelle rettigheder, men det giver ikke Forsvarsmini-
steriet mulighed for i tide at opdage og rette op p& utilfredsstillende forhold.

Faorsvarsministeriets kommentar:

Som det er anfgrt ovenfor, blev organiseringen af Forsvarsministeriets departement &ndret i
2004 med henblik p& at opna rationaliseringer og effektiviseringer, séledes at departementets
virksomhed fokuseres mod strategisk udvikling og overordnet styring og kontrol.

Det er Forsvarsministeriets hensigt, at der i forbindelse med afskaring af klageadgangen skal
etableres en kontrolprocedure, der skal give departementet indsigt i Forsvarets Personeltje-
nestes sagsbehandling og afgerelse i ansattelses- og personalesager. Forsvarsministeriet
har endnu ikke fastlagt denne kaontrolprocedure, men den kan tenkes etableret pa flere mader,
fx i form af et indberetningssystem eller i form af stikprgvekontrol.

Det skal endvidere bemarkes, at den foreslaede begraensning i adgangen til at klage over visse
af Forsvarets Persaoneltjeneste afgegrelser i ansettelses- og personalesager ikke afskarer
Forsvarsministeriet fra som tilsynsmyndighed at gribe ind i konkrete sager, hvis Forsvarets
Personeltjeneste har truffet en forkert afgerelse eller begaet grovere sagsbehandlingsfe;jl.



ger vedrgrende ansettelses- og personalesager vil blive indbragt for Folketingets Ombuds-

mand.

Forsvarsministeriets kommentar:

Forsvarsministeriet kan ikke udelukke, at lovforslaget vil medfpre et gpget antal klager ved Fol-
ketingets Ombudsmand. Faorsvarsministeriet har ingen forventning herom, da det er For-
svarsministeriets opfattelse, at Forsvarets Personeltjeneste kan varetage sagsbehandlingen
pa fuldt betryggende vis. Forsvarsministeriet anser det imidlertid ikke i sig selv for problema-
tisk, hvis forslaget skulle medfpre et gget antal klager til Folketingets Ombudsmand, medmin-
dre dette skulle fgre til, at Folketingets Ombudsmand i gget omfang udtaler kritik eller lignende
af forsvarets personeladministration, hvilket Forsvarsministeriet ikke har forventning om.

Forsvarsministeriets generelle kommentarer:

Li le Tovgivni I I inisteri
Det kan i gvrigt oplyses, at der for nylig er sket en begransning i klageadgangen pa fplgende

omréader:

Ved lov nr. 366 af 24/5 2005 om a&ndring af straffeloven og visse andre love blev der indfgjet
en ny bestemmelse som retsplejelovens § 110, stk. 2, hvorefter klageadgangen til justitsmini-
steren blev afsk&ret for afgprelser truffet af rigspolitichefen i ansettelses- og personalesa-
ger, dog saledes at rigspolitichefens afggrelser i disciplinersager og i andre sager, hvor der
er truffet afgerelse om afsked, samt i sager om aktindsigt i ansattelses- og personalesager
fortsat kan paklages til justitsministeren.

I Skatteministeriets bekendtggrelse nr. 1036 af 25/10 2005, der er udstedt i medfer af § 14,
stk. 2, i skatteforvaltningsloven, er fastsat, at afgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen
om ansattelse af personale og andre personelsager ikke kan péklages til anden administrativ
myndighed. Dog kan afgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen i disciplinersager pékla-
ges til Skatteministeriet. Derudover kan andre personalesager, hvor der er truffet afggrelse
om uanspgt afsked, samt sager om aktindsigt i ansettelses- og personalesager péklages til
Skatteministeriet.

Den foreslaede klagebegransning i dette lovforslag er efter Forsvarsministeriets opfattelse af
lignende karakter, og adskiller sig ikke vaesentligt fra baggrunden for den klagebegransning,
som er gennemfprt inden for Justitsministeriets og Skatteministeriets omréader.

Konklusion
P& den ovennavnte baggrund har Forsvarsministeriet ikke fundet grundlag for at @&ndre den
foresldede bestemmelse om afskering af klageadgang.



