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Sagsnr.: 022.991.031

Notat om hegringssvar til lovforslag nr. L. 183
Forslag til Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
se.

I. Generelt

Lovforslaget blev den 21. marts 2006 sendt til horing hos 107 myndigheder, foreninger og organisatio-
ner m.fl. med oplysning om, at heringssvar, der var modtaget i Undervisningsministeriet senest den 10.
April 2000, k1. 12, ville indg4 i ministeriets notat til Folketingets Uddannelsesudvalg om resultatet af
horingen.

Endvidere blev det oplyst, at lovforslaget ville blive fremsat den 29. marts 2000.

Den 10. april 2006 havde Undervisningsministeriet modtaget i alt 45 horingssvar. Oversigt over hvilke
myndigheder, foreninger og organisationer m.fl., der har afgivet horingssvar, herunder hvilke der har
haft bemerkninger til lovforslaget, er vedlagt som bilag 1.

Herudover har ministeriet modtaget horingssvar fra VUC i Arhus, Gymnasiernes Bestyrelsesforening
og Bestyrelsesforeningen for VUC, der ikke har veeret serskilt hort.

I det folgende foretages en gennemgang af de politisk centrale bemarkninger og forslag til ndringer af
lovudkastet, og det vil i tilknytning hertil blive angivet, om forslagene bor give anledning til endringer
af lovforslaget.

I1. Bemarkninger til lovforslaget

Generelt

I en stor del af horingssvarene udtrykkes tilfredshed med, at bestyrelsernes professionelle niveau sikres
gennem de i lovforslaget fastsatte kompetencekrav. Ligeledes ses det som positivt, at lovforslaget abner
mulighed for et mere vidtgidende samarbejde mellem ungdomsuddannelserne.

Godfkendelse ti] at udbyde hhx o9 btx pa institutioner for almensymnasiale uddannelser

Handelsskolernes Larerforening (HL) tager kraftigt afstand fra, at institutioner for almengymnasiale

uddannelser skal kunne udbyde hhx og htx og finder, at det svart at se, hvorledes dette harmonerer
med gymnasiereformens intention om at tilbyde tydeligt differentierede gymnasiale profiler. Da der ikke
abnes for godkendelse af udbud af almengymnasial uddannelse pd handelsskolerne, finder foreningen,
at forslaget ikke kan siges at tilgodese et onske om ligevardighed mellem de forskellige ungdomsud-
dannelser og ungdomsuddannelsesinstitutioner.

Interesseorganisationen for handelsskolernes ledelser (HFI), Foreningen af Skoleledere ved de tekniske
skoler (FS) tager ligeledes kraftig afstand fra forslaget om, at hhx og htx kan udbydes p4 institutioner

for almengymnasiale uddannelser, idet de erhvervsgymnasiale uddannelser har en steerkt erhvervsrelate-
ret profil, som ikke findes pa institutionerne for almengymnasiale uddannelser.
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LO undrer sig over, at gymnasier kan godkendes til at udbyde hhx og htx, men at institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse ikke kan godkendes til at udbyde almengymmnasiale uddannelser. Det findes i
modstrid med intentionerne om ens styrings- og rammevilkar for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.
LO anbefaler, at modsztningen fjernes.

Ministeriets bemarkninger:

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 2, er en begrenset videreforelse af en tilsvarende bestemmelse i §
6, stk. 1, i lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, som er indsat i loven ved den
andringslov — lov nr. 590 af 24. juni 2005 — som er gennemfort i folketingsaret 2004-05 (2. samling)
som udmentning af kommunalreformen for sa vidt angar bl.a. det almene gymnasium. Efter den nzvn-
te bestemmelse i § 6, stk. 1, i lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen vil institutioner
for uddannelsen til studentereksamen, dvs. de kommende statslige selvejende gymnasier, kunne god-
kendes til ogsa at udbyde bl.a. ”anden ungdomsuddannelse”. Dette er ved lovforslagets § 1, stk. 2, fore-
slaet preciseret til ”anden gymnasial ungdomsuddannelse”

Bestemmelsen i § 6 a, stk. 2, 1 lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, som ogsa er
indsat i loven ved den ovennavnte zndringslov, og som bemyndiger undervisningsministeren til at
godkende ”andre institutioner, der udbyder ungdomsuddannelse eller grundleggende voksenuddannel-
se til og med gymnasialt niveau” til udbud af uddannelsen til studentereksamen er utilsigtet ikke foresla-
et viderefort i lovforslaget. En sddan videreforelse af den ligestilling mellem de kommende statslige
selvejende gymnasier og de nuverende erhvervsskoler med hensyn til adgangen til at blive godkendt til
udbud af de forskellige gymnasiale uddannelser vil i givet fald lovteknisk kunne ske ved en @ndring af
lovforslaget eller ved i det samtidig fremsatte lovforslag nr. I 184 at indsatte en bestemmelse herom i
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Ministeriet vil fremsatte andringsforslag herom.

Institutionssammenleoninger

I'TT mener ikke, at det er fagligt forsvarligt at give MV U-institutioner pa Bornholm mulighed for
sammenlagning med institutioner, der udbyder ungdomsuddannelser. Der bor i stedet skabes optimale
muligheder for, at MVU-institutioner pa Bornholm sikres et fagligt samarbejde med MV U-institutioner
i andre dele af Danmark.

Ministeriets bemerkninger
FTF’s svar giver ikke anledning til lovaendring.

Kapacitetsstyring, regionsradenes opgaver og elevfordeling

KL finder, at regionsridets koordinering af den samlede indsats i regionen af udbuddet af ungdomsud-
dannelser bor behandles i kontaktudvalget, der er det fremtidige lovfastede kontakt- og samarbejdsud-
valg mellem regioner og kommuner. KL finder, at der bor vare et samarbejde mellem fordelingsudval-
get og institutionens kommunalpolitiske opland, saledes at der kan ske en fordeling i overensstemmelse
med den trafikale kapacitet i regionen.

Kobenhavns Kommune forudser, at staten meget hurtigt vil i kapacitetsproblemer i Kobenhavnsom-
radet og nord for Kebenhavn, hvis Jstre Borgerdyd Gymnasium bliver nedt til at lukke som folge af et
for lille taxameter til driften af et storbygymnasium. Kommunen anbefaler kraftigt, at staten planlaegger
kapacitetsudvidende foranstaltninger, der evt. ogsa vil kunne rumme Ostre Borgerdyd Gymnasium.
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Dansk Industri (DI) legger vagt pa, at det er de nye selvejende institutioners bestyrelser, der fastlegger
eget udbud af uddannelser og studieretninger. Ved uoverensstemmelse mellem udbud af uddannel-
ser/studieretninger og samfundets behov for kvalificeret arbejdskraft bor ministeren efter horing af de
berorte institutioners bestyrelser have bemyndigelse til at treffe beslutning om de lokale udbud af ud-
dannelser og studieretninger. DI onsker det understreget, at regionsradenes og fordelingsudvalgenes
rolle i forhold til udbuddet af ungdomsuddannelser alene er af koordinerende karakter.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder, at der i lovforslaget er en uklar kompetencefordeling mellem
ministerens, regionsradets og den enkelte bestyrelses kompetence med hensyn til kapacitetsfastsattelse.
Der mangler en oplysning om, at det er den enkelte uddannelsesinstitution, der indberetter skolens ka-
pacitet til fordelingsudvalgene i regionen, inden ansegertallet foreligger.

HFT og FS mener, at det er uklart, hvilke opgaver regionsradene har i forhold til erhvervsskolerne, og
hvilket indhold der forventes at ligge 1 den koordinerende rolle 1 samarbejde med alle de selvejende
institutioner.

Gymnasieskolernes Larerforening (GL) mener, at for at fordelingsudvalget reelt skal kunne understotte
de sma institutioner, bor det vare den enkelte region eller ministeriet, der fastsatter institutionernes
kapacitet. GL finder det dybt problematisk, at regionsridene uden okonomiske konsekvenser kan pa-
lzegge den enkelte institution udgifter til det forpligtende samarbejde. Foreningen mener, der bor vare
en klar ssmmenhang mellem finansiering og kompetencen til at palaegge institutionerne udgiftskreven-
de forpligtende samarbejder. GL konstaterer, at midlerne til regionernes udviklingstilskud er taget ud af
de amtslige uddannelsesinstitutioner, hvilket efter foreningens opfattelse ikke harmonerer med regio-
nernes mulighed for at bruge tilskuddet til hhx, htx, EUD og grunduddannelsen til landmand. Forenin-
gen menet, det er et brud pa aftalen om udgiftsneutralitet.

Dansk Blindesamfund finder det absolut nedvendigt, at en synshandicappet elev har et reelt frit valg af
uddannelsessted, og at eleven ikke kan tvinges over pa et andet uddannelsessted end ensket, da valget

af uddannelsessted er sket efter en konkret vurdering af tilgeengelighed, ekspertise og transportmeassige
forhold.

Ministeriets bemearkninger:
Undervisningsministeren er efter lovforslaget forpligtet til at sorge for et tilstrackkeligt udbud af de
gymnasiale uddannelser.

Lovforslagets bestemmelser om regionsradenes opgaver videreforer uendret de tilsvarende bestemmel-
ser i lov nr. 590 af 24. juni 2005. Ministeriet finder saledes ikke, at horingssvarene giver anledning til at
endre bestemmelserne. Vedrorende kontaktudvalget mellem regioner og kommuner henvises § 6 i lov
om regioner. Regionradenes koordinerende opgaver vil kunne droftes i kontaktudvalgene. Ministeriet
finder, at et samarbejde mellem fordelingsudvalget og institutionens kommunalpolitiske opland vil vare
positivt.

For sa vidt angir fordeling af elever med synshandicap er der ikke tilsigtet en andring i forhold til nu-
verende fordelingspraksis.
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Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere (I.VU), Forstanderforeningen for VUC, AC og

Kobenhavns Kommune finder, at det er uhensigtsmzssigt at have et krav om, at der i bestyrelserne for

VUC’er skal vaere et medlem med erfaring fra erhvervsskolesektoren.

Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), VU og Gymnasieskolernes Lererforening (GL) ensker,

at begge medarbejderudpegede medlemmer skal have stemmeret, og GL ensker tillige, at begge
elev/kursistmedlemmer skal have stemmeret.

LVU, Funktionzrernes og Tijenestemaendenes Fallesrad (FTF), GI. og Danske Regioner mener, at der

skal vare lovkrav om et regionsradsudpeget bestyrelsesmedlem.

Arbejdsgiver og Erhvervsorganisationen HTS-A, Landsorganisationen i Danmark (LO), LVU, FTF

finder det vigtigt, at arbejdsmarkedets parter kan udpege medlemmer til bestyrelserne.

CVU-Rektorkollegiet og GL mener, at der skal vare lovkrav om, at bestyrelserne skal have to med-

lemmer fra den videregdende uddannelsessektor.

Liberalt Oplysningsforbund (LOF) finder, at der skal vare lovkrav om, at der 1 VUC-bestyrelserne skal

vaere medlemmer, der er udpeget af de folkeoplysende foreninger.

Gymnasieskolernes Rektorforening og Bestyrelsesforeningen for VUC mener, at der kun bore vare et

medarbejderudpeget bestyrelsesmedlem og et medlem, der er udpeget af elevrad og kursistrad, begge
med stemmeret.

DI onsker, at et antal bestyrelsesmedlemmer skal indstilles af en erhvervspolitisk organisation.

HFTI, FS og DI mener, at antallet af bestyrelsesmedlemmer ikke bor afvige fra erhvervsskolernes antal.

Kobenhavns Kommune finder det betznkeligt med selvsupplering, og at det bor vare interessenter og
sektorer, der udpeger bestyrelsesmedlemmer. Kommunen foreslar derfor, at det i vedtxgten for den
enkelte institution fastsattes, at institutioner, foreninger, organisationer og bestyrelser far udpegningsret
til bestyrelsen.

Gymnasieskolernes Rektorforening og Bestyrelsesforeningen for VUC finder, at det bor overvejes, om

de statslige selvejende institutioner kan fa tilladelse til at tegne forsikring for bestyrelsesmedlemmer.

Ministeriets bemearkninger:
Horingssvarene giver ikke anledning til 2ndringer af lovforslagets bestemmelse om bestyrelsessammen-
setning.

Efter ministeriets opfattelse er den foresliede bestemmelse om bestyrelsessammensatning en afbalan-
cering af mange modsatrettede hensyn, som ogsa de afgivne horingssvar afspejler.
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Med hensyn til regionsradenes mulighed for at udpege medlemmer til bestyrelser vil ministeriet sikre, at
opmarksomheden bliver henledt pa, at der intet er til hinder for, at institutionerne selv beslutter, at der
ifelge institutionens vedtagt kan udpeges et medlem af et eller flere regionsrad i facllesskab.

Det er undervisningsministeriets principielle holdning, at institutionernes midler ikke skal anvendes til
at finansiere bestyrelsesmedlemmernes private forsikringer.

Ledelseskompetencer og ansvarsforholdet mellem rektor og bestyrelse

Danske Regioner finder ikke, at der skal stilles sarlige uddannelsesmaessige krav til lederne af institutio-
ner, der udbyder almengymnasiale uddannelser, idet det vil blive de kommende bestyrelsers opgave at
udpege de rette personer.

Gymnasieskolernes Rektorforening ensker, at bestemmelser om ansvarsfordelingen mellem bestyrelse
og institutionens leder skal indszttes i lovforslaget, ved at gymnasielovens kapitel 7 indarbejdes 1 forsla-

get.

Ledernes Hovedorganisation mener, at der er behov for en styrkelse af den samlede ledelses kompeten-
cer, herunder de kompetencer, institutionernes ledere skal have, og finder det bekymrende, at der ikke i
lovforslaget er krav om en styrkelse af de ledelsesmaessige kompetencer hos institutionernes ledere.
Organisationen henviser til Evalueringsinstituttets undersogelse af ledelsesbegrebet og lederrollen i det
almene gymnasium “Padagogisk ledelse og ledelsesredskaber i det almene gymnasium 2004”. Organisa-
tionen foreslar, at der i lovforslaget indszttes et krav om, at ansattelsesproceduren skal sikre, at institu-
tionens leder har eller tilegner sig de nedvendige kompetencer.

Ministeriets bemearkninger:
Det ligger uden for kommunalreformens rammer at afskaffe det serlige uddannelseskrav til gymnasie-
rektorer og ledere af hf-kurser om, at de skal have undervisningskompetence i et eller flere fag inden

for den pigzldende uddannelses fagrakke. Kravet er derfor foreslaet viderefort uendret i lovforslagets
§ 25.

Lovforslagets bestemmelse om lederens opgaver og ansvar er en videreforelse af bestemmelserne i lov
nr. 590 af 24. juni 2005, og ministeriet finder det lovteknisk ikke hensigtsmzassigt som foreslaet af
Gymnasieskolernes Rektorforening ogsa at have bestemmelserne i kapitel 7 i lov om uddannelsen til
studentereksamen (stx) i den lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v., som er foresldet gennemfort ved lovforslag nr. L 183.

Ministeriet har allerede sat fokus pé lederudvikling, men dette kraever ikke lovaendring. Ministeriet har
saledes 1 forbindelse med kommunal- og gymnasiereformerne iverkseat et sarligt tilrettelagt ledelsesud-
viklingsprojekt under betegnelsen LUP pa Reformer. Naermere oplysninger herom findes pa ministeri-
ets internethjemmeside. LUP pd Reformer vil blive fortsat 1 2007.

Tilskud

Gymnasieskolernes Rektorforening og Kebenhavns Kommune er uforstiende over for, at der ikke
reguleres for faktisk aktivitet i 2007.

Gymnasieskolernes Rektorforening frarader faerdiggorelsestaxameter, idet dette bl.a. vil skabe proble-
mer for skoler, der er placeret i et omrdde med elever fra ikke boglige familier. Herudover frardder for-
eningen for mange udviklings- og forsegspuljer. Tillige onsker foreningen, at der i forbindelse med sta-
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tens selvforsikring skal vaere en central pulje i ministeriet til dekning af selvrisikoen for serlig hardt
ramte skoler.

Koebenhavns Kommune onsker, at der ogsa skal vare adgang til et serligt grundtilskud til sma gymnasi-
er i de store byer. Kommunen efterlyser ligeledes, at der i beskrivelsen af det okonomiske grundlag
nzvnes noget om likviditet og navner specielt VUC’er, der har aktiviteter finansieret i henhold til lov
om refusionsomlegning, og som typisk modtager betaling herfor med op til et halvt drs forsinkelse.
Herudover peger kommunen pa, at det ma forventes, at VUC’er skal foretage forskudsbetaling til
driftsoverenskomstparterne pa omradet for forberedende voksenundervisning (FVU) og ordblindeun-
dervisning for voksne. Det vil efter kommunens opfattelse stille saetlige krav til VUC’ernes likviditet.
Kommunen forudser, at der evt. vil blive problemer med taxametertilskud til VUC’er fra 1. januar 2007
i forhold til bestemmelsen i § 6, stk. 2, 1 lov nr. 592 af 24. juni 2005, der omhandler uendrede vilkar
indtil 1. januar 2008. Kommunen onsker samme taxametertilskud til Sankt Anne Gymnasium, som de
statslige selvejende gymnasier far.

LVU mener, at taksterne skal dackke alle udgifter til undervisning, og at de skal vare sd hoje, at de mu-
liggor sma hold og eneundervisning, herunder blandt andet ordblindeundervisning. Tillige forudsatter
LVU, at lererorganisationerne bliver inddraget i udmentningen af taxametrene.

AC og GL finder det vigtigt, at ressourcegrundlaget for uddannelserne opretholdes. Finansieringssy-
stemet ma ikke indrettes saledes, at der er fri adgang til at overflytte midler mellem forskellige omrader,
saledes at midler, der er afsat til uddannelse, f.eks. anvendes til administration. AC og GL finder det
positivt, at der foresls et padagogikumtaxameter, og GL mener, at det er bade positivt og nedvendigt,
at undervisningsministeren fir bemyndigelse til at pdlagge en institution at oprette en uddannelsesstil-
ling. Herudover mener AC og GL, at padagogikumtaxametret skal dakke alle atholdte nettoudgifter og
ikke kun visse lonudgifter for at sikre incitamentet til at oprette uddannelsesstillinger. GL kan ikke til-
slutte sig et padagogikumtaxameter, der ydes som et tilskud pr. gennemfort forlob pr. ar, idet dette vil
give likviditetstab.

DI legger vegt p4, at taxametersystemet indrettes saledes, at der sikres incitament til at udbyde studie-
retninger, der passer til arbejdsmarkedets behov. Tillige mener DI, at udviklings- og forsegspuljer bor
tilretteleegges, si de giver mindst mulig administration for institutionerne.

DI og GL finder, at der bor tages hojde for en rimelig regulering af tilskud ved overgangen til selveje
som folge af stigende ungdomsargange og storre sogning til det almene gymnasium samt behovet for
kapacitetsudvidelser og den nye undervisningspraksis.

GL efterlyser en konkret model for udformning af grundtilskud til sma skoler, herunder belobsstorrel-
ser, og foreningen forventer, at der kan opretholdes udkantsgrundtilskud til lokale afdelinger. Herud-
over foreslir GL en tilpasningsperiode pa 6 ér, der gradvis kan indfere den omfordeling, der vil finde
sted mellem skolerne pa grund af taxametersystemet.

Ministeriets bemearkninger:

Det fremgir blandt andet af de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L. 106 i folketingsaret 2004-
05 (2. samling) — der er gennemfort som lov nr. 590 af 24. juni 2005 - at der i en overgangsperiode frem
til den planlagte overgang til taxameterfinansiering pr. 1. januar 2008 vil blive ydet tilskud til gymnasier-
nes drift, herunder de direkte undervisningsudgifter, udgifter til specialundervisning, administration,
ledelse, bygningsdrift samt opretholdelse af lokaler og arealer. Tilskuddet vil i overgangsperioden blive
fastsat for hele dret og vil ikke blive reguleret for faktisk aktivitet. Der vil med henblik pa at kunne fi-
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nansiere uforudsete og uaftviselige udgifter blive etableret en mindre bevillingsreserve pa finansloven i
overgangsaret 2007.

Bemarkningerne er udtryk for, at taxameterprincippet, hvorefter tilskud til undervisningen automatisk
folger det konkrete antal elever, ikke er geldende for stx og flerarigt hf 1 2007. Det er forventningen, at
et evt. gget elevoptag i august 2007 vil kunne medfere regulering af den enkelte skoles bevilling 1 2007.

For sa vidt angdr et serligt grundtilskud til sméd gymnasier i store byer, gor ministeriet opmerksomt pd,
at det blandt andet fremgir af lovforslagets § 10, at der skal veaere et tilstraekkeligt og varieret uddannel-
sestilbud til unge, samt at dette tilbud skal vare placeret inden for en rimelig geografisk afstand fra ele-
vens eller kursistens bopzl. P4 denne baggrund ses der ikke at vare behov for serlige tilskud til sma
gymnasier, der ligger 1 store byer med flere gymnasier.

Herudover kan det om grundtilskud til lokale afdelinger af VUC oplyses, at ministeriet sammen med en
folgegruppe for VUC’ere er i gang med at udarbejde et forslag til en ny model, der skal understotte den
serlige udbudsforpligtelse af avu, FVU, ordblinde og hf-enkeltfag i tyndt befolkede omrader.

Til bemaerkningerne om, at finansieringssystemet ikke ma give mulighed for at overflytte midler mellem
forskellige omrader, kan det oplyses, at bloktilskudsprincippet er et afgorende element i selvejemodel-
len, idet det sikrer, at institutionerne kan prioritere midlernes anvendelse i forhold til lokale behov og
veelge den losning, der ud fra disse behov er den mest hensigtsmaessige. Dette strider ikke mod hensy-
net til uddannelseskvaliteten, der skal sikres gennem malrettede kvalitetssikringsredskaber. Som eksem-
pel kan nevnes uddannelses- og eksamensregler, censorinstitutionen og det centrale tilsyn. Styringsana-
lysen stiller forslag om yderligere udvikling af nye kvalitetssikringsredskaber, blandt andet ressource-
regnskaber og brugerdeklarationer, der skal forbedre grundlaget for vurdering af og dialog om kvalitet,
sd relevante interessenter reelt kan gore deres indflydelse galdende, og si det sikres, at styringen sker pa
et solidt vidensgrundlag.

Med hensyn til spergsmalet om en langere tilpasningsperiode er det ministeriets erfaring fra tidligere
indfasningsperioder, at en tilpasningstid ikke beor vare lengere end 3-4 ar.

Med hensyn til sporgsmalet om udgifter i forbindelse med statens selvforsikring kan det oplyses, at det
efter lovforslaget vil veere muligt for institutionerne at sege lan eller tilskud efter bestemmelsen herom i
lovforslagets § 30, stk. 5. Gymnasier fir samme selvforsikringsordning, som erhvervsskoler og Centre
for Videregiende Uddannelse har.

Der kan oplyses folgende om VUC’ernes finansiering af overgangsbestemmelsen i § 6, stk. 2,1 lov nr.
592 af 24. juni 2005, om, at VUC’erne skal tilbyde en driftsoverenskomst pa uandrede vilkar indtil den
31. december 2008 til de driftsoverenskomstparter, som amtsridet har indgaet driftsoverenskomst med
ihenhold til § 7 1 FVU-loven og § 1, stk. 3, i lov om specialundervisning for voksne for sa vidt angdr
ordblindeundervisning, og som er geldende den 31. december 2006: Uzxndrede vilkar indebzrer, at
VUC’ere i overgangsperioden ikke kan andre pé det, der er bestemt i driftsoverenskomsten om afreg-
ning pr. time/aktivitetsenhed. Hvis udgiften til undervisning pr. kursist i henhold til driftsoverenskom-
stens bestemmelser om afregning overstiger VUC’ets tilsvarende taxametertilskud pr. kursist, vil dette
efter en konkret vurdering i overgangsperioden kunne give anledning til at supplere taxametertilskuddet
op til den afregning, der folger af driftsoverenskomstens okonomibestemmelser. Der ses derfor ikke at
vere behov for at @ndring af lovforslagets § 63.

Revision
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Rigsrevisionen henstiller, at der i lovforslagets § 42, stk. 2, indswttes et krav om, at institutionsbestyrel-
sen har pligt til at underrette rigsrevisor om den udpegede interne revisor og skift af intern revisor.
Herudover onskes i § 42 indsat en hjemmel for undervisningsministeren til at fastsatte regler for den
interne revisors kontrol af institutionens oplysninger til brug for beregningen af statstilskud. Tillige
henstilles, at hjemlen til at fastlegge regler om kontrol af aktivitetsoplysninger praciseres og fremgar
direkte af lovteksten.

Ministeriets bemearkeninger:
De af Rigsrevisionen onskede zndringer er af lovteknisk karakter og vil kunne gennemfores ved et &n-

dringsforslag til lovforslaget.

Specialpadagogisk stotte

De samvirkende Invalideorganisationer (DSI) ser gerne, at uddannelsesinstitutionernes forpligtelser

over for elever med behov for sps og institutionernes forpligtelser mht. szrlige hjelpemidler eller prak-
tisk bistand praciseres.

LVU, FTF og GL undrer sig over, at bestemmelsen om sps ikke gzlder elever og kursister pa avu, FVU
og ordblindeundervisning for voksne. Foreningen anforer, at elever pa hf-enkeltfag pa VUC kan fa sps,
men hvis den samme elev deltager i almen voksenuddannelse, kan eleven ikke fa sps. Efter foreningens
opfattelse skal alle deltagere 1 VUC-undervisning med behov for sps have samme rettigheder 1 relation
til at fa sps.

Bestyrelsesforeningen for VUC mener, at kursister pa hf-enkeltfag ber have mulighed for sps.

Dansk Blindesamfund mener, at sps-bestemmelsen skal vaere en ”skal”- og ikke en ’kan”-bestemmelse.

Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte (SUstyrelsen) har foresldet visse praciseringer til lovforslagets

bestemmelser om specialpedagogisk stotte (sps). Andringsforslaget bor indeholde en mere pracis op-
gavefordeling mellem elever og kursister og uddannelsesinstitutioner og mellem uddannelsesinstitutio-
ner og styrelsen samt en tydeliggorelse af elevers og kursister klageadgang.

Ministeriets bemearkninger:
Der er ikke med kommunalreformen tilsigtet en realitetseendring af elevers og kursisters adgang til at
modtage sps, idet dette ligger uden for kommunalreformens rammer.

Lovforslagets bestemmelse om sps er derfor en videreforelse af de geldende regler, for sa vidt angar,
hvilke elever og kursister der kan fa sps. Det ligger som navnt uden for kommunalreformens rammer
at forbedre de gaeldende regler pa dette punkt. Det kan oplyses, at kursister pa hf-enkeltfag er omfattet
af lovforslagets § 44 om ydelse af sps. Reglerne om ordblindeundervisning for voksne giver adgang til
sps 1 form af relevante padagogiske hjelpemidler, ridgivning m.v.

Supplerende kan tilfgjes, at det efter forslaget til § 44 er Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte, der far
ansvaret for tildeling af sps til handicappede elever og kursister. Dette ansvar vil blive udmentet i tet
samarbejde med de enkelte uddannelsesinstitutioner. Efter forslaget til § 44 kan institutionernes udgif-
ter til sps til handicappede elever og kursister, herunder blandt andet synshandicappede i vid udstraek-
ning refunderes fra den sarlige tilskudsordning, der efter forslaget skal administreres af Styrelsen for
Statens Uddannelsesstotte.
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En pracisering som anbefalet af SUstyrelsen af lovforslagets bestemmelser om sps for si vidt angar
opgavefordelingen mellem elever og kursister og uddannelsesinstitutioner og mellem uddannelsesinsti-
tutioner og styrelsen samt en tydeliggorelse af elevers og kursister klageadgang vil i givet fald ske ved
gennemforelse af et endringsforslag til lovforslaget.

Deltagerbetaling

GL, FTT og LVU finder, at deltagerbetaling bor fjernes, og foreningerne kan ikke gd ind for, at det er
den enkelte institution, der skal fastsatte deltagerbetalingen inden for de af ministeren fastlagte rammer.
LVU og GL mener, at det bor vare Folketinget/undervisningsministeren, der fastsztter deltagerbeta-
lingen.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget videreforer uendret reglerne om deltagerbetaling 1 lov nr. 590 af 24. juni 2005. Ministeriet
finder ikke, at horingssvarene giver anledning til at andre lovforslagets bestemmelser om deltagerbeta-
ling.

Personaleforhold

AC, CFU og Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (IKTO) finder, at bemyndigelsen til

ministeren i lovforslagets § 5 om, at ministeren kan nedlegge en uddannelsesinstitution efter horing af
institutionens bestyrelse er for ubestemt, idet det ikke fremgar, hvilke nermere vilkar for nedleggelsen

der vil blive fastsat. Disse foreninger mener derfor, at det bor fremga af loven eller bemarkningerne, at
det i forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen vil blive tilstraebt at skabe storst mulig tryghed for

de ansatte.

LVU og GL finder det ikke tilstreekkeligt, at der for sa vidt angér tjenestemaends ansattelsesretlige for-
hold henvises til § 13 ilov nr. 590 af 24. juni 2005. Foreningerne finder, at det bor sikres, at der ikke
sker indholdsmassige @ndringer af de tjenestemandsansattes forhold, herunder tjenestemznd i den
lukkede gruppe.

CFU og AC finder det af retssikkerhedsmassige grunde uheldigt og serdeles betenkeligt, at den admi-
nistrative klageadgang afskares vedr. personalesager, da klageadgangen findes af stor betydning med
hensyn til at sikre korrekte og velbegrundede afgorelser 1 answttelses- og personalesager. Organisatio-
nerne mener, at der under alle omstendigheder bor opretholdes en administrativ klageadgang for sa
vidt angér afgorelser om aktindsigt 1 anszttelses- og personalesager. Organisationerne forudsatter tilli-
ge, at den manglende adgang til at paklage institutionernes afgorelser ikke begraenser organisationernes
adgang til at intervenere i ansxttelses- og personalesager vedrorende institutionernes medarbejdere.

Ministeriets bemearkninger:
De ansattes rettigheder i forbindelse med evt. institutionsnedlaeggelse er fastsat 1 de pagzldende over-
enskomster og i tjenestemandslovgivningen. Institutionerne er forpligtede til at folge disse regler.

Rettighederne for de tjenestemand, der overgir til ansattelse ved institutioner, der er omfattet af lov-
forslaget, er fastsat i overgangsbestemmelsen i § 13, stk. 1, 1 2ndringslov nr. 590 af 24. juni 2005, der

ikke er foresldet ophavet i lovforslagets § 63. Der er ikke behov for en sikring af tjenestemandsrettig-
hederne gennem en yderligere beskrivelse af rettighederne i det foreliggende lovforslag.
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Organisationernes adgang til at intervenere ved afskedigelse er reguleret i overenskomsterne og i tjene-
stemandslovgivningen, som institutionerne er forpligtet til at folge.

Det er ikke tanken at afskare klageadgangen for sa vidt angér sager om aktindsigt.

Tilsyn og kvalitet

Gymnasieskolernes Rektorforening gor opmearksom pd, at det i bemarkningerne til lovforslaget be-
skrevne tilsyn, herunder institutionernes interne kvalitetssystemer, samt krav om evalueringer og kvali-
tetssikringer er meget omfattende og arbejdskraevende for den enkelte institution.

DI mener, at tilsyn og kvalitetskrav bor tilretteleegges siledes, at de medforer mindst mulig administra-
tion for institutionerne.

GL finder, at det nye tilsyn, der har fokus pa institutionernes resultater og uddannelseskvalitet ikke ma
medfore, at den udviklingsbaserede dialog mellem ministeriet og udbyderne, hvor bl.a. fagkonsulenter-
ne spiller en betydelig rolle, beskares.

Ministeriets bemarkninger:
Udgangspunktet for det resultatorienterede tilsyn er blandt andet, at der skal skabes et mere veldoku-
menteret grundlag for den udviklingsbaserede dialog om kvalitet. Der er saledes ikke nogen modstrid

mellem det resultatorienterede tilsyn og den udviklingsbaserede dialog.

Horingssvarene giver ikke anledning til andringer af lovforslaget.

10



Sagsnr.: 022.991.031

Bilag

Oversigt over heringsparter og heringssvar vedr. L 183 — forslag til lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. Der er kun medtaget herings-
svar, der er modtaget i ministeriet senest den 10. april 2006, k1. 12.

Oversigt over harings- Heringssvar
parter

Bemarkninger Nej

1. Domstolsstyrelsen

2. Datatilsynet

3. Rigsrevisionen

KRR RS

X

X
4. Statens Forsknings- X
og Uddannelsesbyg-
ninger

5. Erhvervs- og Sel- X
skabsstyrelsen

6. DSB X

Danmarks Evalue- X
ringsinstitut

7. Bestyrelsen for Ar- X
bejdsgivernes Elevre-
fusion

8. Styrelsen for Statens X X
Uddannelsesstotte

9. UNI-C X

10. Personalestyrelsen X

11. KL X X

12. Kebenhavns X X
Kommune

13. Amtsradsforenin- X X
gen (Danske Regioner)

14. HUR X

15. Bornholms Regi- X
onskommune

16. CVU Rektorkolle- X X
giet

17. Gymnasieskoler- X X
nes Rektorforening

18. Larerseminarier- X
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nes Rektorforsamling

19. Frie Samarbejden-
de MV U-institutioner

20. Interesseorganisa-
tionen for handelssko-
lernes ledelser (HFT)

21. Foreningen af sko-
leledere ved tekniske
skoler

22. Danmarks Er-
hvervsskoleforening

23. Foreningen af pri-
vate gymnasier, stu-
denterkurser og hf-
kurser

24. Foreningen af stu-
denterkursusrektorer

25. Forstanderforenin-
gen for VUC

26. Foreningen for
Produktionsskoler og
Produktionshgjskoler

27. Forstanderkredsen
for Produktionsskoler

og Produktionshejsko-
ler

28. Danmarks Han-
delsskoleforening

29. Rektorkollegiet

30. Sammenslutningen
for ledere ved skolerne
for de grundlaeggede
social- og sundheds-
uddannelser

31. Pedagogseminari-
ernes Rektorforsam-
ling

32. CVU-Samradet

33. Laererseminarier-
nes Bestyrelsesfor-
ening

34. Pedagogseminari-
ernes Bestyrelsesfor-
ening
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35. Handelsskolernes
Bestyrelsesforening

36. Radet for Mellem-
lange Videregéende
Uddannelser

37. Erhvervsakademi-
radet

38. Radet for de
Grundleggende Er-
hvervsrettede uddan-
nelser (REU)

39. Radet for Er-
hvervsrettet Voksen-
og Efteruddannelse

40. Rédet for de gym-
nasiale uddannelser

41. Dansk Ungdoms
Fellesrad

42. Gymnasieelever-
nes Landsorganisation

43. Erhvervsskolernes
Elevorganisation

44. Danske Studeren-
des Feellesrad

45. Pedagogstuderen-
des Landsrdd

46. Dansk Arbejdsgi-
verforening

47. Dansk Byggeri

48. Dansk Handel og
Service (DHS)

49. Dansk Industri

50. Dansk Transport
og Logistik

51. Handel, Transport
og Serviceerhvervene
(HTSi og HTS-A)

52. Landsbrugsradet

53. Sammenslutningen
af Landbrugets Ar-
bejdsgivere

54. Akademikernes
Centralorganisation
(AC)
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55. Danmarks Jurist-
og @konomforbund
(DJOF)

56. Forbundet af Of-
fentligt Ansatte (FOA)

57. Funktionarernes
og Tjenestemandenes
Fellesrad (FTF)

58. HK Kommunal

59. HK STAT

60. HK Privat

ltalls

61. Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO)

62. Ledernes Hoved-
organisation

63. Specialarbejder-
forbundet 1 Danmark
(SID)

64. Dansk Magister-
forening

65. Gymnasieskoler-
nes Larerforening

66. Borne- og Ung-
domspaedagogernes
Landsforening
(BUPL)

67. Danmarks Lerer-
forening

68. Danske Produkti-
onsskolers Lererfor-
ening

69. Handelsskolernes
Leererforening

70. Dansk Teknisk
leererforbund

71. Centralorganisati-
onernes FellesUdvalg
(CFU)

72. Centralorganisati-
onen af industriansatte
i Danmark (CO-
Industri)

73. Det kommunale
Kartel

14
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74. Kommunale tjene-
stemeand og overens-
komstansatte (KTO)

75. Statsansattes Kar-
tel

76. Stats- og Kommu-
nalt Ansattes Forhand-
lingsfellesskab

77. Det Danske Advo-
katsamfund

78. Landsforeningen
af landsbysamfund

79. Landdistrikternes
Fellesrad

80. Sammenslutningen
af Danske Smager

81. Foreningen af
Statsautoriserede Re-
visorer

82. Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer

83. De samvirkende
Invalideorganisationer

84. Det Centrale Han-
dicaprad

85. Dansk Center for
Undervisningsmiljo

86. Center for Ligebe-
handling af Handicap-
pede

87. Dansk Blindesam-
fund

88. AOF Danmark

89. Borne- og Ung-
domsorganisationerens
Samrad

90. Danmarks Idrats-
forbund

91. Danske Gymna-
stik- og Idreetsforenin-
ger

92. Dansk Folkeoplys-
nings Samrad

93. Dansk Oplysnings-
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forbund (DOF)

94. Folkeligt Oplys-
ningsforbund (FOF)

95. Folkeuniversitetet

96. Foreningen af
Daghgjskoler i Dan-
mark

97. Foreningen af Hel-
tidsledere inden for
Folkeoplysningen

98. Liberalt Oplys-
nings Forbund (LOF)

99. LVU Landsfor-
bundet af Voksen- og
Ungdomsundervisere

100. Oplysningsfor-
bundenes Feellesrad

101. Socialistisk Op-
lysningsforbund

102. Danmarks Land-
boungdom

103. Dansk Landbrug

104. Danske Land-
brugsskoler

105. Frit Oplysnings-
forbund

106. Landsforeningen
af Ungdomsskoler

107. Hong Gymnasi-
um, HF-kursus og Ef-
terskole

I alt

45

30

62
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