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1. Lovforslag i hering

Indenrigs- og sundhedsministeriet har den 16. marts 2006 sendt nedensta-
ende lovforslag i hgring med haringsfrist den 27. marts 2006. Lovforslage-
ne er sendt i haring hos KL og Amtsradsforeningen.

Folgende lovforslag er sendt i hgring:

e Forslag til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner

e Forslag til lov om gndring af lov om kommunal indkomstskat

e Forslag til lov om begraensninger i den kommunale skatteudskriv-
ning for 2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne i
2007

e Forslag til lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og
kommunerne som fglge af personskattelovens skatteloft

e Forslag til lov om opheevelse af lov om amtskommunal indkomst-
skat

e Forslag til lov om aendring af lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme

e Forslag til lov om aendring af lov om lan til tilbagebetaling af ejen-
domsskatter

2. Modtagne hgringssvar

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget heringssvar fra KL, Amts-
radsforeningen, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kirkeministeri-
et, Beskaeftigelsesministeriet og Skatteministeriet.

3. Heringssvar fra KL

KL naevner indledningsvis, at KL ikke gnsker at tage stilling til den konkrete
fordeling mellem kommunerne. KL udtrykker endvidere tilfredshed med, at
de forslag, som KL tidligere er kommet med, er medtaget i reformpakken.
Det drejer sig f.eks. om fordeling af bloktilskuddet efter folketal og en bedre
udligning af udgiftsbehov i forhold til overfarsler. Herudover har KL en raek-
ke bemaerkninger til konkrete punkter.

3.1. Statsligt sken for vaksten i udskrivningsgrundlaget
KL tager pa det kraftigste afstand fra forslaget om, at kommunerne frem-
over skal budgettere med et statsligt skgn for veeksten i udskrivningsgrund-



laget. KL skriver, at ordningen intet har med udligning at ggre, men tveerti-
mod er et forsgg pa at begraense den gkonomiske fleksibilitet for kommu-
nerne, der ikke mindst vil komme vaekstkommunerne til skade.

KL skriver endvidere, at foreningen ikke har kendskab til kommuner, der
gnsker en omleegning, hvor der ikke leengere skal treeffes et valg mellem
statsgaranti og selvbudgettering. KL finder, at dertil er ulemperne for store.

KL anfgrer endvidere, at veekstkommuner med den foresldede ordning vil
opleve, at nye borgeres skattebetalinger i farste omgang tilfalder en anden
offentlig myndighed og ikke den kommune, der leverer servicen til borger-
ne. Lafterne til vaekstkommunerne om lanemulighederne finder KL alene er
udtryk for en bureaukratisk lapning pa en gal ordning.

KL anfgrer desuden, at regeringens skattestop vil komme under pres, nar
vaekstkommunerne kun kan finansiere den ngdvendige vaekst i serviceud-
gifterne ved at seette skatten op. Endelig anfgrer KL, at ordningen er et
abenlyst angreb pa det lokale selvstyre, idet sammenhaengen mellem de
lokale gnsker om skatteprocent og serviceniveau brydes.

KL opfordrer samlet pa det kraftigste til, at kravet om anvendelse af det
statslige skegn for veeksten i udskrivningsgrundlaget udelades af finansie-
ringsreformen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemeerke, at forslaget til et nyt
system for budgettering af indkomstskattegrundlaget indebaerer som anfart
i lovforslaget en forenkling af kommunernes budgettering.

Efter de geeldende regler kan kommunerne veelge mellem to budgette-
ringsmetoder — selvbudgettering og statsgaranti pa skattegrundlag og ud-
ligning. Den nuveerende ordning indebeerer en risiko for tab for den enkelte
kommune, idet det i forbindelse med valget mellem de to metoder kan vaere
vanskeligt at forudsige, hvilken metode der vil veere gunstigst for kommu-
nen.

Denne risiko fiernes med den budgetteringsordning, som indgar i lovforsla-
get. Denne ordning indebzerer, at alle kommuner forskudsbudgetterer pa
samme grundlag (samme vaekstprocent), men sadan at alle kommuner, der
baseret pa det faktiske skattegrundlag ville fa et nettoprovenu efter udlig-
ning, der overstiger forskudsafregningen, vil fa udbetalt det overskydende
provenu. For lavvaekstkommuner vil der fortsat som i dag veere en garanti,
sadan at de kan beholde det forskudsbudgetterede provenu uden efterre-
gulering.

Det forenklede system ifglge lovforslaget giver hermed en aget sikkerhed.
For de kommuner, som med det geeldende system har valgt én af to de
budgetteringsmetoder, som senere viser sig ikke at have veeret det mest
gunstige valg, indebaerer forslaget saledes en gevinst, idet kommunen som
minimum vil modtage et provenu pa basis af et skattegrundlag fremregnet



med den landsgennemsnitlige vaekst eller et provenu pa basis af det fakti-
ske skattegrundlag, hvis kommunen har en vaekst over landsgennemsnittet.

Der er séledes ikke tale om, at vaekstkommuner med den foresldede ord-
ning vil miste en indteegt, men der vil dog, jf. lovbemeerkningerne, veere tale
om en likviditetsmaessig forskydning for veekstkommunerne, idet efterregu-
leringen af indkomstskat og udligning vil blive afregnet i aret 3 ar efter ind-
komstaret. | lovbemaerkningerne til forslaget til lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner er angivet, at der for de kommuner, der
har vaekst i befolkningen og derfor paregner en positiv efterregulering, til
denne afregningsform vil blive knyttet en kortvarig laneadgang efter di-
spensation, saledes at et eventuelt likviditetsproblem kan blive daekket i
perioden frem til afregningen af efterreguleringen. | naturlig sammenhaeng
hermed er der i lovforslaget indfert en forrentning af det fulde efterregule-
ringsbelgb i modseetning til i dag, hvor kun efterreguleringsbelgb over tre
procent af forskelsbelgbet forrentes. Kommuner, der saledes vurderer, at
veeksten i skattegrundlaget vil veere sterre end landsgennemsnittet, vil sa-
ledes fortsat have mulighed for efter eget skan at sikre den likviditet, der
svarer til skgnnet over udskrivningsgrundlaget.

Endelig aendres der med den i lovforslaget indeholdte ordning ikke pa, at
den enkelte kommune fortsat, med respekt for de begraensninger i skatte-
udskrivningen, der fglger af kommuneaftaler og den generelle gkonomiske
politik, har mulighed for at tilpasse udskrivningsprocenten til gnsker og be-
hov for eendringer i serviceniveauet.

Regeringen har dog herudover noteret sig, at KL i hgringssvaret har udtrykt
en meget kraftig modstand mod dette element i finansieringsreformen, her-
under begrundet i nogle principielle synspunkter vedrgrende det kommuna-
le selvstyre. Det har som neevnt ikke med forslaget veeret intentionen at
indskreenke dette selvstyre, men regeringen vil i lyset af KL'’s kraftige prin-
cipielle modstand overveje forslaget, og drafte med forligspartierne, om den
nuvaerende ordning i stedet bgr opretholdes.

3.2. Regulering af bloktilskuddet i Iobet af aret

Det indgar i forslaget til en ny udligningslov, at finansministeren med Fi-
nansudvalgets tilslutning kan regulere det kommunale bloktilskud i Igbet af
aret, hvis udviklingen i den kommunale gkonomi taler herfor.

KL finder det urimeligt, at regeringen uden forudgaende drgftelse med KL
indfgrer en bestemmelse, der giver mulighed for automatisk at straffe
kommunerne i forbindelse med opfelgning pa fremtidige aftaler. KL anferer
endvidere, at der kan veere risiko for, at kommunerne vil indregne risikoen
for en reduktion af bloktilskuddet i forbindelse med fastseettelse af skatte-
procenterne og dermed seette regeringens skattestop under pres.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at regeringen og forligs-
partierne har vurderet, at der er behov for at sikre et fast lovgrundlag for de
situationer, hvor der i lgbet af aret, f.eks. efter kommunernes budgetvedta-
gelse, opstar behov for regulering af bloktilskuddet. Derfor preeciseres det i




udligningsloven, hvilken procedure der skal falges ved alle typer af regule-
ring. Regulering kan séledes ske, men kraever Finansudvalgets tilslutning.
Herved sikres det, at Folketinget altid inddrages via Finansudvalget pa
samme made som ved den forste tilskudsfastseettelse pa det arlige bloktil-
skudsaktstykke.

3.3. Kommunernes skattegrundlag

KL naevner, at KL som udgangspunkt ikke er tilhaenger af en indskreenkning
af kommunernes skattegrundlag. KL finder det betaenkeligt, at det kommu-
nale provenu af ejendomsveaerdiskat og skat af aktieindkomster overgar til
staten, og KL finder det urimeligt, at den kommunale andel af pensionsaf-
gifter overgar til staten.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemeerke, at ejendomsvaerdiskat,
skat af aktieindkomster og pensionsafgifter er indkomstkilder, som den en-
kelte kommune kun har ringe indflydelse pa. Derfor kan de — uden fare for
at skade de kommunale incitamenter — udlignes kraftigere end andre ind-
komster. Endvidere har kommunerne ingen indflydelse pa skattesatsen.
Regeringen og forligspartierne har derfor vaeret enige om, at provenuet af
disse skattekilder fordeles efter indbyggertal. Dette geres ved, at kommu-
nernes andel af disse skattekilder overgar til staten med kompensation til
kommunerne via bloktilskuddet. Omlaegningen svarer til en 100 procents
udligning af disse skatteindtaegter. Samtidig indebzerer det en forenkling i
forhold til det nuvaerende system, hvor skatteindteegterne herfra er delt mel-
lem forskellige myndigheder.

3.4. Efterregulering af skat og udligning

KL finder det ikke rimeligt, at omfanget af skat og udligning begreenses il
den ordinzere regulering 2 ar efter indkomstaret. KL finder, at der fortsat bar
foretages efterregulering for tidligere ar, saledes at der ogsa reguleres for
skattesager, som traekker i langdrag. Endvidere finder KL det urimeligt, at
der lzegges op il at afskaffe de ordineere efterreguleringer for arene 2004,
2005 og 2006, som kommunerne har budgetteret i tillid til.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemeerke, at der i det nuveerende
system foretages en ordineer efterregulering i aret to ar efter indkomstaret.
Herefter foretages der hvert ar indtil 14 ar efter indkomstaret en fornyet
efterregulering af den kommunale skat for indkomstaret. Den fornyede ef-
terregulering har vaeret begrundet i, at kommunerne hidtil har forestaet lig-
ningen og inddrivelsen. De fornyede efterreguleringer har dermed sikret, at
kommunerne har haft et gkonomisk incitament til at foretage en lignings-
indsats ogsa i forbindelse med skattesager, som kunne treekke i langdrag,
og at kommunerne havde et incitament til inddrive udestaende skatter.

| efteraret 2005 er lignings- og inddrivelsesopgaven overgaet fra kommu-
nerne til staten. Spgrgsmalet om det kommunale incitament er derfor ikke
lzengere relevant i denne forbindelse, og det vurderes derfor, at der ikke
leengere er baggrund for at foretage de fornyede efterreguleringer. En af-
skaffelse af disse reguleringer vil ogsa indebaere en forenkling af systemet.



Med hensyn til den foreslaede afskaffelse af de ordinzere efterreguleringer
for budgetarene 2004, 2005 og 2006 skal det bemaerkes, at en afskaffelse
af disse reguleringer skal ses i lyset af, at der fra 2007 er tale om en ny
kommunal struktur, mens efterreguleringen vil vedrgre de gamle kommu-
ner. Afskaffelsen for de tidligere kommuner vil sdledes vaere en forenkling
af systemet. En fortsat efterregulering ville indebaere et behov for en fort-
seettelse af systemet med opdeling af skatten for Kebenhavns, Frederiks-
berg og Bornholms Kommuner i en kommunal og amtskommunal del samt
stillingtagen til afregning af efterregulering for kommuner, der deles som
folge af kommunalreformen. For amtskommunerne synes det endvidere
uhensigtsmaessigt at opretholde en efterregulering, der i givet fald skulle
afregnes af regionerne.

3.5. Udligning i forhold til overfarsler

KL anerkender, at reformen indebeerer en bedre udligning af kommunernes
udgiftsbehov. KL gar dog opmaerksom pa, at det efter KL's opfattelse ville
veere en forbedring af udligningen, hvis den statslige refusionssats for far-
tidspension og ledighedsydelse blev forhgjet fra de nuveerende 35 til 50
pct. Det er ligeledes KL's opfattelse, at udgifter til fleksjob burde veere om-
fattet af budgetgarantien.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at refusionssatsen for
fortidspension og ledighedsydelse ikke bar fastsaettes ud fra snaevre udlig-
ningsmaessige hensyn, men at hensynene til kommunernes incitamenter til
at foretraekke aktive ydelser frem for passive ydelser ma spille en afggren-
de rolle.

Med hensyn til spgrgsmalet om inddragelse af de kommunale udgifter til
fleksjob i budgetgarantien skal det bemaerkes, at dette spgrgsmal har vae-
ret dreftet i “Arbejdsgruppen vedrgrende analyse af budgetgarantiens
daekningsomrade”, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, april 2002., hvor KL
deltog. Et flertal i arbejdsgruppen (bortset fra KL's repraesentanter) vurde-
rede, at der var starre ulemper end fordele ved at medtage fleksjob i bud-
getgarantien, bl.a. fordi der ikke var tale om en konjunkturafthaengig udgift
og fordi fleksjob — i modsaetning til de fleste omrader omfattet af budgetga-
rantien — er en varig ydelse. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal fortsat
henholde sig til arbejdsgruppens konklusion.

3.6. Puljen til vanskeligt stillede kommuner

KL har noteret sig, at en del af puljen til vanskeligt stillede kommuner skal
anvendes til flerarige tilskud til kommuner, der indgar udviklingsaftaler med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. KL finder ikke, at udgifterne hertil skal
fraga puljen til vanskeligt stillede kommuner, og KL finder det urimeligt, hvis
aftalerne indebaerer, at kommunerne skal igangsaette udgiftsdrivende aktivi-
teter

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at muligheden for at ind-
ga flerarige udviklingsaftaler ikke betyder, at der samlet set skal anvendes
starre midler til vanskeligt stillede kommuner. Det vurderes derfor, at til-
skuddet i forbindelse med flerarige udviklingsaftaler skal ydes som en del af




den samlede pulje til vanskeligt stillede kommuner. Muligheden for at indga
flerarige udviklingsaftaler vil vaere forbeholdt kommuner, der er i en seerlig
vanskelig situation, dvs. kommuner, der i forvejen ville kunne fa tildelt til-
skud fra puljen. Men med indgaelse af flerarige aftaler vil disse kommuner
fa sikkerhed for stgrrelsen af deres tilskud fra puljen i en flerarig periode, og
kommunerne vil derfor bedre kunne planlaegge langsigtede initiativer med
henblik pa at forbedre deres situation. Hensigten med udviklingsaftalerne
vil ikke veere udgiftsdrivende aktiviteter, men tveertimod initiativer som over
arene kan medvirke til at forbedre kommunens gkonomi og selvhjulpethed.

3.7. D=kningsafgifter

KL bemeerker om daekningsafgifter af forretningsejendomme, at det findes
besynderligt, at kun kommuner, som indgar i en sammenlaegning, far mu-
lighed for at "veksle” en nedsaettelse af deekningsafgiften pa forretnings-
ejendomme til en proportional stigning i udskrivningsprocenten og grund-
skyldspromillen. Endvidere finder Kommunernes Landsforening det bu-
reaukratisk, at kommuner, som vil benytte sig af denne mulighed, kun kan
gare det efter ansagning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal, for s& vidt angar daekningsafgift af
forretningsejendomme, bemaerke, at muligheden for at haeve satserne for
udskrivningsprocent og grundskyldspromille mod at undlade at opkraeve
deekningsafgift er tilteenkt de situationer, hvor der i en sammenlagt kommu-
ne bade indgar kommuner, som tidligere har udskrevet daekningsafgift af
forretningsejendomme, og kommuner, som ikke har udskrevet daekningsaf-
gift af forretningsejendomme, og hvor den nye kommune ikke gnsker at
udskrive daekningsafgift af forretningsejendomme fremadrettet. Disse typer
af kommuner vil saledes kunne ansgge om allerede i 2007 at tilpasse skat-
tesammensaetningen sadan, at kommunen kan oppebaere et samlet uaend-
ret skatteprovenu i forhold til de begraensninger, der fastseettes i lovforsla-
get, men undgar at skulle indfgre daekningsafgift af forretningsafgift i dele af
kommunen i 2007 alene for at realisere det maksimalt tilladte skatteprove-
nu i dette ar.

For sa vidt angar foreningens bemaerkning vedrgrende kravet om, at den
omtalte eendring i skattesammensaetningen alene kan ske efter ansggning,
skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerke, at det vurderes at veere
ngdvendigt, at det sikres, at de maksimale niveauer for beskatningen i
2007, som fastlaegges med lovforslaget overholdes samlet set for den en-
kelte kommune. Det vurderes derfor ngdvendigt, at der sker en godkendel-
se forud fra fravigelse af de i lovforslaget fastsatte satser.

3.8. Forenkling af skattedelingsreglerne og det skra skatteloft

KL kan tilslutte sig de foreslaede forenklinger af reglerne for fordeling af
skatteprovenuet mellem kommuner, amter og staten. KL skal dog bemeaer-
ke, at KL finder det besynderligt, at provenuet fra dedsboskatterne ikke
deles ligeligt mellem staten og kommunerne fremover i stedet for 1/3 til
kommunerne og 2/3 til staten.



KL finder den foreslaede forenkling af viderefordelingsreglen for selskabs-
skat fornuftig.

KL har ingen bemaerkninger til omlaegningen af ordningen for medfinansie-
ring af det skra skatteloft. KL finder det naturligt, at ordningen nulstilles i
2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemeerke, at de foresldede forenk-
linger af skattereglerne er i overensstemmelse med det, som blev droftet i
Finansieringsudvalget. Med hensyn til delingen af dedsboskatten skal det
bemeerkes, at eendringerne vedrgrer en del af dgdsboskatten, som tidligere
blev delt mellem kommunen, amtet og staten. Den foreslaede endring in-
debeerer, at fordelingen af denne del af dedsboskatten harmoniseres med
den gvrige del af dadsboskatten, hvor kommunerne modtager 1/3 af pro-
venuet.

3.9. De kommunale bidrag til regionerne

KL finder det fornuftigt og nadvendigt, at reformen indebeerer, at kommu-
nernes grund- og udviklingsbidrag til regionerne i 2007 fastlases pa hen-
holdsvis 1.000 kr. og 100 kr. pr. indbygger i 2003-niveau.

KL kan endvidere tilslutte sig, at regionerne fire gange arligt skal sende
oversigter til kommunerne om den forventede gkonomiske udvikling i regn-
skabsaret. For at understatte den indfgrte kommunale aktivitetsbestemte
medfinansieringsordning pa sundhedsomradet og kommunernes etablering
af substituerende sundhedstilbud finder KL, at de foreslaede oversigter,
som regionerne skal sende til kommunerne om den forventede gkonomiske
udvikling i regnskabsaret, skal suppleres med materiale, der pa sundheds-
omradet reekker ud over regnskabsaret.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har noteret sig KL's bemaerkninger og
finder det naturligt, at kommunerne som fglge af deres medfinansierings-
ansvar for visse af de regionale sundhedsudgifter og varetagelsen af visse
sundhedsopgaver modtager relevante prognoser fra regionerne til brug for
budgetlaegningen for de kommende ar. Regler herom vil blive indarbejdet i
"Budget- og regnskabssystem for regioner”.

3.10 Omlzegning af stetten til serne

KL anfarer, at det fortsat er foreningens opfattelse, at ulemperne ved en
omlaegning af trafikstgtten til et generelt tilskud overstiger de relativt be-
greensede fordele, der blev fremfart i rapporten fra juni 2004 fra udvalget
vedrgrende omlaegning af faergestatte til generelle tilskud. KL anfgrer end-
videre, at foreningen heller ikke har kendskab til, at de kommuner, der er
omfattet af den nuvaerende ordning, gnsker en sadan omlaegning. KL hen-
viser endvidere til, at rapporten viste, at en omleegning til et generelt tilskud
ikke kan ske uden tab for den enkelte kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemeerke, at i aftalen af 27.
februar 2006 om en kommunal finansieringsreform indgar felgende:




"Det indgar i kommunalreformaftalen, at kommunerne fremover vil fa det
fulde ansvar for den faergebetjening, der ikke varetages af staten, og at
faergestotteordningen omlaegges til et generelt tilskud, hvor bade de hidtidi-
ge statslige og amtskommunale tilskud vil indga i omlaegningen. Det bety-
der, at tilskud fremover ydes som et seerligt generelt tilskud til de pageel-
dende kommuner”.

Denne del af aftalen er udmentet i lovforslagets § 20. Det foreslas heri, at
statens og amtskommunernes nuveerende trafikstagtte samt statens uddan-
nelsesstatte for unge pa mindre ger omlaegges til et generelt tilskud. End-
videre foreslas, at den andel af puljen til seerlig vanskeligt stillede kommu-
ner efter § 19 i den nuvaerende tilskuds- og udligningslov, der har veeret
ydet til vanskeligt stillede kommuner begrundet i deres seerlige @-udgifter,
ligeledes indgar i det nye generelle tilskud pa i alt 71,7 mio. kr.

Det foreslas endvidere, at tilskuddet fordeles efter en nggle for udgiftsbe-
hovet for kommuner med mindre ger, og at fordelingen tager udgangspunkt
i overvejelserne i rapporten fra juni 2004 fra udvalget vedrgrende sammen-
lzegning af faergestotte til generelle tilskud. For at imgdega sterre forskyd-
ninger ved omleegningen af feergestotten er det endvidere i en overgangs-
periode hensigten at yde et seerligt overgangstilskud.

Det bemaerkes, at omleegningen af stgtten skal ses pa baggrund af, at der
med kommunalreformen sikres stgrre og mere beeredygtige kommuner.
Endvidere er de byrdefordelingsmaessige konsekvenser medtaget som en
del af de samlede byrdefordelingskonsekvenser ved kommunalreformen.

Herudover kan naevnes, at der med overgangen til et generelt tilskud sikres
starre konkurrenceneutralitet i forhold til den nuveerende ordning, hvor der
alene ydes investeringsstette til kommunalt ejede faerger. Endelig kan
naevnes, at den nuveerende ordning ikke er tidssvarende, idet driftsstatten
baserer sig pa en fordelingsnagle, som stammer tilbage fra 1984.

3.11. Justering af de sociogkonomiske kriterier

KL har noteret sig, at det af lovbemaerkningerne fremgar, at forligspartierne
i folketingsaret 2008-2009 vil vurdere behovet for eventuelle sendringer i de
sociogkonomiske kriterier. KL finder denne beslutning fornuftig, set i lyset
af den omfattende omleegning af opgarelsen af det sociale udgiftsbehov.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har noteret sig KL's bemeaerkninger.

4. Horingssvar fra Amtsradsforeningen

Amtsradsforeningen har ingen bemaerkninger til lovforslagene. Dog saledes
at konsekvenserne af fastfrysningen af de kommunale grundbidrag og ud-
viklingsbidrag i 2007 indgar i forhandlingerne om regionernes gkonomi for
2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemeerkninger hertil.




5. Horingssvar fra Kebenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune finder indledningsvis, at der er behov for at aendre
tilskuds- og udligningssystemet. Kgbenhavns Kommune finder der positivt,
at reformen indebaerer afskaffelse af en raekke saerordninger. Kommunen
finder det ligeledes positivt, at der indfgres nettoudligning og at veegten af
de sociogkonomiske kriterier forhgjes. Kommunen stgtter ogsa den lgben-
de forhgjelse af vaegten af de sociogkonomiske kriterier med V4 pct. arligt.
Kgbenhavns Kommune statter den foreslaede aendring af indvandrerudlig-
ningen. Kommunen kan endvidere tilslutte sig den foreslaede bestemmelse
om efterregulering af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners bidrag til
H:S.

5.1. Forhgjelse af udligningsniveauet i landsudligningen og tilsvaren-
de nedsaettelse i hovedstadsudligningen

Kgbenhavns Kommune finder, at forhgjelsen af udligningsniveauet i lands-
udligningen fra 45 til 58 pct. indebaerer en sveekkelse af de kommunale
incitamenter til veekst og udvikling.

Kgbenhavns Kommune finder, at hovedstadsudligningen skal medvirke til,
at hovedstadsomradet kan fungere som et sammenhangende byomrade
og samtidig medvirke til at sikre, at kommunerne i hovedstadsomradet kan
opretholde et nogenlunde ensartet skat-serviceforhold. Kommunen finder,
at nedsaettelsen af udligningsniveauet i hovedstadsudligningen vil medfere
en forringelse af skat-serviceforholdet i Keabenhavns Kommune, hvilket vil
skade tiltreekningen af hgjt kvalificeret arbejdskraft. Kommunen er derfor
imod, at udligningsniveauet i hovedstadsudligningen nedsaettes.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemeerke, at forhgjelsen af
udligningsniveauet i landsudligningen ma anses som en ngdvendig falge
af, at kommunerne tilfgres en raekke nye opgaver, som hidtil har veeret Igst
i amterne. Hvis udligningsniveauet ikke forhgjes i den forbindelse, vil det
medfgre uacceptable byrdefordelingsmaessige forskydninger mellem kom-
munerne.

Forhgjelsen af landsudligningen skal ses i sammenhaeng med den tilsva-
rende nedsaettelse af udligningsniveauet i hovedstadsudligningen. De to
andringer medfgrer samlet set, at det marginale udligningsniveau forbliver
uaendret pa 85 pct.

Det marginale udligningsniveau er bestemmende for, hvor stor en andel af
en veekst, som kommunen vil have tilbage efter udligning. | den udstraek-
ning kommunernes incitamenter til at skabe vaekst og udvikling vil veere
pavirkede af udligningsniveauerne, vil det veere det marginale udligningsni-
veau, der er afggrende. Det ma derfor vurderes, at omlaegningerne af ud-
ligningsniveauerne i landsudligningen og hovedstadsudligningen samlet set
ikke vil pavirke kommunens incitamenter, da det marginale udligningsni-
veau ikke forhgjes.
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5.2. Udligning af selskabsskat
Kgbenhavns Kommune finder, at indfarelsen af udligning af selskabsskat
vil svaekke kommunernes incitament til veekst.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemeerke, at indferelse af
udligning af det kommunale provenu af selskabsskat ma ses som en natur-
lig del af reformen, som sigter mod at skabe nogenlunde det samme gko-
nomiske udgangspunkt for alle kommuner. | det nuvaerende system far
nogle kommuner ubeskaret et meget stort provenu af selskabsskat, om end
der er tale om en usikker og noget svingende finansieringskilde. Det fore-
kommer ikke rimeligt, at denne skattekilde til forskel fra andre skattekilder
ikke indgar i udligningen.

Med et udligningsniveau, hvor det kun er 50 pct. af skatteindtaegterne over
landsgennemsnittet, der udlignes, vil der fortsat veere et betydeligt incita-
ment for den enkelte kommune til at tiltraekke nye virksomheder.

5.3. Statsligt skon for vaeksten i udskrivningsgrundlaget

Kgbenhavns Kommune finder, at den foreslaede ordning vedrgrende bud-
gettering af skattegrundlaget er udtryk for en statslig centralisering, som
ikke er acceptabel.

Kgbenhavns Kommune anfgrer, at ordningen kan bremse nye ngdvendige
investeringer, der ellers kunne fastholde en positiv udvikling til gavn for hele
landet, og at den foresldede efterregulering 3 ar efter ikke er tilstraekkeligt til
finansiering af de forventede investeringer.

Kgbenhavns Kommune opfordrer til at bevare den nuveaerende ordning med
kommunalt valg af statsgaranti og selvbudgettering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal henvise til bemaerkningerne under
punkt 3.1. ovenfor.

5.4. Inddragelse af borgernes radighedsbelgb efter skat og husleje i
udligningssystemet

Kgbenhavns Kommune finder det bemaerkelsesveerdigt, at forligspartierne
ikke har inddraget borgernes radighedsbelgb efter faste udgifter som en
parameter i udligningssystemet. Kommunen peger pa, at forskellene i ud-
gifterne til bolig betyder, at en familie i hovedstadsomradet vil have mindre
til radighed efter udgifter til bolig end en tilsvarende familie uden for hoved-
stadsomradet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal henvise til, at dette emne er blevet
analyseret grundigt af Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsud-
valg.

Udvalget konkluderede i den forbindelse folgende: "Der kan vaere en mod-
seetning mellem pa den ene side en malszetning om, at borgerne skal veere
stillet ens, og en malsaetning om at kommunerne skal kunne finansiere det
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samme serviceniveau til den samme skattepris. Der kan saledes veere en
modsaetning mellem, hvad der kaldes borgerperspektivet og det kommuna-
le perspektiv. Da udligningssystemet i sagens natur vil veere rettet direkte
mod den kommunale gkonomi og derfor ikke med blot nogenlunde praecisi-
on vil kunne korrigere for de enkelte borgeres forskelle i levevilkar, kan Fi-
nansieringsudvalget ikke anbefale at lade borgerperspektivet indga eksplicit
i tilskuds- og udligningssystemet.” Udvalgets overvejelser fremgar af kapitel
21 i beteenkning nr. 1437: Et nyt udligningssystem (Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, januar 2004).

Det ma pa den baggrund vurderes, at hvis man gnsker at tilgodese borger-
ne i de omrader, hvor leveomkostningerne er hgje specielt som felge af
hgje huspriser, ma man gere det pa andre mader. Det kommunale tilskuds-
og udligningssystem er ikke et velegnet instrument i den forbindelse.

5.5. Dakningsafgift

Kgbenhavns Kommune bemaerker, at harmoniseringen af opkraevning af
daekningsafgift af offentlige ejendomme, saledes at statslige ejendomme
opkreeves samme deekningsafgift som @vrige offentlige ejendomme, i uri-
melig grad vil ramme Kgbenhavns Kommune, hvori en stor andel af statsli-
ge ejendomme er beliggende.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke, at gnsket om en
harmonisering af reglerne om opkraevning af daekningsafgift af offentlige
ejendomme indgar som led i opfyldelsen af malet om en forenkling af skat-
tereglerne.

Det bemaerkes yderligere, at beliggenheden af statslige ejendomme i en
kommune er forbundet med en raekke fordele for kommunen, herunder i
form af flere arbejdspladser. Det kan tilfgjes, at ikke mindst Kgbenhavns
Kommune ma antages at have turistmaessige gevinster som fglge af belig-
genheden af en reekke historiske statslige bygninger i kommunen.

Endvidere bemeerkes, at der ikke synes at veere saerlige grunde til, at der
skal opkreeves hgjere deekningsafqift af statslige ejendomme end af andre
offentlige ejendomme.

5.6. Afskaffelse af boligstetteudligningen i hovedstadsomradet
Kgbenhavns Kommune er modstander af, at den saerlige udligning af bolig-
stetteudgifterne i hovedstadsomradet afskaffes. Kommunen anfgrer, at det
vil sveekke kommunernes incitament til at bygge aeldreboliger, almene boli-
ger samt forbedre de eksisterende boliger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke, at afskaffelsen af
den seerlige boligstetteudligning for kommunerne i hovedstadsomradet er
et led i forenklingen af systemet. Der har saledes vaeret et formal i sig selv
at skabe et mere enkelt system, hvor saerordninger sa vidt muligt undgas.
Det er vanskeligt at begrunde, at der for hovedstadskommunerne — i mod-
seetning til landets gvrige kommuner - er behov for en seerlig ordning for at
opretholde incitamentet til at opfere og forbedre boliger. Samtidig med af-
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skaffelsen af boligstgtteudligningen er der i gvrigt, jf. ogsa Finansieringsud-
valgets rapport, foreslaet indfert et boligstgttekriterium i hovedstadsudlig-
ningen vedr. sociogkonomiske udgiftsbehov.

Ordningen har i realiteten for den enkelte kommune indebaret 100 pct. re-
fusion af boligstetteudgifterne og har derfor fiernet kommunens incitament
til at deempe disse udgifter. Afskaffelsen af ordningen mindsker i sig selv
det samlede udligningsomfang i hovedstadsomradet med ca. 1,6 mia. kr.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil dog overveje, hvorvidt det vil vaere
hensigtsmeaessigt at gennemfgre efterregulering af den eksisterende bolig-
stgtteudligning for tilskudsarene til og med 2006 med henblik pa at imade-
komme de kommuner, der har disponeret i tillid til, at udgifterne ville indga i
efterreguleringen efter de hidtil geeldende bestemmelser.

6. Horingssvar fra Frederiksberg Kommune

6.1. Ingen efterregulering mellem Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner af kommunernes forbrug af ydelser fra H:S for 2005 og
2006

| lovforslaget indgar det, at der foretages en indbyrdes efterregulering mel-
lem Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner af kommunernes forbrug af
ydelser fra H:S for henholdsvis 2005 og 2006. Et eventuelt overskud eller
underskud i sygehusfeellesskabets samlede drift vil ikke skulle indga i efter-
reguleringen. Frederiksberg Kommune finder det principielt forkert, at der
alene foretages en indbyrdes efterregulering mellem de to kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemeerke, at der ikke patesenkes
etableret en hjiemmel til at kunne gennemfgre efterregulering overfor de to
kommuner under ét af et evt. samlet mer- eller mindreforbrug i H:S" gko-
nomi i forhold til budgettet. Dette sker med henvisning til, at der som led i
kommunalreformen generelt ikke sker efterregulering i forhold til amternes
borgere af gskonomiske ubalancer pa sygehusomradet, som de nuveaerende
amter matte fgre med over i regionerne pr. 1. januar 2007. En hjemmel til
efterregulering af et samlet mellemvaerende mellem de to H:S-kommuner
og hovedstadsregionen ville derfor indebaere en forskelsbehandling af de to
kommuners borgere i forhold til borgerne i de nuvaerende amter.

6.2. Udligningsniveauet i landsudligningen

Frederiksberg Kommune finder ikke, at der er behov for at forhgje udlig-
ningsniveauet i landsudligningen. Kommunen finder, at kommunerne efter
kommunalreformen er blevet mere gkonomisk robuste, og at der derfor er
mindre behov for udligning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke, at forhgjelsen af
udligningsniveauet i landsudligningen ma anses som en ngdvendig falge
af, at kommunerne tilfgres en raekke nye opgaver, som hidtil har veeret lgst
i amterne. Hvis udligningsniveauet ikke forhgjes i den forbindelse, vil det
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medfere uacceptable byrdefordelingsmeaessige forskydninger mellem kom-
munerne.

6.3. Regionale forskelle i omkostninger

Frederiksberg Kommune finder, at bade forskelle i kommunernes omkost-
ninger og forskelle i borgernes radighedsbelgb efter skat og husleje bear
inddrages i udligningen. Det nzevnes i den forbindelse, at borgerne i ho-
vedstadsomradet har mindre til radighed efter skat og husleje end borgerne
uden for hovedstadsomradet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke med hensyn til for-
skelle i de kommunale omkostninger, at det pa grund af mangelfuld statistik
om regionale pris- og lanforskelle ikke er hensigtsmaessigt at indarbejde
det direkte i udligningen. Men forligspartierne har taget hensyn til dette for-
hold i forbindelse med fastleeggelsen af udligningsniveauerne. Det fremgar
saledes af aftalen af 27. februar 2006: "Ved fastsaettelsen af udligningsni-
veauet er der som hidtil ogsa taget hensyn til, at omkostningsniveauet er
forskelligt mellem kommunerne i de forskellige dele af landet.”

Med hensyn til spgrgsmalet om inddragelse af borgernes radighedsbelab
efter skat og husleje henvises til bemaerkningerne under afsnit 5.4 ovenfor.

6.4. Incitamenter til skonomisk vaekst

Frederiksberg Kommune anfgrer, at den foresldede reguleringsmekanisme
i udligningssystemet vil modvirke incitamenterne til vaekst i hovedstadsom-
radet. Reguleringsmekanismen indebaerer, at hvis der er en kraftigere
vaekst i beskatningsgrundlaget i hovedstadsomradet end i resten af landet,
vil udligningsniveauet i landsudligningen blive forhgjet.

Kommunen anfarer, at forhgjelsen af overudligningsloftet fra 90 til 92 pct.
ligeledes vil modvirke incitamenterne til vaekst.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at reguleringsmekanis-
men i udligningssystemet indebaerer, at hvis der er hgjere vaekst i hoved-
stadsomradet end i resten af landet, vil udligningsniveauet i landsudlignin-
gen blive forhgjet, mens udligningsniveauet i hovedstadsudligningen vil
blive nedsat tilsvarende. Samlet set vil en kommune i hovedstadsomradet
fortsat have en gkonomisk gevinst ved en veekst i skattegrundlaget. Syste-
met vil saledes ikke fratage kommunerne det direkte kommunalgkonomiske
incitament til at skabe vaekst. Reguleringsmekanismen indebeerer, at der i
systemet er indbygget en fremtidig udjeevning af en forskellig vaekst mellem
landets kommuner.

Med hensyn til forhgjelsen af overudligningsloftet fra 90 til 92 pct. kan det
anfgres, at en del af den hidtidige begrundelse for overudligningsloftet har
veeret, at kommunerne skulle have et ligningsincitament. Men da lignings-
opgaven i efteraret 2005 er overgaet fra kommunerne til staten, er denne
begrundelse ikke laengere relevant. Overudligningsloftet medvirker dog
ogsa til at sikre, at der under alle omstaendigheder er et kommunalgkono-
misk incitament til at skabe indkomstfremgang i kommunen. Dette incita-
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ment vil fortsat veere til stede, selv om overudligningsloftet heeves fra 90 til
92 pct.

7. Kirkeministeriet

Kirkeministeriet er enig i, at folkekirken skal kompenseres for udhulingen af
udskrivningsgrundlaget ved ophaevelsen af den kommunale andel af aktie-
indkomstskatten svarende til ca. 75 mio. kr. arligt. | relation til en model for
fordelingen af kompensationen skal Kirkeministeriet henstille til, at der bli-
ver tale om en enkel model. Det er vigtigt, at kompensationen kan meldes
ud til kommuner og provstier tidligt i den arlige budgetproces (forar), sale-
des at det kan veere med til at holde kirkeskatteprocenten i ro.

Kirkeministeriet finder, at det er en forbedring, at der fremover kun er et
udskrivningsgrundlag, da den hidtidige valgmulighed har medfert, at der er
observeret betydelige udsving i mellemregningen mellem kommunerne og
provstierne, hvilket igen har medfgrt unedvendige udsving i kirkeskattepro-
centen set fra provstiernes side.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har noteret sig Kirkeministeriets be-
maerkninger.

8. Beskaeftigelsesministeriet og Skatteministeriet
Beskeeftigelsesministeriet og Skatteministeriet har oplyst, at de ikke har
bemeerkninger til lovforslagene.



