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Folketingets Kommunaludvalg
Att.: Poul Ngdgaard
Folketinget Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Ny hvidbog dokumenterer oversete problemer i udligningsreform
Ballerup, Haje-Taastrup, Kege og Ny Hillered er fire almindclige kommuner, der stir for 10 % af skattegrundlaget i Ho-
vedstadsomradet. Vi har alle et udgiftsbchov over gennemsnittet og beskatningsgrundlag under gennemsnittet i hovedsta-

den.

Alligevel skal vi betale 34 % af hovedstadens regning for udligningsreformen. Det er i alt 330 mio. kr. Det kommer til at

betyde drastiske nedskaringer pi vores starste kommunale serviceomrider: £ldrepleje, borncomrider og folkeskolen.

Vi har lavet en hvidbog, der dokumenterer det, som vi kalder "videskuddet i udligningsreformen”. Vi tror fakrisk, at det
er en fejl, at vi bliver sa harde ramt.

I hvidbogen bliver det bl.a. dokumenteret, ac:

® Vi skal betale tre gange sa meget som hovedstadens fire rigeste kommuner, og 23 gange s3 meget som andre kommu-
ner med samme beskatningsgrundlag som os.

»  Skevheden skyldes bl.a., at vi samlet overtager relative mange opgaver med hérde ramte bern, handicappede mv. fra
amterne. Vi overtager f.eks. 19 % flere udgifter til handicappede og 42 % til specialundervisning. Vi bliver ikke kom-
penseret for de ckstra mange opgaver, som vores kommuner overtager.

a  Borgerne bliver ogsi ramt, fordi vi har vaeret gode til at skabe arbejdspladser. Der er hver dag 28.000 flere, der pendler
ind til job i vores kommuner end ud af dem. Med udligningsreformen koster det i tabt selskabsskat.

Vi er ikke ude pd, at der skal flyttes ferre penge til de fattigste kommuncr. Vi er ude p3, at regningen skal fordeles mere
retferdigt. Vi anerkender, at vi skal betale pi linie med andre kommuner med samme skatteindtzgter og udgiftsbehov
som os. Men regningen til os er blevet mange gange storre. Vi tror og hiber, at det er en fejl, som de fire partier bag afta-
len vil rette op pi igen.

I hvidbogen peger vi pa, hvor meget 330 mio. kr. er i konkrete besparelser fra ferre hjemmebjlpsbeseg, over frre dansk-
timer til darligere indsats for truede bern. Vi peger ogsi pa fire konkrete losningsforslag. Dem haber vi meget, at Folketin-
get vil lytte til i den naste tids arbejde med lovforslagene om udligningsreformen.

Hyvis du har spergsmal cller kommentarer til hvidbogen, er du velkommen til at kontakte os.

Med venlig hilsen

L Ay N TN

Borgmester Ove. E. Dalsgaard, Ballerup Kommune Borgmester Michael Ziegler, Hoje-Taastrup Kommune

Oyokdmsaan “CFt CWO

Borgmester Torben Hansen, Kege Kommune Borgmester Nick Hzkkerup, Ny Hillerad Kommune
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Ballerup, Hoje-Taastrup, Koge og Ny Hillerod skal betale
34% af regningen til Hovedstadsomridet, selvom skatte-
grundlaget i kommunerne kun er 10% af skattegrundlaget
i Hovedstadsomrider. Hvidbogen dokumenterer, hvad kon-
sekvenserne bliver for borgerne. Malet er en mere retferdig

Jfordeling af regningen til hovedstaden.
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VADESKUDDET | UDLIGNINGSREFORMEN

1 forbindelse med den kommunale udligning ensker et flertal af Folketingets partier at fiytee flere
penge fra Hovedstadsomrddec til provinsen. Dette er en politisk beslutning, som der bade kan vere

argumenter for og imod.

1 de fire kommuner — Ballerup, Haje-Tastrup, Koge og Ny Hillerad — har vi dog meger svart ved at
forstd, bvorfor det netop er borgerne i vores kommuner, som skal bare nogle af de allerstgrste byrder,

og hvorfor netop vi er kommet i skudlinien.

Der cr tale om helt almindelige kommuner med helt almindelige problemer. Alligevel skal kommu-
nerne betale 330 millioner kr. af de penge, der skal fiyttes fra Hovedstaden til provinsen.

Det svarer til 34%, selvom beskatningsgrundlaget i de fire kommuner kun er 10% af beskatnings-
grundlaget i Hovedstadsomradet. Vi bor altsd pd ingen made i serligt velhavende omrider — hverken

nir man ser pi situationen i Hovedstaden eller pa landsplan.

Vi tror ikke, at der har varet et bevidst enske om at ramme os. Men nu bliver vi tilfzldigt ramt som

ved en videskudsulykke.

Folketinget skal i den kommende tid behandle de konkrete lovforslag, og det er vores hib, at partierne
bag aftalen vil gi tilbage og se, hvad de selv har lovet i en rekke sammenhznge i forbindelse med bide
strukturreform og udligningsreform. S3 vil det nemlig fremgd meget tydeligt, at det har varet klare
markeret, at det er de rigestc kommuner, der skal lofte de sterste byrder, og at kommunerne vil f3
tilfart penge for de opgaver, som de fir tilfart med strukturreformen.

Vi appellerer til, at T vil 2ndre udligningsreformen, si vi ikke rammes ekstra hirdt.

Det vil nemlig ikke mindst g udover de #ldre, handicappede, skolelevernes undervisning og bernene i

daginstitutionerne i vores kommuner. Det har de ikke fortjent.

Aaf o el

Borgmester Ove. E. Dalsgaard, Ballerup Kommune Borgmester Michael Zicgler, Hoje-Taastrup Kommune

Q(\\Mw\a Ce ‘79

Borgmester Torben Hansen, Kege Kommune Borgmester Nick Heekkerup, Ny Hillered Kommune
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INDLEDNING

Denne hvidbog beskriver, hvordan og hvorfor udligningsreformen rammer fire kommuner i hoved-

stadsomradetr meget skevt.

I kapitel 2 beskrives forst de firc kommuners situation. Her dokumenteres det, at de fire kommuner er

helt almindelige kommuner, der lofter et stort socialt ansvar.

I kapitel 3 beskrives, hvorfor netop disse fire kommuner bliver ramt meget hérdt af udligningsrefor-

men.

I kapitel 4 illustreres, hvitke konsekvenser det vil have for borgerne i de fire kommuner, hvis kommu-

nerne skal finde besparelser svarende til de 330 millioner kr., som kommunerne samlet skal betale.

I kapitel 5 gengives nogle af de udmeldinger, som partierne bag udligningsreformen har givet op til

bade strukcurreform og udligningsreform.

I kapitel 6 giver kommunerne nogle konkrete bud pa, hvordan reformen kan justeres, si den ikke ram-

mer tilfeldige kommuner meget hardr.
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DE FIRE KOMMUNERS SITUATION

Til trods for mange forskelle mellem de fire kommuner, si er de pi landsplan og i serdeleshed i hoved-

stadsomradet praeger af store ligheder.

Kommuncrne har alle et befolkningsantal pa mellem 44.000 og 55.000, som ¢n ny gennemsnitskom-

mune i Danmark. Befolkningsmassigt udger kommunerne 10% af befolkningen i hovedstadsomradet.

Falles for de fire almindelige kommuner er nogle store sociale udfordringer i forhold til handicappede,
integration, zldreomridet og born og unge. Disse udfordringer er bide store, nir man sammenlignin-
ger de gvrige kommuner i resten af Danmark og resten af hovedstadsomradet. Derfor er udgifisbeho-
vet for de fire kommuner vasentigt over landsgennemsnittet og ogsa langt sterre end i andre hoved-

stadskommuner.
Kommunerne har yderligere det til felles, at de har veret succesfulde i at tiltrzkke nye virksomheder

og skabe arbejdspladser som hele hovedstadsomradet har fordel af. Det kan [.cks. ses ved, at kommu-

nerne har ct relativt lavt ledighedsniveau, og mange der hver dag pendler ind il kommunerne.

2.1 190/0 MINDRE | INDTAGT END | RESTEN AF HOVEDSTADEN

Kommunens indbyggere har i forhold til det @vrige Danmark meget gennemsnitlige indkomster. Med
et beskatningsgrundlag mellem 134.000 og 157.000 i 2005, si ligger de fire kommuner under gen-

nemsnittet i hovedstadsomrider.

I forhold til hovedstadsomridet, s3 er der altsd ikke tale om rige” kommuner eller szrligt privilegerede

befolkningsgrupper.
Skema 1. De fire kommuners sociale profil, i forhold til det avrige hovedstadsomride.
Alle belab er vagtet med kommunes nye befolkningssammensatning,

Hovéd_sfads-
omradet

Haje-
Taastrup

Koge . NyHillered

Fertidspensionister pr; 100 15-66-

88 63 . 54

Udgiftsbehov pr. 41842 ki 39.584kr  37840kn T 34250 kr

Udregnet pa basis af tal fra nogletal fra wwnw.im.dk.

A4
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Figur 1. Lavere beskatningsgrundlag i de fire kommuner end i hovedstadsomridet
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Figur 2. Sterre udgiftsbehov i de fire kommuner end i hovedstadsomradet
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2.2 LAVT UDDANNELSESNIVEAU

Uddannelsesniveauet i de fire kommuner er lavere end gennemsnittet. Der er dels 33% ferre, der har
en videregiende uddannelse end i det ovrige hovedstadsomrade, og dels er der 4% flere, der stir helt

uden erhvervsuddannelse.
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Hvis man ser pd hovedstaden uden for Frederiksberg og Kebenhavn, er billedet anderledes. I forhold
de ovrige hovedstadskommuner har de fire nemlig kun 4% ferre borgere med videreghende uddannel-

ser, men til gengzld 40% flere uden en erhvervsuddannelse.

Sa ligegyldigr hvordan man ser pi det, er de fire kommuner underreprasenteret med hensyn til uddan-

nelsesniveauet.

Til trods for denne byrde er alle fire kommuner kendetegnet ved at vere gode til at skabe arbejdsplad-
ser. Tre ud af fire har et stort overskud i arbejdspladser milt ved antallet af pendlere, som tager til og
fra byerne. Pendlingstallet fortaller historien om den markante indsats de fire kommuner har gjort for

at tilrekke mange produktive virksomheder med godc arbejdspladser.

2.3 MANGE ALMENE BOLIGER OG MANGE NYDANSKERE

Kommuncrne har ogsi haft behov for — og gjort en stor indsats for — at sikre bolig til alle. Trc ud af de
fire kommuner har flerc almene boliger end den sjettedel af landets kommuner, der har flest almene

boliger.
I forhold til de evrige hovedstadskommuner har kommunerne 22% flere almene boliger.

De fire kommuner har en stor gruppe af statsborgere fra tredjelande i forhold til det evrige Danmark.
I forhold til hovedstadsomridet er der, minus Kebenhavn og Frederiksberg, 11,3% flere indvandrere

eller efterkommere efter indvandrere i de fire tilsammen.

Skema 2. Eksempler pi kommunernes szrlige indsats.
Alle beleb er vegtet med kommunes nye befolkningssammensatning.

-H;ivédstads-

Béllerup -H_ejjc_é-Taastrup Kage ‘Ny Hillered omradet.

-Statsbqrge_fe_ ra_3'_.'_'- .

lande pr. 10,000indb. 1 R 77 s

Udregnet pd basis af tal fra nogletal fra www.im.dk. og wuww.danmarksstatisiik.db

2.4 FLERE UDFORDRINGER END | RESTEN AF HOVEDSTADEN

De firc kemmuner er som gennemsnitlige kommuner i Danmark, men i forhold til hovedstadskom-

munerne har kommunerne faktisk flere udfordringer end gennemsnittet.

~
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De fire kommuner barer nemlig en rzzkke sociale byrder, som er kendetegnende for omegnskommu-

nernes profil — f.eks. lavere uddannelsesniveau og flere borgere pa overferselsindkomster.

I skema 3 beskrives 11 omrider, der er meget afgerende for de udfordringer og udgifter, som cn kom-
mune har. Skemaet rangordner udfordringerne i de 34 kommuner i hovedstadsomridet. Jo lavere tal
desto flere udfordringer.

Pa ingen af de 11 omrader er kommunerne gennemsnitligt set i den bedste halvdel af de 34 kommuner
i hovedstadsomradet.

Skema 3. Rangering af de fire kommuner i forhold til avrige hovedstadskommuner.
Jo lavere rangering, des starre byrde barer kommune. Rangeringen er baseret pi de nye kommuners befolknings-

sammens2tning.
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Figur 3. De fire ramte kommuners placering blandt 34 hovedstadskommuner
Lavere placering = storre byrde.
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UDLIGNINGSREFORMENS SKZAVHED

Med udligningsreformen opnis i de fleste — men langt fra i alle tilfelde — ar flytte resurser fra de rige
til de mindre rige kommuner. I alt omfordeles 1.624 mio. kr. Konsekvenserne er moderarte for mange
kommuner, men voldsomme for en lille gruppe kommuner, heriblandt Ballerup, Heje-Taastrup, Kege
og Ny Hillered.

De fire kommuner er indbyrdes forskellige pa en rekke omrider, men har det til felles, at deres
borgere for hovedpartens vedkommende er helt almindelige danskere. Der er altsi ikke tale om rige”

kommuner.

Det er tveertimod kommuner, som har store sociale opgaver i forhold til udsatte barn og unge, handi-

cappede samt til integration, undervisning m.v. af indvandrere og cftetkommere.
Kommunerne har ogsd det til felles, at udligningsreformen rammer dem langt hirdere end bade kom-

muner, som er rigere end dem og kommuner i samme indkomstkategori som dem. Da det nzppe har

varct tilsiget, betragtes det som et vadeskud”.

3.1 DEN STGRSTE REGINING GAR IKKE TIL DE RIGE KOMMUNER

De fire kommuner skal efter lovforslaget samler afgive ca. 330 mio. ke. digt. Heraf ca. 34. mio. kr.
vedrerende selskabsskatter — og belaber vil meget sandsynligt vere stigende. De fire kommuner skal
siledes alene betale over 20% af der samlede beleb til omfordeling pi landsplan.

Heroverfor stir den kendsgerning, at de fire kommuner tilsammen kun har 7,3% af beskatningsgrund-

laget i de kommuner, der skal flyttes penge fra.

Skema 4. Den skave byrdefordeling — hele landet

‘Samlet tab/ge-  Andel af beskat-
vinst (1.000 kr)  ningsgrundlag %

Antal

Andel af tab

-1.623.947:

Udregner pd basis af tal fra negleral fra www.im.dk., www danmarksstatistik.dk

Hvis man alene ser pA kommunerne i hovedstadsomridet cr skevheden endnu stotre. Kommunerne
i Hovedstadsomrider mister netto 916 mio. kr., hvoraf de fire kommuner betaler 330 mio. kr. — det

svarer til 34%.

De fire kommuners andel af beskatningsgrundlaget i hovedstadsomradet udger kun 9,6%.

10
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Skema 5. Den skzve byrdefordeling — hovedstadsomridet

o : _ : ‘Samlet tab/ Andel af
Udligningsomrade 2007 _ Antal " . gevinst beskatnings- - Andel af tab
: ' : (1.000:kr.) grundlag% '

Hovedstad Total 34 -981.354 1000 - 100,0

Figur 4. De fire kommuner skal betale mere end tre gange, s meget som de burde
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Det skzrende misforhold mellem de tab, som de fire kommuner lider, sammenlignet med deres andel
af beskatningsgrundlaget, viser, at reformen i dette tilfzlde ikke rammer malsztningen om at lade de

bredeste skuldre bere de tungeste byrder.

3.2 DE FIRE KOMMUNER ER | ET MELLEMFELT

De fire kommuner befinder sig — milc pd beskatningsgrundlag pr. indbygger — i et "mellemfelt” blandt
19 andre kommuner med et beskatningsgrundlag pa 130.000 -160.000 kr, pr. indbygger. Gennem-
snittet i de fire kommuner er 146.800 kr.

13 kommuner ligger i et hojere indkomstinterval (160.000-240.000 kr.), mens 62 kommuner ligger
under. Langt de fleste af de kommuner, som ligger under 130.000 kr., vil vare nettomodtagere i den

nye udligningsordning, mens kommunerne over denne grense skal afgive.

De 19 ovrige kommuner i samme indkomstinterval, som de fire kommuner, skal gennemsnitligt afgive
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0,05% af beskatningsgrundlaget. De fire kommuner skal dog afgive gennemsnitlige 1,17% eller 23

gange mere end andre kommuner med samme beskatningsgrundlag.

I det rigere interval (over 160.000 kr.) afgiver kommunerne gennemsnitligt 0,45% eller under halvde-
len af de fire kommuner. Landets rigeste kommuner afgiver altsd markant mindre end de fire kommu-

ner.

Hyvis man sammenligner de firc kommuner med landets fire rigeste kommuner — der alle ligger i ho-

vedstadsomridet — er billedet ogsa klart.

Ser man alene pa de fire rigeste kommuner malt pa beskatningsgrundlag pr. indbygger, afgiver de som
middeltal 0,46% i modsztning til Ballerup, Heje-Taastrup, Kege og Ny Hillerod, der altsa afgiver
1,17%.

Figur 5. De fire kommuner skal betale mere end de fire rigeste kommuner

I B Beskatningsgrundlag pr. indbygger 8 @get udigning (som aandret beskatningsniveau i %)
Kr.
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De fire kommuner Hovedstadens (og Danmarks) fire
rigeste kommuner

Skema 6. Beskatningsgrundlag pr. indbygger og gevinst/tab pa udligningsreformen
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Figur 6. De fire kommuner betaler markant mere end tilsvarende kommu-ner
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3.3 KUN INDTAGTER VED VIRKSOMHEDER MEDREGNES

De fire kommuner har, bl.a. sterke tilskynder af regionplanmyndighederne og staten, udviklet store
erhvervsomrader og skaffet plads til mange nye arbejdspladser. Nogle af dissc er i aktieselskaber, hvor
kommunerne modtager ca. 13% af selskabernes skattebetalinger. Staten beholder ca. 87%.

De fire kommuner har sterre indtzgter fra selskabsskatter end gennemsnitskommunen, og de skal ef-
ter lovforslaget nu afgive ca. 34 mio. k. til udligningsordningerne. Belabet er indeholdt i ovennzvnte

tab pa 330 mio. kr.

Kommunerne har en indtagt fra selskabsskatrer, som ikke tidligere er indgiet i udligningsordningerne.
Men de samme kommuner har — og har haft — store udgifter til infrastrukeur (veje m.v.). som der
heller ikke har veret tager hensyn til. Lovforslaget medregner kun den ene side af sagen, induegterne,

men ikke udgifterne.

De fire kommuner har op til 2004 skabt plads til nasten 28.000 flere arbejdspladset, end kommuner-

nes egne borgere besztter.

Skema 7. Pendlinger 2004

" tndpéndling

Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 7. Overskud af arbejdspladser i de fire kommuner
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Der er nzppe tvivl om, at statistikkerne for 2005 og 2006 vil vise en ydetligere fremgang i arbejds-
pladsoverskuddet. Udligningsreformen fjerner imidlertid en del af incitamentet for kommunerne til at
foresztee den erhvervsvenlige udvikling, hvor der skabes arbejdspladser til gavn for hele Sjzlland.

3.4 PROBLEMER VED TILFORSLEN AF NYE OPGAVER VED STRUKTURRE-
FORMEN

Nar dc fire kommuner skal betale en markant sterre del af den egede udligning, end de burde i
forhold il deres situation, skyldes det bl.a. de mange nye opgaver, som kommunerne fir med strukrur-

reformen.

1 sivel Finansieringsudvalgets forslag som regeringsaftalen om et nyt udligningssystem tages der ikke
udgangspunkt i de fakeiske udgifter. Der er lavet ct omfattende materiale, der beregner den enkelte
kommuncrnes merudgifter, men med aftalen lzgges op til at kompensere kommunerne under ét. Det

betyder, at nogle kommuner slet ikke — eller i meget begrenset omfang - bliver kompenserer.

Med kommunalreformen overtager kommunerne en lang rekke opgaver fra amrerne.

Kommunerne fit bl.a. nu det samlede ansvar for at sikre, at fysisk og psykisk handicappede og udsatte
grupper — som f.eks. sindslidende og stofmisbrugere og bern og unge med adferdsmessige og sociale

problemer — fir ordentlige levevilkir og muligheder i Danmark.

Kommunalreformen betyder, at kommunerne under éc fir merudgifter pa 29 milliarder. Aftalen be-
tyder, at kommunerne kompenseres via bloktilskuddet, der fordeles efter befolkningstal. Det beryder,
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at der ikke er sammenhang mellem den enkelte kommunes udgifter. og den vkonomi kommunen

overtager til at lofte opgaven.

De fire kommuner har flere udgifeer il svage og handicappede borgere end den gennemsnitlige ho-
vedstadskommune. Serligt Hoje-Taastrup og Ballerup forventes at fi store tab pa overtagelse af de nye

opgaver samt pa afskaffelsen af sertilskud i den eksisterende udligningsordning.

Skema 8. Tab / gevinst pd kommunalreformen for udligningsreformen.

| _.mj'o'__kr. | % af beskatningsgrundlag
il (= 1ab)

24716

“Ny Hillerad 35478 0,51

Figur 8. gevinst og tab pé amtsopgaver og ophavelse af szrordninger

Stevns
Harsholm
Drager
] Lyngby-Taarbask
Gentofte
Allerad
Vallensbeek
Furesg
Solned
Egedal
Rudersdal
Greve
Glostrup
Frederiksberg
Gladsax
Blelsingar
2] Kabenhavn
Roskilde
REGION
Fredensborg
Tarnby
Hillerad
Gribskov
Herlev
Frederiksveerk-
:* Hvidovre
y y Frederikssund

3 Redovre
Kommuner med tab | kege

7 g Albertslund
Heje-Taastrup
Brandby
Ballerup
ishgj

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00
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I skema 9 beskrives udgifterne til handicappede og vidtgdende specialundervisning,

Skema 9. Udgifter til foranstaltninger for voksne handicappede pr. indbygger i kr.
2005

Hﬁje;Taastrup R o 1,460

Ny Hillerad B _ 1.496

Hovedstadsomradet ekskl. Kbh /Frb 1.360

Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nagletal. Nogletal for Kobenhavn og Frederiksberg indgir
ikke i talmaterialet.

Figur 9. Udgifter til handicapomradet

Udgifter til voksne handicappede (pr. indbygger)

De fire kommuner Hovedstadsomradet

12003 udgav Kebenhavns Amt en oversigt over opgavefordelingen pi socialomridet. Materialet om-
fatter ikke alle kommuner, men som eksempel kan nazvnes, at der i Ksbenhavns Amt var 72 personer
pt. 10.000 indbyggere i tilbud over grundtaksten. | Ballerup var tallet 95 personer pr. 10.000 indbyg-
gere.
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Skema 10. Udgifter til vidtgiende specialundervisning pr. indbygger i kr.
Ballerup SR 618

Kilde: Baggrundsmateriale fra aftalen om udligningsreformen
Figur 10. Vidtgiende specialundervisning

Udgifter til vidtgdende specialundervisning (pr. indbygger)

De fire kommuner Hovedstadsomradet

3.5 KOMMUNERNES SERVICENIVEAU

Da det muligvis kunne vere en forudsztning i udligningsreformen, at de fire kommuner skal betalc si

stor en del, fordi de har et urimeligt hejt serviceniveau, er det relevant at belyse dette. Hvis man ser pi
udgifts- og serviceniveau i de fire kommuner sammenlignet med hovedstadsomradets i alt 34 kommu-
ner fir man folgende billede:

Bemnepasningsomradet
De fire kommuner kommer ind pi en 14. plads, nir kommunerne rangordnes efter forbrug pa dagpas-

ning af bern. Der er altsi 13 kommuner, som har flere penge til det omride.

Undervisningsudgifter (folkeskolen)
Malc efter udgifter pa 7-16 irige kommer de fire kommuner igen ind pa en 14. plads.

Aldreomradet
De fire kommuner kommer ind pi en 11. plads, nir kommunerne rangordnes efter udgifter pr.

65+drig. Ser vi nermere pi hjemmehjzlpsomridet, falder de 4 kommuner ned pa plads nr. 15 mile pi

antal timer pr. uge pr. modrager, dvs. noget under landsgennemsnittet.
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HVOR SKAL PENGENE FINDES?

De fire kommuner har gennemgiet budgetterne for at vurdere, hvor besparelser pa 330 mio. kr. even-

tuelt vil kunne findes.

Kommunernes ekonomi cr meget stram, og folketing og regering har i betydeligt omfang fastlagr,

hvad pengene skal bruges til. Det gelder alt fra overforselsindkomster til miljetilsyn.
De mange penge kan derfor kun findes ved store besparelser pa vigtige serviccomrader.

Der er endnu ikke truffer beslutning om, hvor der skal spares i kommuncrne, s& nedenstiende skal ses

som en illustration af, hvordan kommunerne eventuelt kan finde de 330 mio. kr.

Som illustrationerne viser, vil selv drastiske nedskaringer pi et enkelr omrade kun give en begrenset
del af de nedvendige besparelser. Derfor forventes det, at alle kommuner vil skulle gennemfere vold-
somme besparelser pa en lang rekke omrader, hvis ikke folketinget under lovbehandlingen ®ndrer pa

udligningsreformen.

4.1 BALLERUP

Ballerup Kommune skal spare 116 mio. kr. om 4ret.

Zldreomradet

P4 zldreomridet kan besparelserne hentes ved, at personlige beseg bliver erstattet af standardydel-

ser, hvor der ikke bliver taget hind om den enkeltes szrlige behov. Det kan vare, at der i steder for
omsorgspleje og besog hos deende zldre installeres elcktroniske nedopkald. Desuden vil alvorligt syge
patienter ikke kunne komme i bad mere end £ gange om ugen. Der vil ogsé blive tid til fzrre toiletbe-

seg. Yngre uhelbredeligt syge mennesker, som f.eks. krftpaticnter, vil for fremtiden kunne vare nedt

til at vere sengeliggende hele dagen, fordi der vil blive skiret i antallet af beseg fra hjemmeplejen.

Folkeskolen

Pi skoleomridet kan der skeres i dansk-, matematik- og specialundervisning, og der bliver mindre tid
til det enkelte barn. Det vil sige, at de, der har brug for ekstra hjelp lades i stikken og sakker bagud.
De resursestzrke elever vil heller ikke fa de udfordringer, de har brug for. Resultatet bliver en ringere

folkeskole, som ikke harmonerer med regeringens méil om “en folkeskole i verdensklasse”.

o ke
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Bornepasning

P4 bernepasningsomridet vil besparelserne indebere, at der bliver farre pzdagoger til flere born.
Abningstiden reduceres og institutioner som f.cks. skovbernchaven vil lukke, fordi den cr dyrerc i drift
end traditionelle bernchaver. Der nedlegges pedagogstillinger pa hele institutionsomradet, dvs. bade
daginstitutioner, fritidshjem og ungdomsklubber. Det betyder konkret, at der bliver ferre pedagoger
til flere barn — og dermed mindre tid og overskud til det enkelte barn. Ture og ekskursioner vil ligele-
des vere udelukket.

Mio. kr

Kultur, fritid og andet

Der vil skulle spares pd kommunens kulturtilbud, hvilket bl.a. kan betyde at ét af tre biblioteker luk-
ker, og at dbningstiden beskeres og indkebet af nye bager begrnses. Det kan have konsekvenser for
barnenes leseferdigheder, hvis mulighederne for at fa deres lesning stimuleret begraenses. Desuden vil
bibliotekerne blive nedt til at droppe forfatteraftener og historiske foredrag, der ellers har varer til stor

gavn og glede for kommunens borgere.

Det kan vere nedvendigt at lukke szrlige tilbud til udsatte bern og unge, som ungdomsklubben
Maedestedet, hvor ensomme unge med faglige og sociale problemer kan medes med ligesindede.
Aktivitets- og varestedet Steberict for sindslidende mi indskrenke ibningstiden og spare den sinds-
lidendes personlige statte- og kontakeperson vek. Kontaktpersonen er ofte den sindslidendes eneste
kontakt med omverdenen. Varestedet Stedet for udviklingshemmede i egen bolig vil skulle reducere
ibningstiden, si brugerne ikke i sa hej grad kan fa hjzlp med vask, madlavning og indkeb. Derudover

vil julearrangementer og ferieture blive sparet helt vek.

Mio. kr

Der spares 30 stillinger vaek | admiinistrationen - ' 12

4.2 HOJE-TAASTRUP

Udligningsreformen betyder, at Haje-Taastrup Kommune hvert ar skal spare 55 mio. kr.

ZEldreomridet

Besparclser pa #ldreomridet kan betyde, at der ma skeres i omsorgstiden i hjemmeplcjen og pa
zldrecentre, s3 de @ldre kun fir hjzlp med det allermest nedtorftige, men ikke fir den menneskelige
omsorg og pleje, de har behov for. Selv den personlige pleje for de allermest plejekrevende ma szttes

ned. Det betyder ogsi, at der ikke mere kan arrangeres skovture eller julefester for pensionister.
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“Mio.kr

Fjernelse af 6 ekstra aftenvagter pa plejecentrene _ 0,6

“Nedsat tid il personlig. pleje forc de mest plejekraavende
(fra.830 min-til 700 min fuge) '

Bornepasning

Med besparelserne kan kommunen blive nedt til at afskaffe pasningsgarantien pa daginstitutionsomra-
det, hvilket vil kunne give mange forzldre store problemer. Derudover vil kommunen i det hele taget

kunne blive nedt tl at fotheje taksterne pi institutionsomrader.

: Mio.'_kr_

Foragelse af vuggestuetaksterne fra 2.217 kr. -til 2.690 kr./md. _ 6,5,
'Daginéfittition'er, SFO og klubber Total ' 16,5
Folkeskole

Klassekvotienten kan swttes i vejret, si der bliver mindre tid til den enkelte elevs behov. Det betyder,

at der ikke bliver tid til at hjalpe de resursesvage bern med basale ferdigheder som at lre at lzse og
regne. Den slags nedskeringer harmonerer ikke med regeringens mals@tning om at fi nedbrage antal-
let af unge, der aldrig far taget en ungdomsuddannclse. Besparelserne vil ogsd indebare et stop for

indkeb af it-udstyr, hvilket vil gore det vanskeligt at give eleverne en tidssvarende uddannelse.

Wioke

‘Nedsittelse af Undervisningstiden. - o T gt

Kultur og fritid

P4 kuleur og fritidsomradet kan kommunen vare nadsaget til at lukke Taastrup Kulturcenter og

Taastrup teater. Disse er instirutioner, der har varet flagskibe inden for kultur og integration. Samtidig
vil ogsa flere af de lokale biblioteker skulle lukke, hvilket iszr vil ramme bernene, der nu fir lengere

transport til det lokale bibliotek.
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Andet
Det kan vare nedvendigt at lukke arbejdet med forebyggelse af ungdomskriminalitet pg gadeplan.

I samspil med lukningen af kommunens fritidsaktiviteter til unge vil det betyde, at flere unge men-
nesker vil vare i risiko for at f2 problemer. Kommunen vil kunne blive nedt til at halvere sundheds-
plejens hjemmebesag, hvilket iszr vil gi ud over bern i belastede familier, der har brug for hjzlp med

pleje og ernering,

Mio. kr

Sundhedsplejens hjemmebesag nedsattes fra 7 til 4 1,3

4.3 KOGE

Udligningsreformen tvinger Kege Kommune til at spare 70 mio. kr. om aret.

AEldreomridet

Der vil kunne komme nedskaringer i personalet pi plejehjemmene, som udever personalets arbejds-
leshed vil betyde, at der bliver mindre tid til omsorg og pleje af de zldre. Desuden vil der kunne
blive skiret i hjemmehjzlpen til ldre i eget hjem, som for fremtiden mé nejes med éc ugentligt bad.
Tilskudder til udbringning af mad kan bortfalde. Det kan pa sigt betyde, at den enkelte zldre ikke far
den rette ernzring, hvilket kan vere alvorligt for en allerede helbredsmassigt udsat gruppe.

x

Folkeskole

Nedskeringernc kan betyde, at der bliver flere clever i hver kiasse, og dermed mindre tid til den
enkelte elev. Det betyder, at det bliver svart ac hjzlpe de barn, som har det vanskeligt, hvad enten det
er fagligt eller socialt — heriblandt efterkommere af indvandrere, som har serlige udfordringer. Dette
kan pa sigt f3 alvorlige konsekvenser for den unge. Det betyder ogsa, at der ikke bliver tid il serlige
udfordringer til de resursestzrke bern, som ikke vil fa udfoldet deres fulde potentiale. Samlet set vil

folkeskolen blive forringet. Det passer darligt med regeringens malsztning om en bedre folkeskole.
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Mio. kr

Halvering af ressourcer til undervisningsmidler : 3,5

Barnepasning

Det vil kunne blive nedvendigt med alvorlige nedskaringer i normeringen i vuggestuer og bernehaver.
Det indebarer, at det vil veere slut med at tage bornenc pa koloni eller pa udflugter. Det vil i det hele
tagee blive mere begrznset med udendersaktiviteter, som krever en hajere bemanding end indenders
bernepasning. Samtidig vil der vaere mindre overskud til stimuli af bernenes motorik, som er afge-

rende for deres fysiske udvikling og mentale indlesingsevner.
Mio. kr

Nednor

Kultur og fritid

Det kan blive nedvendigt med kraftige nedskaringer pa kultur- og fritidsomradet. En méide at opni
dc nedvendige besparelser er at lukke kommunens musikskole, som er samlingspunkt for mange
unges sunde fritidsinteresser. For de fleste vil det vare for dyrt selv at skulle finansiere instrumenter og
musikundervisning. Derudover kan der blive skaret i personalet pa bibliotekerne, hvilkert vil indebzre

serviceforringelser og sandsynligvis gore det umuligt at atholde serlige kulturelle og litterzre arrange-

menter.

" Mio. kr

181 ! 7}

Reduktion i normeringen pa bibliotekerne med 25% (12 stilinger) 4

Andet
Dez vil kunne vare nedvendigt at nedbringe indsatsen overfor sirbare familicr, som i forvejen er
serligt udsatte. For disse ofte resursesvage familier vil det med manglende forcbyggende arbejde vare

svart at fa hjelp med omréider, som uden statte kan eskalere og pa sigt ende i alvorlige problemer.

4.4 NY HILLEROD KOMMUNE

Ny Hillerad Kommune skal med udligningsreformen spare 89 mio. kr. I det folgende illustreres det, i
form af en rekke potentielle besparelser, hvor hardt disse 89 mio. kr. ville gare indhug i kommunens

nedvendige ydelser til borgerne.
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Zldreomridet
Samtlige dagcenterpladser i kommunen risikerer at blive nedlagr, si de @ldre, der i dag bor alene i eget
hjem, for fremtiden vil blive overladt mere til sig selv. De nye besparelser kan ogsa betyde, at ferre kan

modtage hjemmehjelp. Det vil ogsd vere slut med hovedrengering hos de zldre, ligesom udbringning

af mad til hjemmeboende, som ikke kan klare at lave mad selv, mi ophere.

-Afs'kaffeis'e'af'hpv_edréng'grmg*hds' hjemmeboende:

Afskaffelse af madlavning i leve- og'bomiljserne pa plejecentrene

Serviceforringelse pa aktivitetscenterfor sindslidende o _ o 0;5 .

ik

Fjernelse af tilskud til madudbririgning

‘Stop for statte til 'fri\_}il_hgt og socialt netvaerksarbejde-for zldre

Folkeskolen

Det kan blive nedvendigt med nedskeringer svarende til 60 lererstillinger. Det vil indebare, at der
kommer flere barn i hver klasse, s der bliver mindre tid til den enkelte elev. De nuvarende mad-
ordninger pa skolerne kan blive lukket. Derudover kan det blive vanskeligt at fi rid til nye undervis-
ningsmaterialer. Desuden vil der ikke i szrlig hoj grad vere rad til vikartimer i tilfzlde af lereres barsel
eller sygdom, hvilket i visse tilfzlde er ensberydende med en reel nedgang i timeantallet, si eleverne
hverken modtager samme antal timer eller samme undervisningsniveau, som de er vant til. Nedske-
ringerne vil ogsd kunne betyde, at normeringen i kommunens SFQ’er bliver lavere, og at SFO’erne vil

skulle holde lukket yderligere to uger om aret.

Lavere np_,fn_)en!jg' af; aédag'ogtl_m_er_nEfr.:SFOf-eme-\_
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Bornepasning

Med Udligningsteformen vil kemmunen kunne skulle spare ca. 40 pedagogstillinger i daginstitutio-
nerne. Det betyder, at der bliver mindre tid til at tage sig af det enkelte barns behav. Desuden vil det
kunne vare slut med madordningernc i bernchaver og vuggestuer, hvilket isr gir ud over bern fra
resursesvage familier. Forzldrene vil udover mad til bernene ogsa for fremtiden selv skulle medbringe
bleer. Daginstitutionerne vil ogsi kunne blive nadsaget til at indskrenke dbningstiden med to uger om

aret.

Mio. kr

Ingen mad til viiggestue-:og:dagplejebarn

Opher af 100% dzkning ved barsel og lengerevarende sygdom pa Dagtilbud 15

Kultur og fritid
De kommende besparelser kan betyde, at Hillerad Musikskole skal lukke sammen med bibliotekerne i

Ostbyen og Uvelse og videns- og kulturvarkstederne. Det vil kunne blive nedvendigt at fjerne hjzlpen
til bern og unge i social belastede omrader og forhejc prisen pa fritidsklubber, si netop bern og unge

fra resursesvage omrader far svaert ved ac fa rid.

Mio. kr

Nédlaaggels_e-af folkebiblioteker.i Gstbyen og Uvelse ' : 0,6

Takstforhajelse pa fritidskiubber pa 15%

:Fjefnielse af pulje t_i_l-Li_ngdq_mspolitlsk-aﬁbéjde o : 03

Andet

Skoler og daginstitutioner vil langsomt risikere at forfalde, fordi der fremover ikke vil vare rad il at
vedligeholde bygninger og legepladser. Det vil derudover kunne blive farligere for iser bern at ferdes i
trafikken, fordi der vil vere ferre midler til trafikreducerende foranstaltninger. Det vil desuden kunne
vare nodvendigt at skeere i aktiveringsindsatsen, hvilket harmonerer darligt med regeringens milsat-

ning om at uge beskeftigelsen for szrligt nydanskere.
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LOFTER TIL UDLIGNINGSREFORM
OG STRUKTURREFORM

Regeringen og forligsparticrne er tidligere kommet med en rzkke klare meldinger om udligning og

opgaveflyninger.

Fogh: Der skal folge penge med
Statsminister Anders Fogh Rasmussen har ved flere lejligheder betonet, at regeringen ikke palzgger

kommunerne nye opgaver uden, at der folger penge med.

Vi har giver det klare lofte, ar hvis vi valter nye opgaver over pd kommuner og amter, sd
Jolger der penge med. Sidan skal det vare”, statsminister Anders Fogh Rasmussen.!)

"Princippet vil ganske klart vare sidan, at bvis regeringen afgiver lofter, eller hvis regerin-
gen lesser opgaver over pd kommuner og amter, sé folger der penge med, krone til krone.
Sddan skal det vare. Vi lasser ikke opgaver over og lader andre betale regningen.” Statsmi-
nister Anders Fogh Rasmussen.?)

Udligningsreformen skal rette op pa skzvheder — ikke skabe nye
Nar der overhovedet bliver lavet en udlignings- og finansieringsreform skyldes det, at en rekke skav-
heder i strukturreformen skulle samles op. Det har bide indenrigs- og sundhedsminister Lars Lakke

Rasmussen og skiftende socialministre slaet fast.

De skavheder, der uundgieligt opstar, nar der flyttes tunge sociale opgaver mellem amter og kommu-

net, skulle rettes op via udligningsreformen.

"For kommunerne skal tilskuds- og udligningssystemet tilpasses, sé der tages hensyn til de
opgaver og finansieringsomlagninger, som folger af reformen.” Indenrigs- og sundhedsmini-
ster Lars Lokke Rasmussen. 3

Kommunerne skal sikres penge til de tunge sociale opgaver
1 forbindelse med strukturreformen har folketinget haft et staerke fokus pa, at der fulgte penge med til
kommunerne.

Forligspartierne bag strukturreformen markerede det klart i betznkningen i forbindelse med lovgiv-
ningen om at overflytte sociale opgaver fra amrterne til kommunerne. Her henvises der specifike «il, at

udligningsreformen skal lose de skzvheder, der mitte vare.

1) Folketinget, svar pd sporgsmdl S 2128, onsdag 22 maj 2002
2) Folketinget, svar pd sporgsmdl S 2129, onsdag 22 maj 2002
3) Folketinget, forhandling om F3, 2004-05, 1. samling, tirsdag 26 oktober 2004
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"Kommunerne vil blive sikret tilstrakkelig finansiering til at lose deres opgaver, sé de ikke
kommer under et usagligt pres, nir de skal traffe afgorelser om dyre enkeltsager. Partierne
har noteret sig, at regeringen har igangsat et arbejde i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg om vurdering af den kommunale okonomi efter kommunalreformen
som vil danne grundlag for det forsiag til udligningsreform, som regeringen herefter vil
Sfremsatte. Der skal her tages hensyn til de nye opgaver, som kommunerne overtager fra am-
terne herunder det sociale omride.”, Venstre, Konservatives og Dansk Folkepartis betank-
ning i forbindelse med overflyttelsen af de tunge sociale omrider til kommunerne.9)

Dert sidste parti bag udligningsreformen — Det Radikale Venstre — markerede det ogsa klart i sit be-
tenkningsbidrag. Heri hedder det:

"Det er af afgorende vigtighed for os, at der i den enkelte kommune er okonomisk grundlag
Jor at lofie opgaverne pé det sociale omride. Det krever, at der foretages en nodvendig og
tilstrakkelig okonomisk kompensation ved opgaveflytninger mellem regioner og kommuner
samt en socialt retfardig udligningsreform.”, Betankningsbidrag fra Det Radikale Venstre
og Socialdemokraterne i forbindelse med overflyttelsen af de tunge sociale omrdder til kom-
munerne.>

Spargsmalet var vigtigt for partierne. Socialudvalger stillede en rekke spargsmal til socialministeren
om netop finansieringen. Er af disse svar blev vurderet som essentielt grundlag for hele lovgivningen,

og blev derfor optrykt direkre i tillegsbetznkningen. Heri hedder det:

"Som led i finansieringsreformen skal der gennemfores endringer i tilskuds- og udlignings-
systemet, som skal medvirke til at udjavne de afledte endringer i byrdefordelingen af
opgaveomlegningerne mest muligt.”

Socialminister Eva Kjer Hansen, besvarelse optryke i tillegsberenkningen i forbindelse med overflyt-
telsen af de tunge sociale omrader til kommuncrne. 6 Svar pa sporgsmil 13. Optryke i tillzgsbetenk-

ningen.

Udligningsreformen skulle sikre, at de rigeste barer den tungeste byrde

Det har veret vigtigt for flere af de kommunalpolitiske ordfercre at skabe en retferdig fordeling af
byrden. Ved indgéelse af aftalen blev reformen kaldt en Robin Hoodreform.

Poul Nadgaard fra Dansk Folkeparti pegede i en pressemeddelelse pa:

“at serligt velstillede kommuner kommer til at betale 935 millioner kroner, beraf 790 mil-
lioner kroner fra hovedstadsomridet”. 7)

4) Folketinget, Betankning vedr. L38, 2004-05 (2. samling)

5) Folketinget, Betankning vedr. L38, 2004-05 (2. samling)

6) Folketinger, Tillegsbetankning vedr. 138, 2004-05 (2. samling)

7) Pressemeddelelse, Dansk Folkeparti, mandag den 27. februar 2006, uww.danskfolkeparti.dk
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Det Radikale Venstres kommunalordferer Ole Glahn er pd samme linie:
“Fremover bliver der mere mdlrettet flyttet penge fra de bedst stillede kommuner til de
vanskeligt stillede.”

Ole Glahn pegede ogsi pa, at der skulle folge penge med de sociale opgaver:
"Nar kommunerne nu overtager de sociale opgaver, som amterne har haft, er det vigtigt, ar
pengene folger opgaverne.” 8)

Endelig hedder det, at Det Radikale Venstre er med i aftalen, fordi de har fict opfyldt folgende krav:
" Hojere udligning og derved en mere rimelig og enkel udligning fra de velstillede kom-
muner til de vanskeligt stillede kommuner
— At pengene folger de sociale opgaver” 9

8) Pressemeddelelse, Det Radikale Venstre, mandag den 27. februar 2006, www.radikale.dk
9) Pressemeddelelse, Det Radikale Venstre, mandag den 27. februar 2006, www.radikale.dk
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FIRE LOSNINGSFORSLAG

I det fotegiende er det belyst, hvatledes Ballerup, Hoje-Taastrup, Kage og Ny Hillered er fire helt

almindelige kommuner, som er ramt af udligningsreformens vadeskud.

De firc kommuner taber i gennemsnit 1,17% af beskamingsgrundlaget. Sammenlignes med kommu-
ner med et tilsvarende beskatningsgrundlag, burde kommunerne maksimalt tabe 0,09% pa udlignings-

reformen.

I det folgende gives fire konkrete forslag til, hvorledes der kan rettes op pd udligningsreformens vide-
skud, nir folketinger skal behandle lovforslaget.

De fire forslag er ikke i prioriteret rekkefolge. De skal tvertimod ses i sammenheng. Omkostningerne
ved forslagene vil ogsd athenge kraftigt af, om der kun gennemfores et eller flere. De fire kommuner

mener, at de fire forslag til ssammen giver en mere retferdig reform, der lever op til regeringens inten-

tioner.

6.1 MAKSIMALT TAB PA 0,7% AF BESKATNINGSGRUNDLAGET

Som det fremgar af denne hvidbog har udligningsreformen store konsekvenser for borgerne i de kom-
muner, der taber mange penge. Reformen medferer varige tab og varige serviceforringelser, og derfor

foreslas en granse for den maksimale belastning.

Konkret foreslds det, at der indferes et loft for tab pa 0,7% af beskatningsgrundlager.

P4 landsplan er der 10 kommuner, som taber over 0,7% af beskatningsgrundlaget. De 10 kommuner
er Lejre, Sorp, Frederikssund, Allerad, Billund, Fredensborg samt de fire kommuner: Ballerup, Hoje-

Taastrup, Kege og Ny Hillerod.

Ved at indfere et maksimalt tab pa 0,7% undgis en rekke af de nedskaringer, der ellers vil vare kon-
sckvensen.
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Figur 11. Gevinst og tab i % af beskatningsgrundlag

Forslag: Kommuner der
taber mere end 0,7% af
beskatningsgrundlaget
skal kompenseres.

Samlet set taber de 10 kommuner over 620 mio kr. Kompenseres de berorte kommuner, si de mak-
simalt taber 0,7%, svarer det til 230,5 mio kr. Flere af nedensticnde forslag vil betyde, at 0,7%-kom-

pensationen bliver mindre.

6.2 LAD PENGENE FOLGE OPGAVEN

Kommunerne er i fuld gang med at forberede overtagelsen af amtsopgaverne, og der er stor fokus pa,
at de svageste grupper ikke fir ringere vilkdr, nir kommunerne overtager ansvaret. Derfor er det ogsd
meget uforstieligr, at Venstre, de konservative, Dansk Folkeparti og de radikale vil fierne nogle kom-

muners grundlag for at hjzlpe de svageste i samfundet.

Tre af de fire kommuner taber 83 mio. kr. pa at tage sig af de svage borgere, som de har mange af. Fire
andre kommuner, med landets hojeste beskatningsgrundlag, vinder 600 mio. kr. pa at tage sig af de
svage borgere, som de ikke har. Dette paradoks skyldes, at man har valgt at kompensere kommunerne
over bloktilskuddet, og ikke i forhold til de faktiske udgifter.

I den lebende lovgivning er det sund fornuft ar kompenscre kommunerne under ér over bloktilskud-
det. Populert sagt kan man sige "Det en kommune taber pd gyngerne — vinder den pa karrusellerne”.
Nar det gelder kommunalreformen, sa flyttes der bide opgavemassigt og byrdemassigt, langt mere
end i den labende lovgivning. Derfor vil de kommuner, der taber pi kommunalreformen, ikke have
en chance for at vinde tabet ind igen. Dette er et vigtigt og vasentligt argument for, at kemmunerne
skal kompenseres for de fakriske udgifter. Det samme argument gjorde sig gzldende, da grundeakstre-
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formen blev vedtaget. Fa kommuner i hele landet taber bide pa opgaverne og pé udligningsreformen.
Otte kommuner - Billund, Ballerup, Kerteminde, Hoje-Taastrup, Kage, Lejre, Ringsted og Frederiks-
sund - har et tab pi 0,1% eller derudover af beskatningsgrundlaget.

Det foreslis, at de kommuner der straffes dobbelt, kompenseres for det tab, som de har pi opgavede-

len. For de berorte kommuner er det samlede belab pi 136,7 mio kr.

63 OPRETHOLDELSE AF HOVEDSTADSUDLIGNINGEN

Med aftalen er der lagt op til at 2ndre niveauet i landsudligningen og hovedstadsudligningen. Lands-
udligningen szttes op fra 45 til 58%. Formalet er at flytte penge fra @st- 1il Vestdanmark. Vadeskud-
det sker som folge af at hovedstadsudligningen samtidig mé senkes fra 40 til 27% for, at de rigeste

kommuner i hovedstaden ikke skal overudlignes. For Ballerup, Hillerad, Heje-Taastrup og Kege har

dette, som beskrevet, meget store negative konsekvenser.

Hovedstadsomridet udger et sammenhzngende byomride, og i sivel finansieringsudvalgets rapport
og i betznkning 1437 fastslis, at der er behov for en serlig hovedstadsudligning, og at det vil vare
uacceptabelt med for store forskelle i skat og serviceniveau. Vedtages lovforslaget som det ser ud, vil

200.000 borgere f3 et langt lavere serviceniveau end hovedstadens evrige borgere.

Derfor forslas hovedstadsudligningen opretholdt pa det nuvarende niveau (40%) eller mindst 35%
som finansieringsudvalget lagde til grund i deres forslag. Opretholdelse af det nuvarende niveau i
hovedstadsudligningen kan finansieres ved en statslig pulje, der dzkker differencen for de hovedstads-

kommuner, der ellers bliver overudlignet.

64 FREMADRETTET INCITAMENT TIL ERHVERVSFREMME

Af virksomhedernes skatteprovenu gir 87% dirckec til statskassen. Kommunerne har tidligere fict de
sidste 13% af provenuet. Provenuet af selskabsskatten har varet med il at sikre kommunalt incitament
til at stotte erhvervsudviklingen. Med aftalen inddrages selskabsskatten i udligningen, og fra 1. januar
2007 udlignes 50% af forskellen i forhold til landsgennemsnittet malt pr. indbygger.

Ved aftaleindgielse er der lavet en serordning som betyder, at de kommuner, der i dag har et sclskabs-
skatteprovenu, der overstiger 1% af beskatningsgrundlaget, far lov til at beholde den del af provenuer,

hvis kominunen i avrigt taber pa udligningsreformen.
Fi kommuner friholdes for ekstraordinzre store tab pa udligning af selskabsskatten. Ballerup Kom-
mune er den kommune, der vinder mest ved dennc ordning, men pa trods af dette, er det fortsat den

kommune, der taber mest pa udligningsreformen.

Udligning af selskabsskatten betyder, at kommuner ikke leengere har det samme incitament til at stotte

vekst og ethvervsudvikling i Danmark.

Derfor forslis udligningen af selskabsskatten sat ned fra 50 til 25%.
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