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Horingssvar til lovforslag vedr. udmentning af kemmunal finansie-
ringsreform
Hearingssvaret omfatter felgende lovforsliag:
*  Forslag til Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommu-ner
»  Forslag til Lov om eendring af lov om kommunal indkomstskat
» Forslag til Lov om begrensninger i den kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og regulering af de kommunale bidrag til regi-
onerne i 2007
* Forslag til Lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og
kom-munerne som folge af personskattelovens skattelofi
» Forslag til Lov om ophavelse af lov om amtskommunal ind-
komstskat
*  TForslag til Lov om @ndring af lov om beskatning til kommunerne
af fa-ste ejendomme
» Forslag til Lov om @ndring af lov om l&n til titbagebetaling af
ejen-domsskatter

Heringssvaret afgives med forbehold for den politiske behandling i
Amtsradsforeningens bestyrelse.

Amtsradsforeningen har ingen bemeerkninger til lovforslagene. Dog sile-
des at konsekvenserne af fastfrysningen af de kommunale grundbidrag og

udviklingsbidrag 1 2007 indgar 1 forhandlingerne om regionermnes gkono-
mi for 2007.
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FREDERIKSBERG

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kghenhavn K

Heringssvar over lovforslagene vedr. den kommunale finansie-
ringsreform

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 16. marts 2006 sendt udkast
til 8 lovforslag i hering. Forslagene indgar i udmegntningen af aftalen af 27.
februar 2006 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikaie Ven-
stre om en kommunal finansieringsreform.

1 den anledning skal Frederiksherg Kommune udtale fgigende til lovforsla-
gene:

Ingen efterregulering mellem Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner af kommunernes forbrug af ydelser i H:S for 2005 og
2006,

1 udkastet til forslag om Lov om kommunal udiigning og generelle tilskud
til kommuner er der i § 40, stk. 3 skabt hjemmel til, at der alene efterre-
guleres for Kghenhavns og Frederiksberg kemmuners forbrug af ydelser |
H:S for 2005 og 2006. Derimod gennemfdres der ikke efterreguiering
overfor de to kommuner under ét af et evt. samlet mer- eller mindre-
forbrug i H:S" gkonomi i forheld til budgettet.

Frederiksberg Kommune finder det principieit forkert, at der i lovforsiaget
brydes med det samlede efterreguleringsprincip | Lov om Hovedstadens
Sygehusfaliesskab, og at der alene foretages en indbyrdes efterregulering
mellem Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Det er kommunens opfattelse, at enten skal det samlede efterregulerings-
princin i H:S loven fastholdes, eller det skal fastholdes, at der slet ikke
sker efterrequleringer efter 1. januar 2007. Efterregulering af de amts-
kommunale sygehusaktiviteter vil pavirke de to kommuners nye gkonomi-
er i 2007, skonomier som alene er baseret pd nye primasrkommunale ind-
teegts- og udgiftsforudsastininger. Hermed skabes der en ubalance mellem
udgifts- o©g finansieringsgrundiaget, og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner vil principielt ikke i overgangsperioden have de samme gko-
nomiske vilkar, som landets gvrige kommuner,

27. marts 2006
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GVRIGE BEMARKNINGER

I gvrigt henvises til Frederiksberg Kommunes hgringssvar den 13. december 2005 ved-
rprende Finansieringsudvalgets rapport om et nyt tilskuds- og udligningssystem, idet
fplgende saerligt skal fremhaeves:

Udiigningsniveauet i landsudligningen bgr nedszettes

Udtigningsniveauet gges i forslaget fra 45 pct. til 58 pct. P& sigt kan det endda blive
endnu hgjere, da det indgar i forsiaget, at udligningsniveauet gradvist kan lgftes til 68
pct., sfremt der er en kraftigere vaekst i beskatningsgrundlaget pr. indbygger i hoved-
stadsomradet end for kornmunerne uden for hovedstadsomradet.

Der er imidlertid ikke behov for en gget udligning. Formalet med Kommunalreformen er
stgrre gkonomisk og fagligt baeredygtige kommuner, og Rapporten fra Finansieringsud-
valget om et nyt tilskuds- og udligningssystem viser cgsd, at kommunerne netop er
blevet mere gkonomisk robuste. Kommunalreformen ma derfor forudszettes at medfgre
mindre behov for udligning.

Regionale forskelle i omkostninger skal ind i udligningen

Det gaelder bdde kommunernes omkostninger (i form af f.eks. stedtillaeg tit lgnnen, for-
skelle i huslejeomkostninger sami f.eks. handvaerkerudgifter) og borgernes omkostnin-
ger opfattet som det disponible belgb, de har tilbage efter skat, udligning og boligudgif-
ter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tidligere vist, at for de fleste familietyper i ho-
vedstadsomradet er radighedsbelpbet efter skat, udligning og boligudgifter m.v. lavere
end i hele landet. Dette hensyn kan indarbejdes enkelt ved, at udligningsniveauet ned-
szettes efter, at det "objektive” udligningsniveau er fastiagt.

Finansieringssystemet skal understgtte incitamenter til skonomisk veekst

Tilskuds- og udligningssystemet m3 ikke indrettes pd en sddan made, at en kommune
mister interessen i at arbejde for vakst og udvikiing, fordi gevinsten herved er mindre
end tabet i tilskuds- og udligningssystemet.

Forslaget om at indarbejde en automatisk reguleringsmekanisme i udligningssystemet,
s& udligningsniveauet i landsudligningen szettes op, safremt der er en kraftigere vaskst i
beskatningsgrundlaget pr. indbygger i hovedstadsomradet end det gvrige land, vil virke



direkte modsat, og kan forhindre, at hovedstadsregionen fungerer som vaekstlokomotiv
til gavn for hele landet.

Det samme vil forslaget om, at det fremtidige niveau for det szerlige udligningsloft fast-
seettes til 92 pct. mod i dag 90 pct. Ved at gge det saerlige udligningsioft vil en kommu-
ne kun selv f§ gavn af 8 pct. af en isoleret indkomstfremgang. Resten vil g4 til andre
kommuner, uden de har gjort en ekstra indsats.

Venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaltdirektar
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Journalnr. 30.05.60

Keere Lars Lokke Rasmussen

Hermed fremsendes Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til de 7
lovforslag, der alle udmgnter reformen af tilskuds- og udligningssystemet.

Som medlem af Finansieringsudvalget, som i december 2005 ferdiggjorde
oplag til diskussionen om et nyt tilskuds- og udligningssystem, finder
Kgbenhavns Kommune det naturligt at udarbejde h@ringssvar til
tovforslagene. Nervarende hgringssvar afsendes med forbehold for
efterfglgende godkendelse af Kgbenhavns Kommunes @konomiudvalg.
Dette forventes at ske 1 mgdet 4. april 2006.

Kpbenhavns Kommune er grundleggende enig i, at der er behov for at
@ndre det nuvierende tilskuds- og udligningssystem. Vi er indforstdet med,
at de gkonomiske konsekvenser ma anskues som et hele. Dette @ndrer dog
ikke ved, at Kgbenhavns Kommune har en razkke seerskilte bemarkninger til
de enkelte elementer i reformen. Disse fremgér af det vedlagte hgringsnotat
med bilag.

Jeg vil gerne benytte anledningen til at understrege, at hovedstadsomradet
generelt og Kgbenhavns Kommune i serdeleshed skal betragtes som et
seerligt strategisk vaekstomrade, som har afggrende betydning for den
gkonomiske udvikiing i hele landet.

Der er derfor chensigtsmassigt, at endringer i tilskuds- og
udligningssystemet forvrider de kommunale incitamenter for fortsat at
understgtte vakst og beskweftigelse.

Endvidere er det ikke hensigtsmeassigt, at der med jovforslagene legges op
tl at flytte yderligere naesten en mia. kr. fra @st- til Vestdanmark. Dette
sviekker alt andet lige hovedstadsregionens muiighed for at fungere som



vekstlokomotiv.

Den heraf felgende forringelse af hovedstadsudligningen vil isoleret set
medfgre en forringelse af skat/service forholdet i Kgbenhavns Kommune,
hvilket uundgdeligt vil svaekke hovedstadens evne til at tiltraekke den
hgjtkvalificerede arbejdskraft, som den ggede globalisering ngdvendigger.
Lad mig i den forbindelse blot navne, at 1/5 af de beskeaftigede udlendinge
fra vestlige lande bosiddende 1 Danmark bor 1 Kgbenhavns Kommune.

Endvidere kan jeg ikke stgtte udligning af selskabsskat, Det er min klare
opfattelse, at sddanne elementer risikerer at forvride de kommunale
incitamenter til skabelse af veekst og beskeftigelse. Den nuvaerende
fordeling af selskabsskat er med til at opretholde de gkonomiske
incitamenter til en passende balance mellem bolig- og erhvervsudviklingen i
kommunerne til gavn for bade kommunens beskeftigelse og beskaftigelsen i
regionen.

Der er ogsd en rekke elementer i lovforslagene, som jeg finder, er udtryk for
indgreb i det kommunale selvstyre. Dette geelder serligt indfarelsen af
obligatorisk statsgaranti, Dette er udtryk for en statslig centralisering, som
ikke er acceptabel.

Endeligt skal jeg bemeerke, at en afskaffelse af boligstgtteudligningen i
hovedstadsomridet yderligere vil begraense det kommunale incitament til at
bygge ®ldreboliger, almene boliger samt forbedre eksisterende boliger.

Dette er ikke mindst uheldigt for en kommune som Kgbenhavn, som har en
boligmasse, der er markant @ldre, mindre og mere umoderne sammeniignet
med boligmassen i resten af hovedstadsomréidet. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at en betragtelig del af hovedstadsomsadets indbyggere har bopzl
i Kgbenhavns Kommune i en kortere eller kengere periode af livet.

Med venlig hilsen

Ritt Bjerregaard



Bilag

Bilag 1: Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslag vedrgrende et
nyt tilskuds- og udligningssystem.

Bilag 2: Notat om disponibel indkomst og finansieringsreformen.



Journalnr. 30.05.60

Bilag 1: Kgbenhavns Kommunes bemzaerkninger til lovforslag vedrgrende et
nyt tilskuds- og udligningssystem

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sendte 16. marts 2006 fglgende 7 lovforslag
vedrgrende et nyt tilskuds- og udligningssystem 1 hegring hos KL og
Amtsradsforeningen:

o Udkast til forslag til Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

o Udkast til forslag om Lov om @endring af lov om kommunal indkomstskat,

o Udkast til forslag til Lov om begrensninger i den kommunale
skatteudskrivining for 2007 og regulering af de kommunale bidrag til
regionerne i 2007,

o Udkast til forslag til Lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og
kommunerne som fplge af personskattelovens skatteloft.

o  Udkast til forslag til lov om ophwvelse af lov om anuskommunal
indkomstskat.

o  Udkast til forslag om Lov om wndring of lov om beskatning til
kommunerne af fast ejendom.

o Udkast 1l forslag til Lov om wndring af lov om lan til tilbagebetaling af
ejendomsskatter.

Samtlige lovforslag omhandler reformen af ulskuds- og udligningssystemet 1
forlengelse af den indgdede politiske aftale af 27. februar mellem Regeringen,
Det Radikale Venstre og Dansk Folkeparti.

Som medlem af Finansteringsudvalget - hvis rapport fra december 2005 - dannede
oplegget ul drgftelserne, finder Kgbenhavns Kommune det naturligt at bidrage
med et hgringssvar til de fremsatte loviorslag.

Nedenfor fgiger Kgbenhavns Kommunes  hgringssvar  til  rapposten.
Bemarkningerne forholder sig generelt til de centrale elementer i lovforslagene,
der dermed gennemgds samlet i fglgende hgringssvar. Kun hvor der henvises til
konkrete bestemmelser, er der refereret til enkeltstiende lovforslag.



I pkt. 1 fplger bemarkninger til de positive elementer i loviorslagene.

Pkt. 2 indeholder Kgbenhavns Kommunes overordnede kommentarer til det nye
tilskuds- og udligningssystem, med fokus pd svakkelsen af kommunernes
incitamenter til vekst og udvikling samt pa de negative elementer direkte relateret
hertil.

Pkt. 3 indeholder Kgbenhavns Kommunes kommentarer til en rekke af de
yderligere foresldede @ndringer, mens punkt 4 indeholder nogle afsluttende
bemearkninger.

1. Kghenhavns Kommunes bemaerkninger til baggrund og positive elementer
i udligningsreformen

Kgbenhavns Kommune finder baggrunden for et nyt tilskods- og
udligningssystem naturlig. Det nuvarende tilskuds- og udligningssystems
gennemsigtighed og logiske opbygning er i stigende grad blevet belastet af
etableringen af en rackke s@r- og overgangsordninger. Endvidere har der vist sig
en reekke problemer med systemets praecision i de senere ar.

Hertil kommer, at kommunalreformen giver kommunerne en reekke nye opgaver,
hvilket der ikke er taget hgjde for i det nuverende system.

Kgbenhavns Kommune er derfor grundleggende enig i behovet for en reform af
det eksisterende tilskuds- og udligningssystem.

Kgbenhavns Kommune finder som udgangspunkt ogsd, at der er gennemfgrt en
rekke gavnlige tiltag i forhold tl forenklingen af udligningssystemet. Dette
gelder blandt andet afskaffelsen af en lang reckke
overgangsordninger/midlertidige tilskud.

Endvidere finder Kgbenhavns Kommune, at det presentationsmassige element
styrkes ved omlagningen til en model med nettoudligning, hvor der er fokus pa
sammenhangen mellem kommunens skattekraft og ndgifisbehov.

Kgbenhavns Kommune hilser herudover velkomment, at der med forslaget til ny
tilskuds- og udligningsreform er dannet konturerne af den kommende kommunale
finansieringsside. I forhold til arbejdet med de kommunale budgetter for 2007 er
dette gavnligt.

Konkret indeholder tilskuds- og udligningsreformen en razkke positive tillag.

Saledes haves vaegten af de sociale kriterier fra 25 pet. til 30 pet. for béde
landsudligningen og hovedstadsudligningen.



I det nuverende udligningssystem vagter de demografiske kriterier med 80 pet. i
landsudligningen, mens de sociale kriterier vaegtes med 20 pct. 1 den nuverende
hovedstadsudligning vegter de demografiske kriterier med 75 pet., mens de
sociale kriterier veegter med 25 pet.

Det er Kgbenhavns Kommunes principielle opfattelse, at den sociale
udgiftsbehovsudligning skal kompensere kommuner med faktiske hgje sociale
udgifter, hvilket ikke er sket i tilstrekkelig grad ved det nuverende system.

P& den baggrund stgtter Kgbenhavns Kommune op om den hgjere vagtning af de
sociale kriterier, og Kgbenhavns Kommune finder det derfor ligeledes positivt, at
vagtningen af de sociale kriterier gges med en 1/4 pct. arligt fra 2008 1 bade
lands- og hovedstadsudligningen.

Valget af de konkrete sociale kriterier kan altid diskuteres, men overordnet kan
Kgbenhavns Kommune stgtte, at disse sgges funderet pd det bedst mulige
datamateriale.

Kgbenhavns Kommune finder det ogsa positivt, at der i lovforslaget er foreslaet
en @ndring af indvandrerudligningen.  Den @ndrede indvandrerudligning
kompenserer nu i hgjere grad kommuner med relativt hgje udgifter til
indvandrere. Herunder finder Kgbenhavns Kommune det positivt, at
landeafgraensningen i indvandrerudligningen er udvidet, samt at det anerkendes, at
udgifterne til indvandrere ikke bortfalder ved statsborgerskab.

Endelig anerkender Kgbenhavns Kommune konkret behovet for en eftervegulering
af Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommunes tilskud til Hovedstadens
Sygehusfellesskab i 2005 pa baggrund af det faktiske forbrugstal fra de 2
kommuner.

Kgbenhavns Kommune kan derfor tilslutte sig denne @ndring i § 40 1 Forslag til
Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

2. Sviekkelsen af kommunernes incitament til vaekst og udvikling og
elementer heri

Kgbenhavns Kommunes overordnede anke vedrgrende forslaget til nyt tilskuds-
og udligningssystem vedrgrer sveekkelsen af de kommunale incitamenter til vakst
og udvikling.

Dette drejer sig srligt om forslaget om at haeve niveauet 1 landsudligningen til 58
pet. fra de nuvaerende 45 samt forslaget om 50 pet. udligning af selskabsskat.



Konkret vil de foresldede @ndringer af tilskuds- og udligningssystemet flytte
vderligere en miakr. arligt fra @st- til Vestdanmark til skade for vaeksten 1 hele
Danmark.

Den forhgjede landsudligning medfgrer en s@nkning af hovedstadsudligningen til
27 pet., og Kgbenhavns Kommune finder samlet, at ovenstiende elementer
alvorligt sveekker mulighederne for veekst i en mere og mere globaliseret verden.

Kgbenhavns Kommune har séledes som landets hovedstad en sarlig tiltrakning
pad den hgjtkvalificerede udenlandske arbejdskraft, og afskaffelsen af
hovedstadsudligningen vil uundgaeligt medfgre en forringelse 1 skat/service
forholdet i Kgbenhavns Kommune. Dette vil uundgaeligt skade tiltrekningen af
den hgjtkvalificerede arbejdskraft.

Hovedstadsomradet er ét samlet arbejdsmarkeds- og boligomrade med store
variationer i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Séledes har nogle kommuner i
hovedstadsomridet en meget stor koncentration af arbejdspladser, som
beskeftiger indbyggere 1 andre kommuner. Alene i Kgbenhavns Kommune
arbejder omkring 10.000 flere fra andre kommuner end fra Kgbenhavns
Kommune. Andre steder i hovedstadsregionen er integrationen af arbejdsmarkedet
endnu mere udtalt. 60 pet. af arbejdsindkomsterne i hovedstadsomradet beskattes
sdledes i andre kommuner end der, hvor de tjenes. Dette tal er stigende.

Den eksisterende hovedstadsudligning tilgodeser netop, at hovedstadsomridet
fungerer som et sammenhangende byomrade og medvirker dermed til at sikre, at
kommunerne i hovedstadsomradet kan opretholde ¢t nogenlunde ensartet skatte-
og serviceniveau. Der er derfor fortsat behov for en hovedstadsudligning med et
udligningsniveau pa minimum det nuvarende.

Hovedstadsregionen méd hér betragles som et samlet strategisk aktiv i forhold l
skabelsen af vakst i hele landet. Det er séledes tidligere dokumenteret, at
skabelsen af arbejdspladser 1 hovedstadsregionen skaber flere afledte
arbejdspladser i resten af landet end omvendt. (jf. Rapport fra Copenhagen
Economics: Hovedstaden og globaliseringen. Danmarks strategiske udfordring
fra 2004).

Ovenstdende negative tendenser bliver yderligere forstarket af, at der foreslds
indfgrt et dynamisk element i udligningssystemet. Herved vil niveauet i
landsudligningen blive forhgjet — og niveauet i hovedstadsudligningen tilsvarende
senket - safremt hovedstadsomridet oplever hgjere vackst end resten af landet.
Dette betyder, at niveauet i landsudligningen pa sigt kan stige til 68 pct., hvilket
vil medfgre en hovedstadsudligning pd 17 pet.



Ved denne mekanisme fratages kommunerne i hovedstadsomradet pa effektiv vis
incitamentet til vakst og udvikling, hvilket Kgbenhavns Kommune tager sterk
afstand fra. En kommune bgr altid have et klart gkonomisk incitament til at
forbedre egen situation.

Som illustreret ovenfor er der ganske enkelt ikke det modsatningsforhold mellem
vaekst i hovedstaden og resten af landet, som indfgreisen af den dynamiske
regulering af udligningssystemet er udtryk for. Det er snarere sdledes, at resten af
Jandet bliver trukket med, nér hovedstadsomradet oplever vaekst.

Som allerede navnt svakker indfgrelsen af udligning af 50 pet. af kommunens
selskabsskatteprovenu  ligeledes kommunens vakstincitament, hvilket er
uacceptabelt. Fremadrettet vil det saledes i langt mindre grad kunne betale sig for
den enkelte kommune at satse pé at tiltrekke virksomheder med vakst til fglge.

I den sammenhang bgr bestemmelsen om nedslag i indregnet provenu pa
indfgrelsen af denne udligning (Forslag til lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner § 23 stk. 3 og 4) udvides, sd denne ogsd omfatter
kommuner med en samlet beregnet gevinst pa finansieringsreformen, herunder
kommunalireformen.

Gevinsterne i kommunalreformen er i den sammenhang beregningstekniske og
praget af betydelig usikkerhed.

Kgbenhavns Kommune opfordrer samlet forligspartierne til at genoverveje
ovenstiende forslag ud fra et fokus pa skabelse af kommunale incitamenter til
vaekst og udligning i en stadig mere globaliseret verden.

Kgbenhavns Kommunes gvrige konkrete kommentarer til lovforslagene

Obligatorisk statsgaranti

Kpbenhavns Kommune er modstander af forslaget 1 Lov om @ndring af
kommunal indkomstskat om at indfgre en obligatorisk statsgaranti for
budgetteringen af den kommunale indtegtsside. Dette gjorde Kgbenhavns
Kommune ogsd opmerksom pd 1 forbindelse med arbejdet 1
Finansieringsudvalget.

En obligatorisk statsgaranti indeberer, at staten fastsatter det kornmunale
skattegrundlag i hver kommune pa baggrund af en vurderet gennemsnitsvakst.

Indfgrelsen af en obligatorisk statsgaranti vil dermed tvinge kommuner med hgj
vaekst dl at tilpasse udgiftsniveauet tif de garanterede, lavere indtegter, som disse



skegnnes af staten.

Dette kan bremse nye ngdvendige investeringer, der ellers kunne fastholde en
positiv udvikling til gavn for hele landet. I den sammenhang er den foreslaede
Igsning med efterregulering 3 ar efter ikke tilstreckkelig til sikring af finansiering
til de forventede investeringer.

Safremt der indfgres obligatorisk statsgaranti, reduceres de kommunale
frihedsgrader betydeligt, hvilket Kgbenhavns Kommune er principielt modstander
af.

Kgbenhavns Kommune vil opfordre til at bevare den nuvarende ordning med
kommunalt valg af statsgaranti eller selvbudgettering.

I den sammenhaeng finder Kgbenhavns Kommune ikke, at de af
indenrigsministeren foreslaede eventuelle lappelgsninger som muligheder for at
optage lan eller fa forrentet en evt. gevinst er en acceptabel Igsning.

Inddragelse af radighedsbelpb i udligningssystemet
Det er bemaerkelsesveerdigt, at forligspartierne ikke har inddraget borgernes
radighedsbelgb efter faste udgifter som et parameter i udligningssystemet.

En sddan beregning viser, at udligningsreformen flytter midler fra de LO-familier
med det laveste belgb - bosat i hovedstadsomradet — til LO-familier med de
hgjeste radighedsbelgb. Denne beregning er vedlagt som bilag 2 og heri illustreres
det endvidere, at skatten tvinges op 1 kommuner med de mindste radighedsbelgb
og vica versa. Dette skyldes den konkrete udformning af fastfrysningen af den
kommunale indkomstskat.

Dette medfgrer, at der flyttes forbrugsmuligheder mellem borgerne i @st- og
Vestdanmark snarere end forbrugsmuligheder for kommunerne i @st- og
Vestdanmark.

Forskellene i radighedsbelgbene skyldes selvfglgelig primeart store forskelle i
omkostninger til bolig, men dette ®ndrer ikke ved, at udligningsreformen er
udtryk for en omvendt Robin Hood-model til skade for specielt de svageste
borgere 1 hovedstadsomridet.

Deekningsafgift

[ forslaget til Lov om beskatning til kommunerne af fast ejendom foreslds en
harmonisering af opkrazvning af dekningsafgift pa offentlige ejendomme, sdledes
at statslige ejendomme opkreves samme dekningsafgift som gvrige offentlige
cjendomme.

Dette vil i urimelig hérd grad ramme Kgbenhavns Kommune, der har en
uforholdsmeessig stor andel af statslige ejendomme som ministerier mv.
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I den sammenhang er det centralt at understrege, at beliggenheden af disse
statslige ejendomme ogsa medfgrer betydelige afledte udgifter til infrastruktur,
renhold og vedligehold mv. Ofte er der her tale om arealer, som forventes at have
en hgj standard med henblik pa turisme og reprasentation.

Kgbenhavns Kommune opfordrer forligspartierne til at genoverveje fastsettelsen
af dekningsafgiften pa statslige ejendomme med henblik pa at skabe en rimelig
balance mellem kommunale udgifter og indtegter forbundet med de pagzldende
bygninger.

Boligstpiteudligning i hovedstadsomrdidet

Kgbenhavns Kommune er endvidere modstander af, at den serlige udligning af
boligstetteudgifterne i hovedstadsomradet afskaffes. Denne ordning har bidraget
til sikring af en afbalanceret vaekst i hovedstadsomridet, og har derved sgrget for
sikring af en slagkraftig hovedstadsregion med boligmuligheder for grupper, der
ikke har adgang til ejerboligmarkedet i hovedstadsomradet.

Med de geldende regler er det kommunale incitament til at bygge almene boliger
og «ldreboliger og forbedre cksisterende boliger allerede begranset. Den
foresldede afskaffelse af boligstgtteudligningen i hovedstadsomradet vil
yderligere begranse dette incitament.

I den sammenhang bgr det fremhaves, at midlerne fra boligstgtteudligningen -
ikke alene kommer de nuveerende kgbenhavnske borgere til gavn, idet en
betragtelig del af hovedstadsomridets indbyggere har bopel 1 Kgbenhavn i en
korterc eller lengere periode af livet.

Kgbenhavns Kommune opfordrer forligspartierne til at indfgre en form for
udligning af boligstétte — og byfornyelsesudgifterne i hovedstadsomradet — evt.
ved at ggre ordningen geografisk og belgbsmeassigt mindre med henblik pa ikke at
operere med 100 pet. udligning som 1 det nuvarende system.

4. Afsluttende kommentarer

Kgbenhavns Kommune har en forventning om at kommunens synspunkter indgér
i den kommende proces frem tiJ vedtagelsen af et nyt wlskuds- og
udligningssystem.

I den sammenheng uddyber Kgbenhavns Kommune gerne sine synspunkter til
lovforslagene yderligere i dialog med ministeriet.

Endvidere vil  Kgbenhavns  Kommune opfordre til, at tilskuds- og
udligningsreformen vedtages hurtigst muligt ud fra hensynet til den kommunale
budgetlegning for 2007.



Endelig er det helt afggrende, at forligspartierne i folketingsbehandlingen af
lovforslagene om et nyt tilskuds- og udligningssystem tager hind om de
fremtidige udfordringer fra globaliseringen igennem skabelsen af et system med
fortsatte kommunale incitamenter til vakst.

Afslutningsvis vil Kgbenhavns Kommune opfordre til, at forligspartierne er
lydhgre overfor de forskellige kommunale synspunkter 1 processen. Kun herved
sikres en solid forankring og legitimitet af det kommende wlskuds- og
udligningssystem, hvilket vil bidrage til et fremtidssikret system.
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K@BENHAVNS KOMMUNE
@lonomiforvaltningen

Bilag 2: Notat om disponibel indkomst og finansieringsreformen

BRF Kredit har udarbejdet en oversigt over den disponible indkomst
for en familie pa to voksne og to bgrn med en &rsindkomst pa 513.000
kr., som kgber en bolig pa 140 kvin. uden udbetaling.

Resultaterne fremgér af nedenstéende tabel, som viser de 25 kommu-
ner, hvor indbyggerne har lavest og hgjest disponibel indkomst.

Som det fremgér, er der endog meget store forskelle pa tveers af lan-
dets kommuner. Sdledes vil familien have mere end 2,5 gange sé stor
disponibel indkomst, hvis familien bosatte sig i Lemvig (286.313 kr.),
som hvis familien bosatte sig pa Frederiksberg (107.109 kr.). Forskel-
len stammer selvfglgelig farst og fremmest fra forskelle 1 boligudgif-
ter.

Tubel 1: Disponibel indkomst og resultat af finansieringsreform

NOTAT

27. marts 2006

Kommune Disponibel indkomst | Finansieringsreform
1 | Frederiksberg Kemmune 107.109 Tab
2 | Gentofte Kommune 124.518 Tab
3 | Kebanhavns Kommune 131.276 Gevinst
4 | Lyngby-Taarbask Kommune 134.148 Tab
5 |Rudersdal Kommune 140.323 Tab
& | Drager Kommune 144.235 Tab
7 | Hersholm Kommune 144.794 Tab
8 | Furess Kommune 145.840 Tab
9 | Gladsaxe Kommune 157.901 Tab
10 | Vallenshzk Kommune 158.776 Tab
11 | Ballerup Kommune 169.528 Tab
12 | Redovre Kommune 169.602 Gevinst
13 | Brendby Kommune 173.219 Tab
14 | Hvidovre Kommune 174.991 Tab
15 | Herlev Kommune 175.051 Gevinst
16 | Solred Kommune 176.157 Tab
17 | TAmby Kemmune 176.320 Tab
18 | Fredensborg Kommune 176.702 Tab
19 | Allered Kemmung 178.008 Tab
20 | Helsinger Kemmune 175.544 Tab
21 | Glostrup Kommune 182.842 Tab
22 | Albertslund Kommune 186.677 Gevinst
23 | Roskitlde Kommune 188.071 Tab
24 | ishej Kommune 188.239 Gevinst
25 | Haje-Taastrup Kommune 189,413 Tab
74 | Hedensted Kommune 266.531 Tab
75 | Mariagerfjord Kemmune 266,808 Gevinst
76 | Hjgrring Kommune 266,869 Gevinst
77 | Rebild Kommune 267,119 Tab
78 1 rg Kommung 267,141 Gevinst
79 { Jammerbugt Kommune 267.604 Gevinst




Side 2 af 6

80 | Aabenraa Kommune 267.710 Tab
81 | Samsg Kommune 267.959 Gevinst
82 | Brenderslev-Dronninglund 268.358 Tab
83 | Bornholm Kommune 268.596 Gevinst
84 | Skive Kommune 268.651 Gevinst
85 | lkast-Brande Kommune 268.950 Gevinst
86 | Varde Kommune 269.216 Gevinst
87 | Struer Kommune 270.236 Gevinst
88 | Thisted Kommune 270.655 Gevinst
89 i Lolland Kommune 271.056 Tab
90 | Langeland Kommung 271.074 Gevinst
91 | Laesg Kommune 271.279 Gevinst
92 | Vasthimmeriands Kommune 271.542 Gevinsi
93 | Nerddjurs Kommune 272.241 Gevinst
94 | Ringkabing-Skjern Kommune 274.023 Gevinst
95 | Vejen Kommune 274.834 Tab
96 | Tander Kommune 276.327 Gevinst
97 | Morse Kommune 280.095 Gevinst
98 | Lemvig Kemmune 286.313 Gevinst

Kilde: BRF Kredit

Nedenstdende kort viser de samme tal grafisk.

Rad: disponibel indkomst under 150.000 kr. om &ret

Brun: disponibel indkomst mellem £50.000 og 200.000 kr. om aret

BI4: disponibel indkomst meflem 200.000 og 250.000 kr. om aret
Grgn: disponibel indkomst over 230.000 kr. om édret



Side 3 af 6

Som det fremgér, er den disponibie indkomst lavest 1 hovedstadsom-
radet og hgjest i den vestlige og sydlige del af Danmark.

Finansieringsreformein

Aftabel | fremgdr ogsa resullatet for den enkelte kommune af finan-
sieringsreformen. Heraf ses det, at
¢ blandt de 25 kommuner, hvor indbygeerne har den laveste di-
sponible indkomst, taber 20 kommuner pd finansieringsrefor-
men, mens 5 kommuner star til en gevinst.
¢ Derimod vender resullatet om, nér lyset Talder pd de 25 kom-
muner, hvor indbyggerne har den hgjeste disponibie indkomst.
Her star 19 kommuner il en gevinst, mens dlet 6 kommuner
stér tif et tab.



Side 4 af 6
Det fremgér af lovforslagene, at kommuner med et tab over en vis
stgrrelse kan s@tte skatten op, mens kommune med en gevinst over en
vis sterrelse skal satte skatten ned.

Nedenfor fremgéar hvilke kommuner, der skal s@tte skatte op (rgd),
hvitke kommuner, der skal holde skatten i ro (hvid) og hvilke kom-
muner, der kan s@tte skatten ned (gran).

Réjd'=' Skat op, hvid = skat uendret, Gi-ym =.s.k'at ned .'



Side 5 af 6
Som det fremgar, er der en klar tendens til, at det er de kommuner,
hvor indbyggerne i forvejen har den laveste disponible indkomst, at
skatten skal szttes op. En skatteforhgijelse vil selviglgelig bidrage til
at reducere den disponible indkomst.

Der er en ligesa klar tendens til, at det er i de kommuner, der har den
hojeste disponible indkomst, at skatten skal settes ned. En skattere-
duktion vil selvfglgelig bidrage til at forhgje den disponible indkomst.

Konklusion

Som dette notat klart har demonstreret er der to forhold, som hver i
ser skeevvrider den disponible indkomst blandt landets indbyggere:

1. De hgje huspriser i og omkring hovedstaden bevirker, at ind-
byggerne i hovedstadskommunerne har en veesentlig lavere di-
sponibel indkomst end indbyggerne i primert den sydlige og
vestlige del af Danmark.

2. Den politiske aftale om ggede overfgrsier fra hovedstadskom-
munerne {il resten af landet ~ & der i alt nu skal flyttes 7 mia.
kr. om aret — og de deraf dikterede skattestigninger i hovedsta-
den og skattenedszttelser i resten af landet.

Hovedstadens indbyggere er sdledes placeret i et dobbeit pres mellem
hgje boligudgifter og deraf falgende lav disponibel indkomst pé den
ene side og en stadig stgrre overfgrsel al midler {ra hovedstadens
kommuner ti] resten af landet.

Konsekvensen er, at forskellen mellem den disponible indkomst i ho-
vedstaden og resten af landet udvides.

Qg fremiiden vil bringe endnu stgrie forskelle

Den ovenstdende konklusion 1aler sit eget tydelige sprog om store for-
skelle mellem hovedstaden og resten af landet.

Forskellene mellem hovedstaden og resten af landet vil med tiden
kunne vokse sig endnu stgrre, end hvad der er fremgaet ovenfor.

I lovforslagene er der nemlig indbyggel en mekanisme, der bevirker,
at overfgrslerne fra hovedstaden til resten af landet vil vokse yderlige-
re, safremt den gkonomiske vakst 1 hovedstaden er kraftigere ead 1 re-
sten af landet.



Side 6 af 6
Med andre ord er der indbygget en mekanisme, der bevirker, at sa-
fremt hovedstadskommunerne er pa vej til at lukke bare en smule af
det store spend, der er mellem de disponible indkomster i hovedsta-
den og resten af landet, s®ttes overfgrsierne mellem hovedstaden og
det gvrige Danmark i vejret.

Derimod er lovforslagene udformet saledes, at ordningen ikke skal ga
den anden vej: Er vaeksten kraftigere i kommunerne uden for hoved-
staden end 1 hovedstaden sker der intet med overfgrsierne fra hoved-
staden.

Konklustonen i lovforslagene er dermed, at indbyggerne i hovedsta-
den systematisk skal have ferre penge til radighed, nér skatten og bo-
ligen er betalt.



Indenrigs- og Sundhedsministeriet

im(@im.dk
bs@im.dk

Vedr. hering over fovforslag vedr. kommunal finansieringsreform

Kirkeministeriet har modtaget lovforslagene vedrerende den kommunale fi-
nansieringsreform og har felgende bemeerkninger til forslag tif lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommunerne.

Kirkeministeriet er enig i, at folkekirken skal kompenseres for udhulingen af

udskrivningsgrundlaget ved ophasvelsen af den kommunale andel af aktie-
indkomstskatten svarende til ca. 75 mio. kr. arligt. I relation til en model for
fordelingen af kompensationen skal Kirkeministeriet henstille til, at der bli-
ver tale om en enkel model. Det er vigtigt, at kompensationen kan meldes ud
til kommuner og provstier tidligt i den arlige budgetproces (forér), séledes at
det kan vaere med til at holde kirkeskatteprocenten 110,

Kirkeministeriet finder, at det er en forbedring, at der fremover kun er et ud-
skrivningsgrundlag, da den hidtidige valgmulighed har medfaert, at der er ob-
serveret betydelige udsving 1 mellemregningen mellem kommunerne og
provstierne, hvilket igen har medfert unedvendige udsving 1 kirkeskattepro-
centen set fra provstiernes side.

Med venlig hilsen
Klaus Kerrn-Jespersen

Ikonomichefl

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K

v km.dk

Telefon 3382 3390
Telefax 3352 3513
e-post  km@km.dk

Dokument nr. 281173

Dato: 27. marts 2006



Indentigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Koebenhavn K

Vedr. udkast til lovforslag om en finansieringsreform

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 16. marts 2006 sendt en rzkke
udkast til lovfotslag 1 hering og hat anmodet om svar senest den 27. matts
2006. Lovtorslagene omhandler udmentningen af aftalen den 27. febraar
mellem tegeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folke-
parti og Det Radikale Venstre om en kommunal finansieringsreform.

Indledningsvist skal det understreges, at K1 ikke onsket at tage stilling il
den konkrete fordeling mellem kommunerne. KI. tager derfor til efterret-
ning, at partierne bag aftalen om reformen har ensket en hejere udligning
mellem kommunerne. Endvidere skal KL udtrykke tilfredshed med, at de
forslag, KL tidligere har fremsat om =ndringer af tilskuds- og udligningssy-
stemet, er medtaget i reformpakken. Det drejer sig fx om en fordeling af
bloktilskuddet efter folketal og en bedre udligning af kommunernes ud-
giftsbehov i forhold til overforsler.

KL hat pi to omrider principielle og vesentlige indvendinger i forhold til
visse dele af indholdet i reformpakken.

KL skal for det forste pd det kraftigste tage afstand fra, at det indgér i 6~
nansiexingszeformen, at kommunerne fremover skal budgettere med et
statsligt sken for vaeksten 1 udskrivningsgrundlaget ("obligatorisk statsga-
ranti”). Ordningen har intet med ndligning at gore, men er tvertimod et
forseg pa at begrense den gkonomiske fleksibilitet for kommunerne. Det
vil ikke mindst komme vakstkommunerne til skade.

Ordningen prascateres som en lettelse for kommunerne, idet kommunerne
i forbindelse med budgetlzgningen ikke lengere skal traffe valget mellem
statsgarantt og selvbudgettering. KI. har dog ikke kendskab til kommunet,
der onsker en sidan omlagning - ulempetne er for store.

KL
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Dir 3370 3385
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Vakstkommuner vil med en obligatorisk ordning opleve, at nye borgeres
skattebetalinger i fprste omgang tilfaldet en anden offentlig myndighed og
ikke den kommune, der leveret servicen til borgerne. Tilflytning af en bor-
nefamilie er fx forbundet med vaesentlige udgifter il dagpasning og folke-
skole. Lofterne 4l vekstkomamunerne om linemuligheder til at mildne situa-
tionen er i den forbindelse alene udtryk for en bureaukratisk lapning pé en
gal ordning.

Regeringens skattestop vil komme under pres, nir vekstkommunerne kun
kan finansiere den nedvendige vaekst i serviceudgifterne ved at s=tte skatten
op. Samtidig er ordningen et dbenlyst angreb pd det lokale selvstyre, idet
sammenhzngen mellem de lokale onsker om skatteprocent og serviceniveau
brydes.

Det andet vasentlige principielle kritikpunkt efter KL’s opfattelse er den
adgang for finansministeren til at regulere kommunernes bloktilskud i lobet
af dret, som lovforslaget dbnier op for. Reguleringen kan gennemfores med
henvisning til udviklingen i kommunernes ekonomi og kraver alene Folke-
tingets Finansudvalgs accept.

Der var i den okonomiske aftale for 2006 enighed om at igangsatte et frlles
udtedningsarbejde om det fremtidige budgetsamarbejde, herunder den
fremtidige statslige styring af kommunerne. Derfor er det efter KL’ opfat-
telse helt urimeligt, at regetingen uden forudgiende droftelse med K1 ind-
forer en bestemmelse, der giver mulighed for automatisk at straffe kommu-
nerne i forbindelse med opfolgning pi fremtidige aftaler. Regeringen bar
afvente resultatet af det aftalte udredningsarbejde, for der drages konkhusi-
oner.

Eftet KI1’s opfattelse er der vasentlig risiko for, at sanktioner via reduktio-
ner af bloktilskuddet vil ramme de enkelte kommuner helt vilkdrligt. Samti-
dig tilskyndes kommunerne til at indregne risikoen for reduktion af bloktil-
skuddet i forbindelse med fastszttelse af udskrivningsprocent og grund-
skyldspromulle. Det vil sztte regetingens skattestop under pres og bidrage
til en forringelse af mulighederne for, at kommunerne under ét lever op til
indholdet i kommende aftaler om rammerne for kommunernes skonomi.

Det skal understreges, at de to ovennevnte indgreb vedrarende en obligato-
risk ordning og regulering af bloktilskuddet intet har at gare med behovet
for gennemforelsen af en udligningsreform. Indgrebene indebarer alene en
skerpelse af den statslige styring af kommunernes rammebetingelser. KL
finder pi ingen made, at regeringen underbygger behovet for en sidan
skzrpelse 1 lovbemerkningerne tl finansietingsreformen.



Udover disse to principielle sporgsmal, som KL mener bor loses ved at bi-
beholde valgfriheden mellem statsgaranteret udskrvningsgrundlag og selv-
budgetteting og at tage bestemmelserne om lobende regulering af kommu-
nernes ekonomi ud af lovforslaget, har K1 ogsa en rxkke andre vasentlige
bemzrkninger til indholdet 1 den kommende reform.

Det ez KL’s grundleggende og principielle opfattelse, at den kommunale
skatteudskrivningsret fortsat bot vare det barende element i lokaldemokra-
tiet. KL er derfor som udgangspunkt ikke tilhznger af en indskrenkning af
kommunernes skattegrundlag. Fradraget af kommunernes provenu af ejen-
domsvardiskat og aktieindkomster er betzenkeligt, og det er urimeligt, at
kommunerne ikke kengere skal modtage en andel af pensionsafgifterne, nat
borgerne fortsat fir et fradrag i kommuneskatten i forbindelse med indbeta-
lingerne til pensicnsordningerne.

Med hensyn til eftetreguleringer er ikke rimeligt, at omfanget af eftetregule-
ringer af skat og udligning begranses til den ordinzre regulering 2 &r efter
indkomstiret. Trakkes afgerelsen af skattesager i langdrag, kan de i visse
tilfzelde indebzre relativt store provenutab for enkelte kommuner, hvis om-
fanget af efterreguleringer reduceres.

Endvidere vitker det helt urimeligt, at der legges op til at stryge de ordinzre
efterreguleringer af tilskudsirene 2004, 2005 og 2006, Kommunetne har for
disse 4r lagt budgetterne i tillid til den efterfolgende efterregulering.

Med hensyn til overfarselsomridet skal KL ikke undlade at gore opmerk-
som pi, at udligningen i forhold til overforsler kan forbedres ved en fot-
agelse af den statslige refusionssats for fortidspension og ledighedsydelse
fra de nuvzerende 35 pet. til 50 pet. En sidan omlagning vil sikre, at den
enkelte kommunes udgiftsbehov tilgodeses mere pracist end gennem den
planlagte omlegning af det genetelle udligningssystem. Samtidig er det K1L's
opfattelse, at ogsa udgifter til fleksjob bet vare omfattet af budgetgarantien
pé lige fod med udgifterne til fortidspension og ledighedsydelse, da disse
udgifter nodvendigvis mi ses { sammenhzng,

KL har noteret sig, at en del af puljen til setligt vanskeligt stillede kommu-
ner skal anvendes til oprettelse af fleririge udviklingsaftaler mellem Indean-
tigs- og Sundhedsministeriet og enkelte kommuner. Det ikke er rimeligt,
hvis disse aftaler indebaerer, at kommunerne skal igangsette udgiftsdtivende
aktiviteter. Endvidere har de enkelte kommuner tidligere frit kanne trzffe
beslutning om anvendelse af et eventuelt tilskud. Det er derfor starkt be-
tenkeligt, at der nu leegges bind pa anvendelsen. Staten bet selv finansiere
udviklingsaftalerne, siledes at finansieringen af aftalerne ikke fragir puljen
ul sezligt vanskeligt stillede kommuner. Samtidig er det vigtigt, at kommu-
ner ikke presses til at indgé udviklingsaftaler i hib om at fi et storre tilskud.



KL kan tilslatte sig, at regionerne fire gange Acligt skal sende oversigter til
kommunerne om den forventede skonomiske ndvikling i regnskabsiret.
Oversigterne bor dog suppleres med materiale, der rekker ud over regn-
skabsdtret med henblik pa at understotte den aktivitetsbestemte medfinan-

sieringsordning og kommunernes etablering af substituerende sundhedstil-
bud.

KL skal afslutningsvis udtrykke onske om, at finansieringsreformen med de
justeringer, der folger af ovenstidende argumentation, bliver vedtaget af Fol-
ketinget s4 hurtigt som muligt af hensyn til budgetlegningen for 2007

Vedlagte notat omhandler en uddybning af ovennavnte synspunkter samt
en rakke supplerende synspunkter vedrorende indholdet i lovforslagene.

Pi grund af den meget korte haringsfrist har det ikke varet muligt at fore-
legge de fremsendte lovforslag for KI.’s formandskab og bestyrelse. Dette
vil ske pa mederne i april maned, og KL vil 1 givet fald fremsende supple-
rende bemarkninger til Folketingets Kommunaludvalg og ministeriet.

Med venlig hilsen

Erik Fabrtin V) S .
Peter Gorm Hansen

Vedlagte brev et sendt 1 kopi til Skatteministeriet.



NOTAT

KL’s syn pa indholdet i lovpakken om en fi-
nansieringsreform

Indenrigs- og Sundhedsministeriet hat den 16. marts 2006 sendt en rxkke
udkast til lovforslag 1 hering og hat anmodet om svar senest den 27. marts
2006. Lovforslagene omhandler udmentningen af aftalen den 27. februar
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folke-
parti og Det Radikale Venstre om en kommunal finansieringsreform. Ud-
mentningen af reformen er det sidste element i omlegningerne i forbindelse
med opgave- og strukturreformen.

Folgende lovforslag er sendt i hering:

» Udkast til forslag til lov om komeunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

+  Udkast til forslag til lov om #ndring af lov om kommunal indkomstskat

+ Udkast til forslag til lov om begrensninger i den kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og reguleting af de kommunale bidtag 4l regionerne i
2007

» Udkast til forslag til lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten
og kommunerne som folge af personskattelovens skatteloft

» Udkast til forslag til lov om ophzvelse af lov om amtskommunal ind-
komstskat

« Udkast til forslag il lov om =ndring af lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme

+ Udkast il forslag tif lov om @ndring af lov om ldn til tilbagebetaling af
ejendomsskatter

En rzkke af de forslag, KL tidligere har fremsat om zndringer af tilskuds-
og udligningssystemet, et medtaget i reformpakken. Det drejer sig fx om en
fordeling af bloktilskuddet efter folketal, en bedre udligning af kommuner-
nes udgiftsbehov 1 forhold til overforsler samt den statslige overtagelse af
finansieringen af momsudligningen. (L har dog ogsi en rekke bemeaesknin-
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ger og vesentlige indvendinger i forhold til visse dele af indholdet i reform-
pakken.

Statsligt skegn for vaeksten i udskrivningsgrundiaget

Det indgir i finansieringsreformen, at kommunerae fremover skal budgette-
re med et statsligt skon for vaksten i udskrivningsgrundlaget ("obligatorisk
statsgarantl”). Ordningen prasenteres som en lettelse for kommunetne, idet
kommunerne 1 forbindelse med budgetlegningen ikke lengere skal treeffe
valget mellem statsgaranti og selvbudgetteting. Imidlertid har KL ikke
kendskab til kommuner, det snsker en sddan omlegning,

Der er ikke behov for en yderligere statslig styring af de forudsetninger,
kommunerne anvender 1 budgetlegningen. Intet tydet pi, at kommunerne
har misbrugt den nuvarende valgfrihed mellem selvbudgetteting og statsga-
rant til at budgettere med urealistisk heje forudsztninger for vaeksten i
skattegrundlaget. Fx skyldtes den ekstraordinztre store eftetregulering af
kommunernes skatteindtegter i forhold til indkomstiret 2003 alene, at der
indgik et betydeligt statsligt fejlsken for vaksten i udskrivningsgrundlaget i
forbindelse med fastsmttelsen af statsgarantien.

Den obligatoriske ordning er helt utimelig for vakstkommuner. Disse kom-
muner vil opleve, at nye borgeres skattebetalinger i forste omgang tilfalder
en anden offentlig myndighed og ikke den kommune, der leverer servicen
til borgerne. Tilflytning af en bernefamilie er fx forbundet med vasentlige
udgifter til dagpasning og folkeskole. Det er detfor ikke rimeligt, at kom-
munetne forst 1 forbindelse med afregningen af efterreguleringen 3 ir efter
indkomstiret modtager det manglende skatteprovenu. Forrentning og 12~
nemuligheder tl at mildne sitnationen er alene udtryk for en bureaukratisk
lapning pa en gal ordning,.

Regeringens skattestop vil komme under pres, nir vekstkommunetne kun
kan finansiere den nedvendige vakst 1 servicendgifterne ved at sztte skatten
op. Samtidig er en obligatorisk ordning et dbenlyst angreb pa det lokale
selvstyre, idet sammenhengen mellem de lokale onsker om skatteprocent
og serviceniveau brydes. Ordningen vil 1 kombination med de mange lofter
om bedre service fra regering og Folketing fore til en stigende ubalance
mellem service og ekonomi i kommunerne. En ubalance, som hvetken er i
kommunernes eller statens interesse — og slet kke borgernes.

Et statsligt fastsat skattegrundlag kan let blive begyndelsen til enden pi den
lokale skatteudskrivningsret. Regeringen gir ind for valgfrihed. Det gor KL
ogsi. Det bt fortsat vare sidan, at den enkelte kommune £rit kan budget-
tere med eget skon for skattegrundlaget. KI. skal detfor pd det kraftigste



opfordre til, at kravet om anvendelse af det statslige skon for veeksten i ud-
skrivningsgrundlaget udelades af finansieringsreformen.

Finansministerens adgang til at regulere kommunernes bloktilskud
Et andet veesentligt kritikpunkt i lovpakken om en finansieringsreform e, at
reformpakken giver finansministeren adgang til at regulere kommunetnes
bloktilskud i lebet af dret. Reguleringen kan gennemfores med henvisning
til udviklingen i kommunernes skonomi og krever alene, at Folketingets
Finansudvalg accepterer reguleringen. I det eksisterende system vil en sddan
regulering kun kunne gennemfores pi baggrund af et lovindgreb.

Det fremgir af lovpakken, at kommunernes overskridelse af den aftalte
ramme for udgifterne i budget 2006 et et eksempel pi en situation, hvor
den nye adgang til regulering af bloktilskuddet kunne vzre kommet pé tale.

Den nye adgang til regulering af bloktilskuddet skal ses pi baggrund af, at
det i den ekonomiske aftale for 2006 udtrykkes enighed om, at rammerne
for styringen af den kommunale skonomi skal forbedres ved etablering af
mekanismer, der sikrer overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer
og den faktiske udvikling 1 den kommunale skonomi. Mekanismerne skal
dog fastholde princippet om, at rammerne for den kommunale skonomi
fastlzgges ved drlige skonomiforhandlinger mellem regeringen og KI. Det
er 1 den forbindelse aftalt, at der skal igangszttes et falles udredningsarbej-
de, der skal opstille konkrete modeller for, hvordan disse mekanismer kan
udformes. Arbejdet skal vaere afshuttet 1. april 2006 med henblik pd, at re-
sultaterne kan indgi i forhandlingerne om kommunernes ekonomi for 2007.
Det er derfor ikke rimeligt, at regeringen uden forudgiende droftelse med
KL indferer en besteminelse, der giver mulighed for automatisk at straffe
kommunetne i forbindelse med opfelgning pa fremtidige aftaler.

Efter KL's opfattelse ex der en vesentlig risiko for, at sanktioner via reduk-
tioner af bloktilskuddet vil ramme de enkelte kommunerne helt vilkatligt.
Samtidig tilskyndes den enkelte kommune til at indregne risikoen for reduk-
tion af bloktilskuddet i forbindelse med fastsmttelsen af udskrivningspro-
cent og grundskyldspromille. Det vil sztte regeringens skattestop under
pres. Den nye adgang til regulering af bloktilskuddet vil detfor 1 sig selv
bidrage til en forringelse af mulighedeme for, at kommunerne under ét le-
ver op til indholdet i kommende aftaler om rammerne for kommunernes
okonomi. K1, skal derfor henstille til, at denne @ndring udgir af lovpakken
om en finansieringsreform. Spergsmilet om en bedre malopfyldelse for de

skonomiske aftaler ber afvente resultatet af det kommende udregningsar-
bejde.



Reduktion af kommunernes skattegrundlag

Med heasyn til den reduktion af kommunetnes skattegrundlag, der indgér i
finansieringsreformen, er det KL’s grundleggende og principielle opfattelse,
at den kommunale skatteudsktivningsret fortsat ber vare det bzrende ele-
ment i lokaldemokratiet. Den overvejende del af kommunernes finansieting
ber fortsat udgeres af den lokale skatteudskrivning. KL er derfor som ud-
gangspunkt ikke tdhenger af en mdskrenkning af kommunernes skatte-
grundlag. Fradraget af kommunernes provenu af ejendomsvardiskat og
aktieindkomster er derfor betenkeligt. Endvidere finder KL det urimeligt,
at den enkelte kommune ikke lzngere skal modtage en andel af pensionsaf-
gifterne, nir borgerne fortsat far et fradrag i kommuneskatten i forbindelse
med indbetalingerne til pensionsordningerne.

Endelig har KL bemzrket, at udkastet til lovforslag om endring af lov om
kommunal indkomstskat kan fortolkes sidan, at kommunerne ogsi skal
tilbagebetale pensionsafgifterne, som er udbetalt til og med 2006. Formule-
ringen ber derfor zndres.

i forhold til overforelsen af det amtskommunale skatteprovenu til kommu-
nerne finder KL det fornuftigt, at reformen indebzrer, at hele provenuet
ekskl. det statslige sundhedsbidrag ovetfores til kommunerne, Endvidere
kan KL stotte, at det amtskommunale provenu af indkomstskat overfores il
kommunerne efter en model, hvor det tages hensyn til variationen i de nu-
vaerende amters udskrivoingsprocenter samt variationen i andelen af opga-
ver, der overfores til kommunerne.

Efterreguleringer

Med hensyn til efterreguleringer er ikke rimeligt, at aftalen indebarer, at
omfanget af efterreguleringer af skat og udligning begranses til den ordina-
re reguleting 2 4r efter indkomstiret. Trekkes afgorelsen af skattesager i
langdrag, kan de i visse tilfzlde indebzre relativt store provenutab for en-
kelte kommuner, hvis omfanget af efterreguleringer reducetes.

Endvidere virker det helt urimeligt, at der for at lette overgangen til det nye
system legges op til at stryge de ordinare efterreguleringer af tilskudsirene
2004, 2005 og 2006. Kommunerne har for disse ar lagt budgetterne i tillid
til afregningen af den efterfolgende efterregulering. Den relativt begrensede
administrative lettelse ved annulleringen af efterreguleringerne kan ikke
opveje ulemperne ved den manglende efterregulering,

Udligning i forhold til ovetforsler
Med hensyn til overforselsomridet anerkender KL, at reformen indebarer
en bedre udligning af kommunernes udgiftsbchov, som KT tidligere har



anbefalet. Omvendt skal KI. dog ikke undlade at gore opmarksom p4, at
udligningen i forhold til overfarsler forbedres mere enkelt ved en foregelse
af den statslige refusionssats for fartidspension og ledighedsydelse fra de
nuvzrende 35 pet. til 50 pet. En sidan omlaegning vil samtidig sikre, at den
enkelte kommunes udgiftsbehov tilgodeses mete praecist. KL's representan-
tet har allerede fremfort dette 1 Finansieringsudvalget, men de statslige re-
prasentanter fastholdt, at en sidan diskussion 14 uden for kommissoriet for
udvalgets arbejde med indholdet i en reform.

KI. hat ingen bemeerkninger til den udvidelse af budgetgarantien, der indgis
i reformpakken. Udvidelsen er en naturlig konsekvens af finansieringsom-
lzegningen pi revalideringsomridet. KL skal dog gate opmarksom pi, at
ogsa udgifter til fleksjob bar vere omfattet af budgetgarantien p4 lige fod
med udgifterne til fortidspension og ledighedsydelse, da disse udgifter ned-
vendigvis ma ses i sammenhang.

Det vitker ulogisk, at kommunerne via budgetgarantien far dekket udgifter
til folk som ikke har fleksjob, mens udgifterne til folk, som kommunen har
tiet i fleksjob, ikke dakkes. Ligeledes er det uforstieligt, at udgifterne tl
ledighedsydelse anses for at vere konjunkturafhengige - og dermed budget-
gatanteret - mens udgifterne til fleksjob ikke anses for at vere konjunktur-
afhengige

Udviklingsaftalex

KL har noteret sig, at finansietingsteformen indebater, at en del af puljen
til seerligt vanskeligt stillede kommuner uden for Hovedstadsomridet skal
anvendes til oprettelse af flerdrige udviklingsaftaler mellem Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og kommunet, der opfylder en rzkke pa forhind fast-
lagte kriterier. Det ikke er rimeligt, hvis disse aftaler indebzrer, at kommu-
nerne skal igangsatte udgiftsdrivende aktiviteter,

De enkelte kommuner kunne tidligere frit treffe beslutning om anvendelse
af et eventuelt tilskud fra pulien tl vanskeligt stillede kommuner. Det er
detfor starkt betzenkeligt, at der nu legges band pd anvendelsen. Endvidere
medferer udviklingsaftaler nedvendigvis et vist bureaukrati for den enkelte
kommune. Fordelen for kommunerne 1 form af sikkerhed for tildeling af et
tilskud i en arrekke ses derfor ikke at sti mél med ulempetne.

Staten ber selv finansiere udviklingsaftaletne, siledes at finansieringen af
aftalerne ikke fragir puljen tl szrligt vanskeligt stillede kommuner. Det skal
efter KL’s opfattelse fortsat vere sidan, at kommuner med akutte proble-
mer kan komme 1 betragtning. Samtidigt er det vigtigt, at kommuner ikke
presses til at indga udviklingsaftaler 1 hdb om at fi et sterre tilskud.



D=kningsafgifter

I forbindelse med fastldsningen af beskatningen i 2007 finder KL det be-
synderligt, at det kun er kommuner, som indgit i en sammenlegning, der
fir mulighed for at "veksle” en nedsattelse af dekningsafgiften pa forret-
ningsejendomme til en proportional stigning i udskrivningsprocenten og
grundskyldspromillen. Endvidere virker det buteaukratisk, at kommuner,
som vil benytte muligheden for “veksle” dekningsafgift til indkomstskat og
grundskyld, kun kan gore det efter ansegning.

Forenkling af skattedelingsreglerne og det skrid skatteloft m.m.

KL kan tilslutte sig de foresliede forenklinger af reglerne for fordeling af
skatteprovenuet mellem kommuner, amter og staten. KI. skal dog bemzrke,
at det virker besynderligt, at provenuet fra dedsboskatterne ikke deles lige-
ligt mellem staten og kommunerne fremover, nit der kun er to myndighe-
der og ikke som foresliet med en tredjedel til kommunerne.

Den foresldede forenkling af viderefordelingsteglen af selskabsskat finder
KL forpuftig. Forenklingen got det muligt fra og med 2008 at indfore en
mekanisk fordeling af selskabsskatten.

KL har heller ingen bemzrkninger dl omlegningen af ordningen for medfi-
nansiering af det skri skatteloft. Det er naturligt, at ordningen "nulstilles”
med udgangspunkt 1 2007, samt at den hidtidige medfinansiering modtegnes
1 bloktilskuddet.

Dobbeltheskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Sverige indebze-
rer, at kommuner med borgere, der bor i Danmark og atbejder i Sverige, far
en andel af borgernes skattebetaling til Sverige. Efter KL's opfattelse bot
det overvejes at give kommuner med borgere, som bor i Danmatk og arbej-

der 1 Tyskland, de samme mulighede.

De kommunale bidrag til regionerne

Nir kommunernes udskrivaingsprocenter og grundskyldspromiller fastlises
12007, finder KL det fornuftigt og nedvendigt, at teformen indebzrer, at
kommunernes grund- og udviklingsbidrag til regioner 1 2007 samtidigt fast-
lases pé udgangsniveauet pd henholdsvis 1.000 kr. og 100 kt. pr. indbygger i
2003-niveau. KL har samtidigt forstiet, at kommunerne i drene efter 2007
pé sedvanlig vis kan treffe beslutning om niveauet for udskrivaingsprocent
og grundskyldspromille myv. '

Med hensyn til regionerne kan KL tilslatte sig, at regionerne i tilknytning til
deres egen okonomiske forvaltning fire gange arligt skal sende oversigter til
kommunerne om den forventede skonomiske udvikling 1 regnskabsiret.
Kommunernes medfinansiering af amternes aktiviteter nedvendiggor, at



kommunerne lobende har mulighed for at folge den vkonomiske udvikling 1
regionerne. De patznkte oversigter er i den forbindelse et godt redskab for
kommunerne, men ber suppleres med r#ateriale, der rekker ud over regn-
skabsiret. For at understgtte den indforte aktivitetsbestemte medfinansie-
ringsordning og kommunetnes etablering af substituerende sundhedstilbud
vil det vaere vaesentligt for kommunerne at modtage prognoser for den mere
langsigtede udgiftsudvikling pa udvalgte omrader inden for sundhedsomra-
det.

Omlagning af stgtten til perne

Det indgér i finansieringsreformen, at statens og amtskommunernes nuvze-
rende trafikstotte, statens uddannelsesstotte for unge pa mindre ver samt
den @-specifikke andel af den nuverende pulje til serhigt vanskeligt stillede
kommuner omlegges til et generelt tilskud pd 1 alt 71,7 mio. kr. Det er hen-
sigten at fordele det nye generelle tilskud efter objcktive kriterier med ud-
gangspunkt i overvejelsetne 1 rapporten fra juni 2004 fra udvalget vedro-
rende omlagning af fzrgestotte til generelle tilskud. Udvalget blev nedsat
som et led 1 den skonomiske aftalen for 2004.

Det var den gang, og er fortsat KL’s opfattelse, at ulemperne ved en om-
legning af trafikstetten til et generelt tilskud overstiger de relativt begrzen-
sede fordele, der dengang blev fremfort i rapporten som argumentation for
en omlaegning. KL har heller ikke kendskab til, at de kommuner, der et om-
fattet af den nuvarende ordning, ensker en sidan omlegning, Derimod er
det klart, at staten bor overtage amternes nuverende stotteandel.

Rappotten viste, at en omlegning til et generelt tilskud tkke kan ske uden
tab for den enkelte kommune. Omlegningen af ydelsesstotten vil fx vare tit
ulernpe for de fargeruter, der for nylig har foretaget investeringer i nye far-
ger. Tilsvarende gzelder fergeruter, der har behov for at foretage investerin-
ger 1 de forstkommende 4t.

Den nuverende otdning sikrer, at staten i kraft af tredjedelsreglen automa-
tisk er koblet op pa den fremtidige vatiation i investeringsbehovet pi far-
geomtidet. Dette er en fordel for fergeruterne, hvis der fx pa grund af
xndrede trafikmenstre bliver behov for andre og dyrete typer af ferger.
Omlzgges stotten til et generelt tilskud, vil det imidlertid blive lagt loft over
den fremtidige statslige stotte til investeringer. Fndringer 1 investeringsbe-
hovet vil derfor ikke afspejle sig 1 starrelsen af den statslige statte. P2 trods
af den skitserede overgangsordning taler disse forhold efter KL’s opfattelse
mod en omlegning af trafikstotten til et generelt tilskud.



Justering af de socioekonomiske kriterier

KL har noteret sig, at det indgir i lovhemearkningerne, at fotligspartietne er
enige om, at behovet for xndringer i de sociogkonomiske kriterier skal var-
deres 1 lyset af de forste erfaringer med kommunalreformen. Partierne vil
derfor i folketingsiret 2008-09 vurdete behovet for eventuelle endtinger i
de socioskonomiske kriterier med vitkning fra udlgbet af den szrlige over-
gangsordning pa socialomridet 1 2010. Set i lyset af den omfattende omlaeg-
ning af opgerelsen af det sociale udgiftsbehov, finder KL denne beslutning
fornuftig. Eksempelvis kan erfaringerne med det statistiske grundlag for de
enkelte kriterier nedvendiggore justeringer af grundlaget for opgerelsen af
det sociale udgiftshehov.
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Haring over Indenrigs- og Sundhedsministeriets lov-
forslag vedr. den kommunale finansieringsreform

Skatteministeriet har ingen bemaerkninger til de udkast til lovtorslag, der er frem-
sendt til hering i ministeriet den 16. marts 2000.

Det drejer sig om udkast til falgende lovforslag:

1.

6.

Forslag til Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner.

Forslag til Lov om eendring af lov om kommunal indkomstskat.

Forslag til Lov om begrensninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne 1 2007.

Forslag til lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og kommu-
nerne som falge af personskattelovens skatteloft.

Forslag til lov om ophavelse af lov om amiskommunal indkomstskat.
Forslag til Lov om &ndring af tov om beskatning til kommunerne af fasete
ejendomme.

Forslag til Lov om sendring af lov om ldn i} tilbagebetaling af ejendoms-
skatter.

Lone Lau-Jensen, Skatteministeriet, har den 17. marts 20006 givet besked til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet om, at Skatteministeriet ikke har bemaerkninger til
forslag til Lov om konkurrencemiessig ligestitling mellem kommunernes og regi-
onernes egenproduktion og keb af ydelser hos eksterne leveranderer 1 relation til
udgitter til mervaerdiafgift m.v. samt om momsfondet.

Med venlig hilsen

Ulla Lyk-Jensen
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