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Kaere kommunalordfgrer

Den socialfaglige branche i det Kommunale Kartel henvendte sig for indg3elsen af den politiske aftale til
Kommunaludvalget og fremhasvede en raekke gkonomiske problemstitlinger i finansieringsreformen, som
ville ramme det specialiserede socialomrade, som kommunerne overtager hele ansvaret for.

Mange af de kommuner, som taber p& udlignings- og opgavereformen overtager forholdsmaessigt mange
merudgifter til det specialiserede socialomrdde fra amterne. Det skyldes farst og fremmest, at antallet af
borgere som bruger de specialiserede sociale tilbud varierer fra kommune til kommune (f.eks. afhaengig
af placeringen af de amtslige tilbuds beliggenhed), og at de sociogkonomiske kriterier, der skulle daekke
det specialiserede socialomrade, ikke er deekkende nok.

Disse problemer er ikke Igst med lovforslaget. Hvis man ser p& de 20 kommuner, som overtager flest af
amternes sociale udgifter pr. indbygger, vil 13 af dem komme til at tabe p& reformen samlet set (Lolland,
Ballerup, Sorg, Assens, Kalundborg m.fl., se oversigt pa s. 4 i vedlagte notat “Gennemgang af aftale om
udligningsreformen”).

For disse kommuner - som b8de taber pa reformen og far store merudgifter pa det specialiserede
socialomrade - vil den mest naerliggende vej til at skabe balance i budgetterne vaere at skaere i den
sociale service til deres borgere.

Den socialfaglige branche i det Kommunale Kartel pegede i sin henvendelse til Kommunaludvalget pa to
oplagte Igsningsmuligheder:

1. Bedre sociogkonomiske kriterier i udligningen. Man kan f.eks. inddrage antallet af sociale sager efter
de kapitler i Serviceloven, der drejer sig om saerlig bistand til barn og unge og tit voksne med vidtg8ende
funktionsnedseettelser eller szerlige sociale problemer.

2. Man kan justere den statslige refusionsordning (som kommunerne betaler), sdledes at graenserne
rykkes ned og daekker mere for den enkelte kommune.

Ad1)

Det indgdr i den politiske aftale, at der i 2008/2009 skal undersgges om der er behov for at justere de
sociale kriterier. Indtil nu har det ikke vaeret muligt for Finansieringsudvalget at finde nogle kriterier, som
daekker omrédet tilstraekkeligt, og der er ikke indarbejdet nye kriterier op til fremseettelsen af
lovforslaget.

N&r Finansieringsudvalget indtil nu ikke har kunnet finde deekkende kriterier p8 det specialiserede
socialomrdde - er det heller ikke sikkert, at man kan i 2008/2009.

Ad 2)




Den mest sikre og mest simple made at give sikkerhed pa det specialiserede sociale omrade er ved at
saenke belgbsgraenserne i den statslige refusionsordning, som i sin nuvaerende kun daekker en meget lille
del af de udgifter, kommunerne overtager, fordi graenserne er for hgje (f.eks. bliver refusionen for et
tilbud til 900.000 kr. kun p8d 25.000 kr. til kommunen).

Den socialfaglige branche i Det Kommunale Kartel skal derfor opfordre til, at den statslige
refusionsordning pa det specialiserede socialomrdde andres, s& belgbsgraenserne saettes ned og dermed
daekker flere af de udgifter, kommunerne overtager og giver stegrre gkonomisk sikkerhed for de
specialiserede sociale opgaver, som kommunerne overtager ansvaret for fra amterne. Statsrefusionen
bgr altsd traede i kraft ved en betydelig lavere belgbsgreense, eksempelvis allerede ved 500.000-600.000
kr. (nuvaerende niveau ved fuld indfasning er pa 800.000 kr.) og bgr starte med en hgjere
refusionsprocent end de foresldede 25 procent (f.eks. 40 eller 50 procent). Den statslige refusionsordning
koster ikke staten noget, da kommunerne i faellesskab betaler ordningen.
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Aftale om kommunal finansieringsreform

Regeringen indgik den 27. februar aftale med Det Radikale Venstre og Dansk
Folkeparti om en samlet kommunal finansieringsreform. Det Kommunale
Kartel gennemgar her aftalen og de tekniske ®ndringer samt
konsekvenserne for de enkelte kommuner.

Aftalen indeholder kort fortalt to overordnede elementer:

1. Andringer i udligningen mellem rige og fattige kommuner (flere penge fra
rige kommuner til fattige kommuner).

2. fEndringer i udligningen som fglge af kommunalreformens opgaveaendringer
mellem kommuner og regioner.

Det er sekretariatets vurdering, at det overordnet er godt, at de fattigste kommuner
far flere penge, da de dermed bliver bedre rustede (gkonomisk) til at overtage de
amtslige opgaver. Udligningen er dog ikke blevet heit s& markant, som der i fgrste
omgang var lagt op til i forhandlingerne®.

Desuden er det sekretariatets vurdering, at udligningen isaer p3 det sociale omrade
ikke kompenserer kommunerne i tilstraekkeligt omfang til at kunne Igfte hele den
gkonomiske forpligtelse, de overtager fra amterne som fglge af kommunaireformen.

Pa foranledning af bl.a. den socialfaglige branche i DKK er regeringen dog blevet
forpligtet til at vurdere, om kommunerne kan sikres bedre rent gkonomisk pa det
sociale omrade inden lovforslaget fremlaegges og til at fglge op pa udviklingen pa
omradet i 2008/2009.

I 2007 er kommunerne bundet meget stramt - skatterne er fastlast af regeringen pa
forhand og grundbidrag og udviklingsbidrag fra kommunerne til amterne er
fastfrosset pa lavest mulige niveau. De kommuner, der vinder pa reformen, kan ikke i
2007 bruge de ekstra penge til bedre service, da de vil ga til skattelettelser.

/Endringerne vil blive indfgrt gradvist og fgrst i 2010 vil finansieringsreformen have
fuld effekt.

! pa forhandlingerne blev afbrudt i midten af februar tegnede meget i retning af et noget hgjere
udligningsniveau (pa 70 procent) end det, der nu er aftait mellem parterne (pa 58 procent).
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Aftalen beskriver ikke helt detaljeret alle de forhold, som reformen vil indeholde.
Farst nar regeringen fremlaegger sit lovforslag inden for kort tid, vil detaljerne vaere
mere pa plads. I det fglgende gennemgas aftalen om en samlet finansieringsreform.

Hgjere udligningsniveau mellem rige og fattige kommuner pa landsplan
Udligningen fra landets rigeste kommuner til de fattigste kommuner bliver stgrre end
i dag. Tidligere blev forskellene i kommunernes gkonomi udlignet med 45 procent.
Fremover skal udligningen vaere pa 58 procent - dette tal kan over tid rykke sig op til
68 procent (med maksimalt 1 procentpoint om aret). Det vil ske automatisk, hvis
beskatningsgrundiaget i hovedstaden forgges med over 1 procent mere end i resten
af landet. Hovedstadsudligningen vil i givet fald blive reduceret tilsvarende.

Baggrunden for, at udligningen mellem rig og fattig forages er:

e I dag findes en lang raekke gkonomiske stgttesasrordninger for i alt 10 mia.
kr. Disse saerordninger er igennem tiderne blevet indfgrt for at stille de fattige
kommuner bedre. For at forenkle systemet afskaffes disse saerordninger, men
til gengaeld forgges den generelle udligning.

e Kommunalreformen indebaerer, at kommunerne skal overtage en del af
amternes opgaver pa bl.a. socialomradet og sundhedsomradet. De kommuner
med mange udgifter pa disse omrader bliver til dels "kompenseret” pa disse
omrader.

e Udligningen mellem amterne afskaffes (den var pa 80 procent), fordi amterne
nedlzegges. Den kommunale udligning forhgjes som kompensation herfor. Der
udlignes ikke mellem regionerne.

Samlet set skal hovedstadskommunerne betale 800 mio. kr. mere, end de ggr i dag
til resten af landet som fglge af den samlede finansieringsreform. Se de samlede
virkninger for de enkelte kommuner i bilaget.

Udligningen mellem hovedstadskommunerne bliver mindre

I dag udlignes 40 procent af de gkonomiske forskelle mellem hovedstadskommunerne
(efter den store landsudligning har fundet sted). Denne specielle udligning mellem
kommunerne i hovedstaden sankes til 27 procent og vil blive reduceret med 1
procentpoint om aret, hvis hovedstaden som helhed far en gkonomisk vaekst, som er
hgjere end i resten af landet (se ovenfor).

Hvordan foregar udligningen rent teknisk?
Udligningen mellem kommunerne vil blive beregnet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet en gang om aret pa folgende made:

1) Fgrst beregnes det, hvor mange penge kommunen ville have at ggre godt med,
hvis den havde en skatteprocent svarende til landsgennemsnittet. Man tager
kommunens gennemsnitlige beskatningsgrundlag (indbyggernes gennemsnitlige
indkomst) og ganger det med den gennemsnitlige kommunale skatteprocent pa
landsplan.




2) Det stiller man op over for en beregning af kommunens sakaldte udgiftsbehov,
som udregnes pa baggrund af antallet af indbyggere i forskellige aldersklasser og
antallet af indbyggere med handikap, boligproblemer, lav uddannelse ol.

Hvis det beregnede udgiftsbehov for kommunen er hgjere end de beregnede
indtaegter fra beskatningsgrundlaget, modtager kommunen 58 procent af denne
forskel i udligning. Hvis udgiftsbehovet i stedet er lavere end de beregnede
indtzegter, skal kommunen betale 58 procent af forskellen i udligning.

Langt de fleste af de jyske kommuner vil som fglge heraf komme til at modtage
penge fra kommunerne omkring hovedstaden. Det skyldes, at de jyske kommuner
har et lavere beskatningsgrundlag (lavere indkomst) pr. indbygger end kommunerne
omkring Kgbenhavn.

Hvordan er udgiftsbehovene skruet sammen?

Kommunerne udlignes i forhold til om de har et hgijt udgiftsbehov - jo hgjere
udgiftsbehov jo mere udligning modtager kommunen - kort fortalt. Hvordan beregnes
udgiftsbehovet? Udgiftsbehovet er sammensat af mange forskellige vaegte og
kriterier.

Det meste af udgiftsbehovet (70 procent) beregnes pa baggrund af hvor mange
skolebgrn, ldre osv. der er i den enkelte kommune. Jo flere zldre jo hgjere
udgiftsbehov - sagt lidt forenklet.

Resten af udgiftsbehovet (30 procent) er sammensat af en lang raskke ngje
udregnede kriterier (se tabel nedenfor). Disse kriterier kaldes sociogkonomiske
udgiftsbehov og er blevet mere nuancerede i forhold til tidligere. P& opfordring fra
den socialfaglige branche i DKK er der bl.a. kommet kriterier med handicappede med.

Sociogkonomiske kriterier i udligningsordningen

Kriterium Vaegt i landsudiigningen
20-59 drige uden beskzeftigelse over 5 pct. 18 pct.
20-49 8rige uden erhvervsuddannelse 17,5 pct.
Revideret boligstgttekriterium 5 pct.
Psykiatriske patienter S pct.
Familier i visse boligtyper 15 pct.
Bgrn i familier med hgjeste uddannelse pa

grundniveau/uoplyst 15 pct.
Enlige over 65 &r 2,5 pct.
Personer med lav indkomst 10 pct.
Handicappede uden for arbejdsstyrken 5 pct.
Antal indvandrere og efterkommere 2,5 pct.
Tabte levedr 2,5 pct.
Fald i befolkningstal 2 pct.

Godt at kriterierne er blevet mere nuancerede, men skidt at de ikke formar
at deekke kommunernes reelle merudgifter pa f.eks. socialomradet




Det er positivt, at de sociale kriterier er blevet mere nuancerede, men det er skidt, at
kriterierne ikke formar at daekke de sociale udgifter, som kommunerne overtager fra
amterne. Mange af de kommuner, som samlet set modtager flest udgifter fra amterne
pa socialomridet, taber samtidig samlet set pd hele reformen (se tabel nedenfor):
Hvis man ser pd de 20 kommuner, som overtager flest af amternes sociale udgifter
pr. indbygger, vil 13 af dem komme til at tabe pa reformen samlet set (Lolland,
Ballerup, Sorg m.fl., se oversigt).

Disse kommuner kan blive ngdt til at skaere i de sociale udgifter for at fa budgetterne
til at balancere.

Det er dog positivt, at regeringen i aftalen har forpligtet sig til at undersgge, om der
kan indarbejdes bedre og mere ngjagtige kriterier, som kan modvirke dette problem
inden lovforslaget fremlaegges (bl.a. pa foranledning af den socialfaglige branche i
DKK). Desuden skal udligningen pa det sociale omrade revurderes i 2008/2009.
Aftalen indeholder ikke forslag til justeringer i refusionsordningen pa socialomradet,
hvilket ellers kunnet have fungeret som gkonomisk sikkerhedsnet for de enkelte
kommuner?.

Top 20 over de kommuner med de stgrste sociale merudgifter per indbygger (dvs. de sociale
udgifter som kommunerne overtager fra amterne)

Samlet =ndring som fglge

af aftale om
Mio. kr., 2005- finansieringsreform
priser Sociale Sociale (eendring i

merudgifter, merudgifter pr. beskatningsniveau)
mio. kr. indbygger, kr. (+=tabll)

Ishgj 45,8 2.216 -0,94
Lolland 109,5 2.214 0,25
Ballerup 103,4 2.211 1,60
Herlev 50,8 1.870 -0,04
Sorg 52,7 1.860 1,31
Brgnderslev-
Dronninglund 65,6 1.857 0,06
Fredensborg 72,4 1.848 0,71
Langeland 25,6 1.800 -1,34
Assens 74,1 1.799 0,66
Odsherred 58,7 1.793 0,07
Bornholm 77 1.776 -0,38
Albertsiund 49,5 1.759 -0,23
Kgbenhavn 876,1 1.744 -0,02
Herning 143,6 1.731 0,38
Radovre 62,3 1.716 -0,11
Esbjerg 197,5 1.711 -0,24
Faxe 58,1 1.693 0,25
Brgndby 58,3 1.689 0,08
Kalundborg 81,7 1.678 0,58
Billund 43,7 1.676 0,88
Gennemsnitlige
merudgifter pa 1.503
landsplan (i alt)

Kilde: Beregninger fra Aftale om en kommunal finansieringsreform og egne beregninger.

Anm: Beregningerne af de gennemsnitlige merudgifter pr. indbygger er foretaget ud fra bilag 6.1 i
Finansieringsudvalgets rapport (dec. 2005). Merudgifterne omfatter de udgifter, som kommunerne overtager fra

2 Den nuvaerende refusionsordning daekker meget lidt , fx kun 25.000 kr. for et tilbud pd 900.000 kr.




amterne pa det specialiserede socialomrade (dvs. born og unge, handicappede og saerligt socialt udsatte med
botilbud).

De sociogkonomiske kriterier vokser med 4 procentpoint hvert ar

Det er dog positivt, at de sociogkonomiske kriteriers andel ifglge aftalen vil vokse
med Y procentpoint hvert ar. Over tid vil disse kriterier derfor komme til at udggre
en stgrre og stgrre andel. Ifglge aftaleteksten skyldes det, at man regner med, at
kommunernes sociale udgifter - ligesom hidtil - vil vokse isaer til fgrtidspension.

Stadig ekstra udligning til meget darligt stillede kommuner

Hvis kommunen er rigtig darligt stillet rent gkonomisk, kan den sgge om et ekstra
tilskud fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, ligesom det er muligt i dag. Ministeriet
kan ogsd indgd "udviklingsaftaler” med szerligt darligt stillede kommuner, som har
mange udgifter til fartidspension, mange pa forsgrgelse, mange fuldtidsledige, fald i
befolkningstallet og et hgjt beskatningsgrundlag.

Bloktilskuddet betales efter indbyggere i stedet for efter
beskatningsgrundlag

I dag fordeles det statslige bloktilskud til kommunerne efter hvor rige kommunerne er
(jo hgjere beskatningsgrundiag desto hgjere bloktilskud). Som hovedregel vil
bloktilskuddet til kommunerne fremover blive fordelt efter kommunernes
indbyggertal. Denne aendring er positiv, da den hidtidige ordning har tildelt de rige
kommuner flere penge end de fattige, nar eksempelvis kommunerne skulle have
betaling for regeringens nye initiativer - eksempelvis seldrepuljepengene ol.

Amternes skatter fordeles til stat og kommuner

Amterne nedlaegges og erstattes af regioner. Regionerne kan ikke udskrive skat men
skal i stedet have penge fra staten og kommunerne til sine egne aktiviteter. Staten
overtager langt den stgrste del af finansieringen af sundhedsvassenet og skal
fremover som fglge af kommunalreformen betale ca. 80 procent af
sundhedsudgifterne. Til dette formal skal staten opkraeve en sundhedsskat pa 8
procent. Resten af amtsskatterne skal kommunerne opkraeve som kommuneskat. I
gennemsnit kan kommunerne derfor forhgje deres skat med 3,93 procentpoint.

Tabere og vindere i den samlede kommunale finansieringsreform

Reformen far store konsekvenser for en del af kommunerne. Det mest brugte
eksempel har veeret Ballerup kommune. Ballerup kommune taber det, der svarer til
knap 2.500 kr. pr. indbygger som faglge af udligningsreformen, se tabel nedenfor. Det
er et godt stykke over det belgb, kommunen eksempelvis bruger pa teknisk service
pr. indbygger i dag. For at se en samlet oversigt over alle kommunernes "vindere og
tabere” se bilag.

Top 10 over de kommuner, der gkonomisk taber mest per
indbygger som fglge af udligningsreformen
Samlet Samlet andring som Samlet aendring
aendring ndring i antal kr. pr.
1000 kr. (- beskatningsniveau indbygger (-
=tab) (+=tab!) =tab)




Ballerup -115.727 1,60 -2.475

Lejre -52.429 1,35 -2.019
Hillergd -89.094 1,29 -2.000
Allergd -44.320 1,06 -1.889
Frederikssund -71.631 1,19 -1.669
Sorg -45.761 1,31 -1.615
Rudersdatl -84.261 0,68 -1.571
Hersholm -36.003 0,62 -1.482
Kage -69.884 0,95 -1.272
Fredensborg -47.535 0,71 -1.213

Top 10 over de kommuner, der gkonomisk vinder mest per
indbygger som fglge af udligningsreformen

Samlet Samlet a&ndring som Samlet
ndring 1000 endring i 2ndring, antal
kr. beskatningsniveau (- kr. pr. indbygger
(+=gevinst) =gevinst!) (+=gevinst)
Struer 54.364 -1,96 2.389
Stevns 48.282 -1,67 2.217
Morsg 48.246 -1,97 2.146
Tonder 84.899 -1,76 2.064
Laesg 3.982 -1,57 1.856
FErg 12.609 -1,62 1.817
Frederikshavn 111.017 -1,44 1.740
Thisted 78.162 -1,46 1.693
Lemvig 36.910 -1,34 1.622
Slagelse 117.056 -1,27 1.536

Overgangsordninger: Reformen er fuldt indfaset i 2010

De samlede andringer i reformen vil blive indfaset over nogle ar og vil fgrst have fuld
effekt i 2010. Kommunerne kan i 2007 selv tilpasse deres tab og gevinster op til 0,2
procent af beskatningsgrundlaget. Som det fremgar af tabellerne ovenfor har mange
kommuner dog tab og gevinster ud over de 0,2 procent.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har beregnet gvre graenser for de nye skatter for
de nye kommuner i 2007. Afhaengig af om den enkelte kommune vinder eller taber,
er kommunens skat blevet korrigeret for op til 0,8 procent af beskatningsgrundlaget.

Det betyder, at de kommuner, som eksempelvis vinder pa reformen, ikke bare kan
veelge at bruge hele gevinsten pa ekstra service i 2007. Fgrst i 2008 f&r kommunerne
igen mulighed for selv at fastsaette deres skatter, s laenge skatten samlet set holder
sig uzendret pa landsplan (skattestoppet).

Det er blevet kritiseret, at mange af de kommuner, som vinder pa reformen, ikke kan
veelge at bruge hele gevinsten p8 serviceforbedringer, isaer hvis kommunen kommer
fra et lavt serviceniveau.

De kommuner som i 2008 og 2009 stadig har tab/gevinster, der mangler at blive
indfaset vil ske med 0,2 procent om aret.




Overgangsordningen finansieres af de kommuner med gevinst p&d over 1 procent af
beskatningsgrundlaget i 2007 stigende med 0,2 procent af beskatningsgrundlaget om
ret.

Samlet set m3 skatten ikke stige pa landsplan som faglge af skattestoppet.

Grund- og udviklingsbidrag fastfryses i 2007
Det er ikke kun skatterne der er I13st fast i 2007 - det bliver de nye grundbidrag fra
kommunerne til regionerne ogsa. Grundbidraget pd 1.000 kr. pr. indbygger til
sundhedsomradet og udviklingsbidraget pa 100 kr. pr. indbygger fastfryses i 2007.
Det er kritisabelt, at regeringen det fgrste ar forhindrer en tilpasning af disse bidrag,
da det er de eneste fleksible skonomiske “handtag”, der er i regionernes gkonomi.



