Kommunaludvalget
L 194 - Svar pa Spgrgsmal 5
Offentligt

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:
Kontor:
J.nr.:
Sagsbeh.:
Fil-navn:

10. maj 2006

Kommunalgkonomisk kt.

2006-2400-39
NMJ

fudvO1/spm/spm5 L 194

Besvarelse af spgrgsmal nr. 5 (L 194), som Folketin-
gets Kommunaludvalg har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 27. april 2006

Sporgsmal 5:
"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 10. april 2006 fra ny Lejre
Kommune, jf. L 194 — bilag 12."

Svar:

Det fremgar af henvendelsen af 10. april 2006 fra ny Lejre Kommune, at
kommunen i forbindelse med finansieringsreformen vil fa et tab pa i alt 52,4
mio. kr., svarende til 1,35 procent af beskatningsgrundlaget. Det indebeerer,
at beskatningsniveauet ma haeves, hvilket vil give en skattestigning for per-
soner i den gamle Lejre Kommune pa 2,3 skattepoint.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemeerke, at en vaesentlig del
af skattestigningen for borgerne i den gamle Lejre Kommune skyldes sam-
menlaegningen af de tre kommuner: Bramsnaes, Hvalsg og Lejre til den nye
Lejre Kommune. Bramsnaes og Hvalsg Kommuner havde i 2006 en ud-
skrivningsprocent pa 20,9, mens Lejre havde 18,7. Det vil sige, at Lejres
udskrivningsprocent var 2,2 procentpoint lavere end udskrivningsprocenten
for de kommuner, den skal l&egges sammen med. Sammenvejningen af de
tre kommuners udskrivningsprocenter for 2006 giver en faelles udskriv-
ningsprocent pa 20,09, hvilket i sig selv indebzaerer en stigning for skatte-
yderne i den gamle Lejre Kommune pa 1,39 procentpoint.

Den beregnede udskrivningsprocent for den nye Lejre Kommune for 2007
fremkommer ved, at der til den sammenvejede udskrivningsprocent pa
20,09 leegges 3,72 procentpoint, som er overfgrslen af en del af den hidti-
dige amtskommunale skat til kommunerne. Herudover har kommunen mu-
lighed for at forhgje skatten med 0,8 procentpoint som fglge af tab pa fi-
nansieringsreformen. Den beregnede udskrivningsprocent for den nye Lej-
re Kommune er sdledes 24,61 procent (20,09 + 3,72 + 0,8 = 24,61).

Det naevnes i henvendelsen, at Lejre Kommune finder det vanskeligt at
forsta, at den ny Lejre Kommune rammes sa hardt af reformen, nar man
tager i betragtning, at den gamle Lejre Kommune i mange ar har betalt be-
tydelige belgb til udligningsordningerne pa savel udgifts- som indteegtssi-
den.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at nar den gamle Lejre
Kommune gennem mange ar har betalt til udligningssystemet, skyldes det,



at kommunen gennem arene har haft et af landets laveste udgiftsbehov pr.
indbygger og samtidig et meget hgjt beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Nar den nye Lejre Kommune taber pa finansieringsreformen, skyldes det
en kombination af en raekke forhold. Nedenfor er naevnt de vaesentligste
forklaringer. Reformen indebaerer en gget veegt pa den sociale udligning.
Det er en fordel for de kommuner, der har en stor social belastning, men en
ulempe for kommuner med lav social belastning. Og den nye Lejre Kom-
mune er en af de kommuner, der har den laveste sociale belastning i hele
landet. Kommunens sociale indeks er pa ca. 50, mod et landsgennemsnit
pa 100. Det betyder, at kommunen har et tab pa knap 40 mio. kr. pa styr-
kelsen af den sociale udligning. Lejre Kommune har ligeledes et betydeligt
tab pa forhgjelsen af udligningsniveauet. Da kommunen er betydeligt mere
gunstigt stillet end en gennemsnitskommune som felge af et forholdsvis
hgjt beskatningsgrundlag og et meget lavt udgiftsbehov, vil udligningsord-
ningerne som udgangspunkt fgre til tab for kommunen. Og jo mere der ud-
lignes, jo mere taber kommunen. Derfor indebeerer forhgjelsen af udlig-
ningsniveauet i landsudligningen fra de nuvaerende 45 procent til 58 pro-
cent et tab for kommunen, som kun delvis modvirkes af nedsaettelsen af
udligningsniveauet i hovedstadsudligningen. Det kan endvidere bemeerkes,
at omleegningen af ejendomsveerdiskat, skat af aktieindkomster og pensi-
onsafgifter fra en kommunal skat til en statslig skat er en ulempe for Lejre
Kommune, da kommunen har forholdsvis store indtaegter herfra.

Kommunen nazevner i henvendelsen, at talgrundlaget for beregningen af
kommunernes tab og gevinster ved opgaveoverflytningerne i forbindelse
med kommunalreformen har taget udgangspunkt i generelle fordelingsnag-
ler. Det vil ifglge henvendelsen kunne betyde, at Lejre Kommune vil kunne
overtage starre udgifter, end der er forudsat i beregningerne. Kommunen
anmoder indenrigs- og sundhedsministeren om at garantere, at der ikke vil
opstéa yderligere tab for ny Lejre Kommune som felge af opgaveflytninger
fra Roskilde Amt og staten til ny Lejre Kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke, at talgrundlaget for
reformen hviler pa det arbejde, som Finansieringsudvalget har udfgrt, og
som der er redegjort naermere for i udvalgets rapport fra december 2005.
Kommunernes merudgifter i forbindelse med overtagelsen af nye opgaver
fra amterne er vurderet ud fra de merudgifter pa landsplan, som blev for-
handlet pa plads mellem regeringen og de kommunale parter i efteraret
2005. Finansieringsudvalget har herefter beregningsmaessigt vurderet for-
delingen af merudgifterne pa de enkelte kommuner efter relevante forde-
lingsnagler for hvert enkelt udgiftsomrade. Nar opgaverne fra og med 2007
er overgaet til kommunerne, vil de konkrete udgifter pa hvert enkelt omrade
i vidt omfang blive styret af den enkelte kommunes beslutninger. Indenrigs-
og sundhedsministeren kan naturligvis ikke stille garantier over for den en-
kelte kommune om udgiftsniveauet pa den enkelte kommunes opgaver. Det
ville i givet fald give anledning til en usaedvanlig detaljeret statslig styring af
den enkelte kommunes udgifter.



Lejre Kommune nzevner, at kommunen finder det urimeligt, at kommunerne
fratages muligheden for at fastleegge indkomstskattegrundlaget i fremtiden.
Det samme synspunkt blev fremfert i KL's hgringssvar til lovforslaget. |
indenrigs- og sundhedsministerens bemaerkninger til hgringssvaret fremgik
blandt andet falgende herom: "Regeringen har dog herudover noteret sig,
at KL i hgringssvaret har udtrykt en meget kraftig modstand mod dette ele-
ment i finansieringsreformen, herunder begrundet i nogle principielle syns-
punkter vedrgrende det kommunale selvstyre. Det har som naevnt ikke med
forslaget veeret intentionen at indskraenke dette selvstyre, men regeringen
vil i lyset af KL'’s kraftige principielle modstand overveje forslaget, og drafte
med forligspartierne, om den nuveerende ordning i stedet ber opretholdes.”



