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NOTAT

Horingsnotat vedrerende forslag til lov om gendring af seloven og
forskellige andre love (Digital skibsregistrering, pant, udleeg m.v. i fi-
skerirettigheder, fordeling af bjergelen og skibes hjemsted)

1. Sammenfatning

Lovforslaget var oprindeligt delt i tre lovforslag om @ndring af seloven:
» digital skibsregistrering,
» pant, udleeg m.v. i fiskerirettigheder og
» fordeling af bjeergelon og skibes hjemsted.

Lovforslagene er nu skrevet sammen til ét lovforslag.

Formalet med bestemmelserne om digital skibsregistrering er at skabe
mulighed for elektronisk, papirles skibsregistrering. Lovforslaget abner
mulighed for en gradvis digitalisering, saledes at anmeldelser i en over-
gangsperiode kan ske bade papirbaseret og digitalt. Overgangen til digital
anmeldelse af negotiable pantebreve vil dog forst ske pa et senere tids-
punkt. Lovforslaget giver desuden mulighed for at fa registreret fuldmag-
ter 1 et fuldmagtsregister, hvis den virksomhed eller borger, som skal un-
derskrive en anmeldelse til skibsregistret, ikke selv er i besiddelse af en
digital signatur, eller ensker at give en anden person, f.eks. en advokat,
bemyndigelse til at underskrive pé sine vegne. Lovforslaget giver endvi-
dere hjemmel til, at Sefartsstyrelsen kan autorisere virksomheder til at
udfere udvalgte opgaver.

Lovgivningen om rettighedsregistrering pa skibsregistreringsomradet har
stor lighed med reglerne for tinglysning af fast ejendom. Bestemmelserne
om rettighedsregistrering i vedlagte lovforslag svarer derfor i vidt omfang
til bestemmelserne i lovforslaget om digital tinglysning, som forventes
fremsat i Folketinget samtidigt med forsalget til ndring af seloven.

Forslaget om pant, udleeg m.v. i fiskerirettigheder medferer administrati-
ve fordele, idet pantebreve med pant i fiskefartgjer automatisk kommer til
at omfatte de til skibet knyttede fiskerirettigheder. Derved opnaés, at fiske-
rierhvervets langivere alene vil skulle registrere pantsatning ét sted — i
skibsregistret — hvor de i dag skal tinglyse pant i fiskerirettighederne i
Personbogen og registrere pant i selve skibet i skibsregisteret.
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Bestemmelserne om bjergelen skal forhindre, at skibe hjemmehorende i
Danmark udsattes for konkurrencevridende forskelsbehandling, fordi de
er bundet af utidssvarende krav om bjergelennens fordeling. Denne del
af forslaget gennemfores i lyset af udviklingen indenfor bjeergningsvirk-
somhed, der har medfert, at flere forskellige typer af skibe, og ikke kun
egentlige bjergningsfartejer, i dag udferer bjaergningsopgaver, séledes at
det er forventeligt for mandskabet, at der vil kunne indgé bjeergningsop-
gaver i de normale driftsopgaver. Det foreslas derfor, at muligheden for at
aftale, at mandskabet ikke skal have sarskilt bjergelon, ogséd skal gelde
for skibe, hvor bjergningsvirksomhed indgar eller kan indga som en na-
turlig del af driften, uden at der er tale om et egentligt bjeergningsfarte;.
Hermed bringes bestemmelsen i bedre overensstemmelse med den rets-
praksis, der er i andre nordiske lande, hvor man har vaeret mindre restrik-
tive 1 fortolkningen af reglerne om bjergelon.

Forslaget om skibes hjemsted imedekommer et enske fra danske rederier
om, at ikke kun havnebyer, men ogsé byer inde i landet kan vere hjem-
sted for handelsskibe. Den geeldende ordning opretholdes for fiskeskibe,
af hensyn til fiskeskibenes havnekendingsnumre, som viser, hvilket di-
strikt skibet er hjemmeherende 1.

2. Horingssvarene og kommentarer hertil

Et lovforslag om digital skibsregistrering blev i 2005 dreftet med de mest
berorte virksomheder og organisationer, som generelt stillede sig positive
overfor forslaget.

Denne del af det samlede lovforslag har nu endvidere varet i hering hos
Advokatradet, Bilfergernes Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Rederiforening, Dansk Sejlunion, Danmarks Skibskredit A/S,
Finansridet, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for Mindre Ski-
be, Sesportens Brancheforening og Selovsudvalgets medlemmer'. Da
udarbejdelsen af forslaget har afventet Tinglysningsudvalgets arbejde, har
organisationernes heringsfrist veeret meget kort.

Lovforslagets bestemmelser vedrarende pantsceetning af fiskerirettigheder
har vaeret i horing hos Erhvervsfiskeriudvalgets medlemmer®, Selovsud-
valgets medlemmer, Finansradet og Dansk Skibskredit A/S.

Lovforslagets bestemmelser vedrarende bjergelon og skibes hjemsted har
veeret 1 hering hos felgende organisationer m.v.: Advokatradet, Amtsrads-

! Sglovsudvalgets opgaver bestar i at afgive beteenkninger om seretlige emner, herunder
udarbejdelse af lovforslag. Selovsudvalgets medlemmer er udpeget af erhvervet, interes-
seorganisationer og offentlige myndigheder.

? Erhvervsfiskeriudvalget er det udvalg som afgiver horingssvar i forbindelse med an-
dringer af fiskerilovgivningen.
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foreningen i Danmark, Bilfergernes Rederiforening, Danmarks Fiskeri-
forening, Danmarks Rederiforening, Dansk Se-Restaurations Forening,
Fagligt Felles Forbund (3F), Fiskernes Forbund, Forbundet af Offentligt
Ansatte, Funktionerernes og Tjenestemandenes Feallesrdd, Grenlands
Hjemmestyre, Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen i Dan-
mark, Maskinmestrenes Forening, Metal Sgfart, Radiotelegrafistforenin-
gen af 1917, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for Mindre
Skibe, Restaurationsbranchens Forbund, Statsansattes Kartel, Statstjene-
stemandenes Centralorganisation II, Sefartens Ledere — Dansk Naviga-
torforening, Semandenes Forbund og Selovsudvalgets medlemmer.

De indkomne bemerkninger til lovforslaget gennemgas i det felgende:
2.1. Digital skibsregistrering

Danmarks Rederiforening:

Det ber i de generelle motiver fremgéd mere klart, hvad sondringen mel-
lem matrikulere registreringer og rettighedsregistreringer indebzrer. Det
ber ogsa forklares nermere, hvorledes der skal forholdes med skeder og
bilbreve (bygningsattest og overdragelsesdokument for nybygget skib) fra
udlandet.

Kommentar:

Pa baggrund af Rederiforeningens bemcerkninger er lovforslaget justeret,
sd sondringen mellem matrikuleere registreringer og rettighedsregistre-
ringer fremstdr tydeligere. Tilsvarende er det nu gjort tydeligere i be-
meerkningerne, at det md forventes, at det i reekke tilfeelde, hvor uden-
landske aktorer er involverede, i en drreekke fortsat vil veere nodvendigt
at modtage papirdokumenter.

Danmarks Rederiforening:

Det ber udtrykkeligt fastslds i loven, og ikke som nu alene 1 bemarknin-
gerne, at skibsregistret skal underrette den, der er berettiget til at dispone-
re, nar der er modtaget en anmeldelse forsynet med digital signatur.

Kommentar:

Det vil veere for bekosteligt at sende et brev til den registrerede ejer, hver
gang der foretages en anmeldelse, og for en reekke anmeldelser, fx cen-
dring af hjemsted, vil det veere overflodigt. For visse typer af anmeldel-
ser, fx pantebreve, skonnes der at veere behov for at underrette den regi-
strerede ejer. Afgreensningen af de tilfeelde, hvor der foretages underret-
ning til den registrerede ejer, bor kunne justeres lobende. Det er derfor
fundet mest hensigtsmeessigt, at der administrativt fastlegges, hvorndr
underretning skal ske. Lovforslagets bemcerkninger er tilrettet i overens-
stemmelse hermed.

Danmarks Rederiforening:
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Det ber sikres, at der ikke bliver sterre offentlighed efter de nye regler, sa
kommercielt folsomme oplysninger bliver offentligt tilgengelige.

Kommentar:
Lovforslaget vil i praksis ikke indebeere, at flere oplysninger bliver offent-
ligt tilgeengelige end dem, der allerede er offentligt tilgeengelige i dag.

Danmarks Rederiforening:

Rederiforeningen er imod bestemmelsen om, at den autoriserede anmel-
der har et objektivt ansvar overfor staten. Man finder det objektive ansvar
seregent og anser det for at vaere palagt som et statsansvar, der ikke ber
smitte af pa den autoriserede anmelder.

Kommentar:

Den autoriserede anmelder skal foretage en del af den kontrol, som
skibsregistret i dag foretager, inden et dokument registreres. Det ville ik-
ke veere rimeligt, sdfremt statens skulle opretholde et objektivt ansvar og
alene beere risikoen for tab, som mdtte opstd som folge af anmeldelser fo-
retaget af professionelle autoriserede anmeldere. Kan ansvar ikke gores
geeldende overfor den pdgeeldende, heefter staten fortsat med et objektivt
ansvar for fejlregistreringer.

Lovforslagets bestemmelser om ansvar for den autoriserede anmelder
svarer til Tinglysningsudvalgets anbefalinger. Disse blev stattet af hele
Tinglysningsudvalget, bortset fra Dansk Ejendomsmeglerforenings re-
preesentant. Der er derfor ikke foretaget cendringer i lovforslaget som
Jfolge af bemcerkningerne fra Danmarks Rederiforening.

Danmarks Rederiforening:

Danmarks Rederiforening peger pd, at det er vigtigt, at de eksisterende
regler for stempelafgift fortsat finder anvendelse, sé der ikke bliver tale
om gebyrer som folge af overgang til digital skibsregistrering. Sdvel
overdragelse som andre dispositioner over ejerpantebreve og pantebreve,
der i dag er gebyrfri, skal fortsat veere gebyrfri i det digitale system.

Kommentar:

Overgangen til digital skibsregistrering er afgifisneutral. Dette sikres
ved, at der efter aftale med Skatteministeriet er medtaget en cendring i
tinglysningsafgifisloven, hvorefter ogsd registrerving af underpant i ejer-
pantebreve bliver afgiftsfri.

Danmarks Rederiforening:

Endelig har Rederiforeningen ensket enkelte praciseringer i lovteksten
og bemarkningerne, samt at anmeldelsesblanketter m.v. ogsa kan udfyl-
des pé engelsk.
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Kommentar:

De onskede preeciseringer er indsat i lovforslaget. I dag anvendes dansk-
sprogede formularer, hvorimod den dokumentation der er nodvendig for,
at der kan ske registrering, ofte er pd engelsk. Sporgsmdlet om anvendel-
se af engelsk i det digitale anmeldelsessystem vil indgd i overvejelserne i
forbindelse med udvikling af IT-systemet. En forudscetning herfor, er dog,
at merudgiften hertil ikke bliver for stor.

Danmarks Skibskredit A/S, Finansradet og Advokatradet:
Organisationerne har udtrykt bekymring for, om der vil opsté problemer i
forbindelse med arrest, som foretages i udlandet pa grundlag af digitale
pantebreve. Den udenlandske dommer skal i forbindelse med arrestens
foretagelse have en skriftlig dokumentation for panterettigheden. Dette
sker i dag ved forevisning af pantebrevet, evt. med attestation af en notar,
Udenrigsministeriet og det pageldende lands ambassade. Organisationer
onsker sikkerhed for, at det ikke bliver en langvarig og besvarlig proces,
at fremskaffe skriftlig dokumentation for panterettigheder m.v. Der peges
ligeledes pa problemer i forbindelse med anvendelse af digitale dokumen-
ter i forbindelse med kab og salg af skibe i udlandet. Advokatradet ensker
endeligt at opretholde den hidtidige ordning, hvorefter skibsregistret for-
handsgodkender dokumenterne, f.eks. i forbindelse med at et skib szlges
til udlandet.

Kommentar:

Det er i lovbemeerkningerne preeciseret, at skibsregisteret pd begeering vil
udstede en bekrceftet udskrift af de oplysninger, som er registreret pd det
pdgeeldende tidspunkt om et skib, herunder en bekreeftet udskrift af det
registrerede, digitale pantebrev. En sddan udskrift, som registeret vil
kunne udskrive straks, ndr der anmodes om det, vil kunne tjiene som do-
kumentation overfor de udenlandske myndigheder.

1 dag er der en praksis, hvorefter man kan fa skibsregistret til at gennem-
gd dokumenterne forinden en anmeldelse, sdledes at anmelderen dermed
far kontrolleret, at alle dokumenter er korrekt udfyldt og i orden pd selve
afleveringstidspunktet. Det nye lovforslag er ikke til hinder for, at en sd-
dan praksis fortscetter, men behovet for forhdandskontrol vil formentlig
blive steerkt reduceret eller bortfalde. Det nye IT-system, der bliver udvik-
let i forbindelse med indforslen af den digitale skibsregistrering, vil med-
Jfore en automatisk validering af de indtastede oplysninger. Dermed til-
godeses samme formdl, nemlig at fejl og mangler undgds, og at registre-
ringen vil kunne finde sted straks, ndr dokumenterne fremsendes.

Sofartsstyrelsen vil tage initiativ til en droftelse med Finansradet, Advo-
katradet og Danmarks Skibskredit A/S om, hvordan man mest hensigts-
meessigt far hdndteret de praktiske problemer, som organisationerne har
rejst.

Finansradet:
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Finansradet har peget pd, at det ber fremga eksplicit af lovbemarkninger-
ne om autorisation som anmeldere, at pengeinstitutter ikke behover at
stille betryggende sikkerhed, da pengeinstitutter i medfer af reglerne om
kapitalkrav allerede opfylder denne betingelse.

Kommentar:

Det fremgadr allerede af bemcerkningerne til § 39 b, stk. 5, at Sofartssty-
relsen kan bestemme, at en, der ansoger om autorisation som anmelder,
helt eller delvis opfylder kravet om betryggende sikkerhedsstillelse ved at
opfylde krav, der stilles i anden lovgivning.

Som folge af Finansrddets bemcerkning er det nu tydeliggjort i bemcerk-
ningerne til § 39 ¢, stk. 5, at pengeinstitutter vil kunne undtages fra kra-
vet om forsikringsdeekning og garantistillelse.

2.2. Pant, udleeg m.v. i fiskerirettigheder
Finansradet stotter lovforslaget.

De ovrige organisationer har ikke haft bemarkninger til denne del af lov-
forslaget.

Danmarks Skibskredit:

Danmarks Skibskredit A/S har dog peget pa, at det fremgar af de speciel-
le bemaerkninger, at en erhverver pd tvangsauktion ogsa automatisk er-
hverver de fiskerirettigheder, der tilherer skibet. Da fiskerilovgivningen
forhindrer udenlandske kebere 1 at overtage fiskerirettigheder, vil lovfors-
laget 1 praksis medfere, at en udenlandsk keber bliver afskéret fra at byde
pa en tvangsauktion, fordi skib og fiskerirettigheder ikke kan skilles ad.

Kommentar:

Fodevareministeriet har oplyst, at alene personer eller selskaber, som er
fiskeriberettiget, vil kunne treede ind i de fiskerirettigheder, der er knytte-
de til fartojet. Dette geelder, uanset om den pdgeeldende er dansk eller ud-
leending. Lovforslagets sammenkcedning af skib og fiskerirettigheder i
pantscetningsmeessig henseende skal ses i lyset af, at fiskerirettighederne i
almindelighed vil veere mere veerdifulde end selve skibet. Sdfremt sam-
menkcedningen i konkrete sammenhcenge viser sig at veere uhensigtsmces-
sig, vil fartojsejeren og de involverede panthavere have mulighed for at
afimelde skibet fra fiskerifliden og viderescelge det som ikke-fiskeskib.
Retten til at indscette et tilsvarende skib i fiskefldden vil herefter kunne
scelges scerskilt.

Fodevareministeriet har endvidere oplyst, at en panthaver, som overtager
et fiskefartoj pd tvangsauktion, i henhold til fiskerilovgivningen vil veere
berettiget til at videreoverdrage fartajet med de tilhorende fiskerirettig-
heder til en person eller selskab, som er fiskeriberettiget efter fiskerilov-
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givningen. Dette geelder, uanset om den pdgeeldende er udlending eller
dansk.

Der er derimod efter fiskerilovgivningen kun meget begrensede mulighe-
der for, at en panthaver, der ikke er fiskeriberettiget efter fiskerilovgiv-
ningen, og som har overtaget et fiskefartaj pd tvangsauktion, selv kan ud-
nytte skibet til fiskeri. Dette indebeerer ogsd, at overtagelse til brugeligt
pant kun vil kunne komme pd tale, sdfremt panthaveren er fiskeriberetti-
get. I dag forekommer overtagelse af fiskefartajer til brugelig pant ikke i
praksis.

I lyset af bemeerkningerne fra Danmarks Skibskredit A/S er det tydelig-
gjort i lovbemcerkningerne, at forslaget ikke indebcerer nogen cendring af
den almindelige offentligretlige lovgivning, herunder fiskerilovgivningen.

2.3. Bjeergelon

Generelt stotter Danmarks Rederiforening den foresldede @ndring. De
finder, at @ndringen en naturlig felge af udviklingen inden for bjaerg-
ningsomradet af de skibstyper, der anvendes i bjeergningsopgaver, samt at
den er nedvendig af hensyn til danske skibes konkurrenceevne.

FTF, Maskinmestrenes Forening, CO-Sefart, Sefartens Ledere, 3F
og Semzndenes Forbund kan ikke stette den foresldede lovendring,
som de generelt finder overflodig og darligt stemmende med den interna-
tionale lovgivning p4 omradet.

Danmarks Rederiforening:

Med hensyn til forslagets ogede adgang til at indga aftale om fravigelse
af bjergelon peger Danmarks Rederiforening pé, at ordet “varigt” ber
udga af den foreslaede lovtekst til § 451, stk. 4, fordi der kan opsta usik-
kerhed om, hvad udtrykket betyder rent tidsmeessigt, og det kan binde re-
derierne unedigt, hvis der bliver behov for at fjerne bjergningsudstyret.
Det afgerende md veare, at det ved padmenstringen er forudsigeligt, at
bjeergningsopgaver kan indgéd som en del af skibets naturlige drift.

Kommentar:
Som folge af rederiforeningens udtalelse foreslds det, at ordet “varigt”
udgar fra lovteksten for at sikre en mere fleksibel udnyttelse af skibene.

Det fremgadr allerede af bemcerkningerne, at der skal veere en forudsige-
lighed for mandskabet

Maskinmestrenes Forening og Sefartens Ledere:

De to organisationer anforer, at deres medlemmer i bjergningssituationer
yder en indsats udover, hvad der forventes af dem, og arbejdet udferes
med visheden om, at der findes lovbestemte regler, der fastleegger forde-
lingen mellem rederi, skibsforer og mandskab. Fravigelse af reglerne om
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fordeling af bjaergelon til ugunst for skibsferer og mandskab ber derfor
kun kunne ske ved forudgaende aftale herom.

Kommentar:

Det har ikke veeret intentionen med lovforslaget, at reglerne om bjcerge-
lon skal kunne fraviges til ugunst for skibsforer og mandskab uden en
forudgdende aftale. Det er nu preeciseret i lovforslaget, at det i lighed
med hvad der i dag gceelder for bjergningsskibe, krceever en forudgdende
aftale at fravige reglerne om fordeling af bjcergelon til ugunst for skibsfo-
rer og mandskabet.

Sefartens Ledere:

Sefartens Ledere bemerker, at lonomkostninger er et konkurrencepara-
meter pd bjergningsmarkedet, men dette spergsmaél skal loses af parterne
pa arbejdsmarkedet, ikke ved lovgivning.

CO-Sefart:

CO-Sefart anferer, at hvis der skal dbnes for adgang til aftaler, som yder-
ligere fraviger geldende lovgivningsregler om fordeling af bjaergelon
skal dette ske gennem ordinare overenskomstforhandlinger for de serlige
fartejer, der er omtalt i lovforslaget.

Kommentar:

1 bemcerkningerne til lovforslaget er det preeciseret, at en aftale om fravi-
gelse af reglerne om fordeling af bjeergelon kan indgads som led i en indi-
viduel anscettelseskontrakt eller i en kollektiv overenskomst. Lovforslaget
foreskriver ikke, at aftalen kun kan indgds som en del af en kollektiv afta-
le. Det md bero pd parterne.

1 lovforslaget er det i ovrigt fastsat, at loven alene har virkning for forhy-
ringer indgdet efter de nye reglers ikrafitreedelse.

Maskinmestrenes Forening og Semandenes Forbund:

De to foreninger er af den opfattelse, at forslaget er i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Den internationale bjaergningskonventions
praeeambel omtaler, at der er behov for at sikre, at der findes tilstraekkelige
incitamenter for personer, der udferer bjergning. Ifelge foreningerne
medfarer dette - sammenholdt med konventionens artikel 15, der fastseet-
ter, at fordelingen af bjaergelonnen mellem ejeren, skibsforeren og mand-
skabet skal ske i henhold til lovgivningen i den enkelte flagstat — at det er
forudsat, at der skal ske en fordeling af bjeergelonnen ogsa til skibsferer
og gvrig besatning.

Kommentar:

Der er ingen internationale krav, der binder Danmark til en bestemt for-
deling af bjcergelon mellem reder, skibsforer og det ovrige mandskab.
Bjeergningskonventionens artikel 15 fastscetter, at det er op til flagstaten
at fastscette denne fordeling. Den geeldende bestemmelse i de nordiske so-

8/9



love fastscetter sdledes allerede i dag, at reglerne om fordeling af bjcerge-
lon kan fraviges til ugunst for skibsforer og mandskab pd de egentlige
bjcergningsfartajer. Det er ikke i strid med internationale regler at udvide
kredsen af fartajer til ogsa at omfatte andre skibe, hvor bjcergning i dag
indgdr som en normal del af driften.

Maskinmestrenes Forening, Somzndenes Forbund og Sefartens Le-
dere:

Maskinmestrenes Forening, Semandenes Forbud og Sefartens Ledere an-
forer, at det ikke er dokumenteret, at danske skibe konkurrencemaessigt er
darligere stillet med de nuvaerende regler, og at danske skibe som folge
heraf har mistet relevante opgaver.

Kommentar:

Lon, herunder bjceergelon, er et konkurrenceparamenter, og udgangs-
punktet vil alt andet lige veere ddrligere for skibe, der skal beregne en
scerlig bjcergelon til bescetningen, end for skibe, der ikke skal. Lovforsla-
get er dog ikke udelukkende begrundet i konkurrencehensyn. Forslaget er
sdledes primeert begrundet i udviklingen pd bjcergningsomrddet, hvor fle-
re skibstyper, udover traditionelle bjcergningsfartajer, udforer bjcergning
som en naturlig del af skibets drift, og hvor mandskabet md forvente det-
te. Det er derfor naturligt at sidestille disse fartojer med traditionelle
bjeergningsfartajer. Desuden foretages loveendringen, for at sikre en bed-
re overensstemmelse med retspraksis i de ovrige nordiske lande.

2.4. Skibes hjemsted
Danmarks Rederiforening og Maskinmestrenes Forening:
Danmarks Rederiforening og Maskinmestrenes Forening har udtrykt de-

res stotte til forslaget.

De ovrige organisationer har ikke haft bemarkninger til forslaget.
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