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SKATrEMINISTERIET

J.nr. 2005-311-0083
Dato:

MODTAGET P
3.1 MRS, 2006 // 31 MRS. 2006

Den Centrale Indlevering

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 207 og L 208 - Forslag til lov om &ndring af personskatteloven og andre
skattelove (Indferelse af et sundhedsbidrag, endringer som led i den kommu-
nale finansieringsreform, m.v.) og forslag til lov om &ndring af forskellige
skatte- og afgiftslove m.v. (Konsekvensandringer som felge af sundhedsbi-
draget og kommunalreformen).

Hermed sendes i 5 eksemplarer bemeerkningeme til heringssvarene vedro-
rende L 207 og L 208.

Jensen % %\‘m C/(AA:(S/&/V\'M—'\

/ Birgitte Christensen




Horingssvar og kommentarer hertil vedrerende L 207, forslag til lov om 2ndring af person-
skatteloven og andre skattelove (Indforelse af et sundhedsbidrag, 2ndringer som led i den
kommunale finansieringsreform, m.v.) og L 208, forslag til lov om zendring af forskellige skat-
te- og afgiftslove m.v. (Konsekvenszndringer som folge af sundhedsbidraget og kommunalre-

formen).
Organisation Bemarkninger Kommentar
Advokatradet Lovforslagene giver ikke Advokat-

ridet anledning til bemasrkninger.
Amtsrddsforeningen Amtsradsforeningen har ingen spe-

cifikke bemarkninger til lovforsla-
get.

Amtsradsforeningen finder, at det
skal veere synligt, hvad sundheds-
vaesenet koster, og at det ikke er
holdbart, at staten udskriver et
sundhedsbidrag til regionerne, nar
det er regionerne, der driver sund-
hedsvasenet. Ansvar og finansie-
ring skal folges ad, og derfor ber
det vare regionerne, der opkrever
sundhedsbidraget.

For forligsparterne bag kommunal-
reformen - regeringen og Dansk
Folkeparti - er det malet, at sund-
hedsvasenet skal sikres lige vilkar
i hele landet, og at dette sikres
bedst ved, at den primere finansie-
ringskilde bliver et ensartet sund-
hedsbidrag, der opkraeves af staten.
Sundhedsbidraget er en skat til sta-
ten, og pengene er ikke premarket
til sundhedsvasenet. Staten finan-
sierer regionernes sundhedsudgif-
ter, og disse tilskud svarer i ud-
gangspunktet til provenuet af
sundhedsbidraget, men fremover
reguleres tilskuddet til sundheds-
veesenet efter behovet, og ikke ef-
ter, hvor stort provenuet af sund-
hedsbidraget matte blive.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Har ikke afgivet bemarkninger.

Danmarks Forvaltningshejskole

Har ikke afgivet bemarkninger.

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Arbejdsgiverforening oply-

ser, at sagen falder uden for Dansk
Arbejdsgiverforenings virkefelt, og
at man under henvisning hertil ikke
gnsker at afgive bemarkninger.

Dansk Handel og Service

Har ikke afgivet bemarkninger.

Dansk Industri

Lovforslagene giver ikke Dansk
Industri anledning til bemarknin-
ger.

Dansk Landbrug

Lovforslagene giver ikke Dansk
Landbrug anledning til bemark-
ninger. :

Dansk Metal

Har ikke afgivet bemzerkninger.

Dansk Told- og Skatteforbund

Har ikke afgivet bemarkninger.
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Den Danske Skatteborgerforening

Har 1kke afgivet bemarkninger.

Den Kristelige Fagbevaegelse

Den Kristelige Fagbevagelse har
ingen specifikke bemerkninger til
lovforslaget.

Den Kristelige Fagbevagelse fore-
slar i heringssvaret, at man i stedet
for at indfere et sundhedsbidrag
skulle havde forhgjet statsskatten.
Med afskaffelsen af amtsskatten er
Den Kristelige Fagbevagelse af
den opfattelse, at man skal bruge
anledningen til at reducere antallet
af skatteprocenter.

Regeringen har ikke ensket at
@ndre pa skattestrukturen. For at
sikre borgerne uaendret vaerdi af
fradragene - herunder rentefradra-
get - er det valgt at udforme det
nye sundhedsbidrag som en stats-
lig indkomstskat, der skal beregnes
af det samme indkomstgrundlag
som den hidtidige amtsskat. Her-
med sikres ogsa, at skattestoppet
overholdes.

Dette ville ikke vare tilfeeldet, hvis
man i stedet for havde valgt at for-
haje bundskatten. Dette ville end-
videre udhule fradragenes veerdi,
da ligningsmessige fradrag ikke
fratraekkes i grundlaget for bund-
skatten. Indferelsen af sundheds-
bidraget gger heller ikke antallet af
skatter, idet amtsskatten samtidigt
bortfalder. Det vurderes heller ik-
ke, at sundhedsbidraget komplice-
rer skattesystemet yderligere..
Sundhedsbidraget skal beregnes af
samme grundlag som kommune-
skatten. Om skatten udskrives pa
det ene eller det andet indkomst-
grundlag er administrativt - og vel
ogsa forstaelsesmeassigt - uden be-
tydning, nar bare det er et grund-
lag, man kender og opger i forve-
jen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
anfarer, at lovforslagene har veret
sendt til Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering, CKR, med hen-
blik pa en vurdering af, om forsla-
gene skal forelegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomheds-
panel. Erhvervs- og Selskabsstyrel--
sen vurderer ikke, at lovforslagene
har administrative konsekvenser for
erhvervslivet, hvorfor de ikke skal
forelegges @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspa-
nel. Forslagene vurderes endvidere
ikke at vere erhvervsrelevante og
har derfor ingen gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Skatteministeriet er enig heri.

Fagligt Fellesforbund

Har ikke afgivet bemerkninger.

Finansradet

Lovforslagene giver ikke Finansra-
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det anledning til bemerkninger.

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Lovforslagene giver ikke Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer
anledning til bemaerkninger.

Foreningen Danske Revisorer

Lovforslagene giver ikke Forenin-
gen Danske Revisorer anledning til
bemarkninger.

Foreningen Registrerede Revisorer

Har ikke afgivet bemerkninger.

Forsikring og Pension

Lovforslagene giver ikke Forsik-
ring og Pension anledning til be-
merkninger.

Frederiksberg Kommune

Har ikke afgivet bemarkninger.

Funktionzrernes og Tjenesteman-
denes Faellesrad

Funktionzrernes og Tjenesteman-
denes Fallesrad har ingen specifik-
ke kommentarer til lovforslagene.

Funktionareres og Tjenesteman-
denes Fellesrad fremforer herud-
over, at de er bekymrede for, at der
kan vare enkelte kommuner eller
regioner, der rammes specielt hardt
af den rekke af omlagninger og
finansiering, der er sket inden for
en kort arrekke.

Indforelsen af et sundhedsbidrag
medfarer ikke i sig selv nogen &n-
dringer i skattebetalingen for bor-
geme, idet bidraget delvist erstatter
amtsskatten og udskrives pa ngjag-
tigt samme grundlag.
Konsekvenserne af det foreliggen-
de lovforslag skal i avrigt ses i
sammenhang med de af indenrigs-

'og sundhedsministeren samtidig

hermed fremsatte lovforslag om
opha&velse af lov om amtskommu-
nal indkomstskat, om begransnin-
ger i den kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og om regule-
ring af de kommunale bidrag til
regionerne i 2007, Byrdeforde-
lingsberegningerne af forslagene
fremgar af forslaget til lov om
kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, som frem-
sattes af indenrigs- og sundheds-
ministeren samtidig med lovfors-
laget om sundhedsbidrag. Samlet
set har lovforslagene kun meget
begrensede skonomiske konse-
kvenser for den samlede offentlige
sektor og for borgeme under ét. De
foresldede @ndringer medforer i
det store og hele alene omfordelin-
ger af skatteindteegterne mellem
staten og kommunerne. Der vil
dog kunne ske forskydning i skat-
tesatserne for den enkelte borger
som felge af indferelse af et sund-
hedsbidrag og overforsel af amts-
kommunale skatter til kommuner-
ne. Indenrigs- og sundhedsministe-
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rens forslag til lov om begrans-
ninger 1 den kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og regulering af
de kommunale bidrag til regioner-
ne 1 2007 sikrer dog, at skatterne
under ét ikke stiger, og at skatterne
holdes i ro 1 overgangsaret.

HK Danmark

Har ikke afgivet bemerkninger.

Handel, Transport og Serviceer-
hvervenes Interesseorganisation

Lovforslagene giver ikke Handel,
Transport og Serviceerhvervenes
Interesseorganisation anledning til
bemerkninger.

| Handverksradet

Har ikke afgivet bemerkninger.

Kommunernes Landsforening

Kommunemes Landsforening har
ingen specifikke kommentarer til
lovforslagene.

Kommunemes Landsforening hen-
viser til, at deres bemarkninger til
finansieringsreformen fremgar af
deres heringssvar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Skatteministeriet henviser til in-
denrigs- og sundhedsministerens
notat om heringssvar i forbindelse
med lovforslagene om udmentning
af aftalen af 27. februar 2006 om
en kommunal finansieringsreform.

Kabenhavns Kommune

Har ikke afgivet bemerkninger.

Landbrugsradet

Har ikke afgivet bemarkninger.

Landsorganisationen i Danmark

Har ikke afgivet bemerkninger.

Ledernes Hovedorganisation

Har ikke afgivet bemaerkninger.

SKAT

SKAT har ingen bemarkninger til
lovforslaget om indferelse af et
sundhedsbidrag.

Til konsekvensforslaget har SKAT
nogle tekniske bemarkninger.

Der vil blive taget hgjde for disse i
et ®ndringsforslag.

Skattechefforeningen

Har ikke afgivet bemarkninger.

Skatterevisorforeningen

Har ikke afgivet bemzrkninger.
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Advokatradet

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Horing over udkast til forslag om fendring af personskatteloven og andre
skattelove (Indferelse af et sundhedsbidrag, @ndringer som led i den
kommunale finansieringsreform m.v.) m.v.

Ved mail af 16. marts 2006 har Skattemmlstenet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veeret forelagt Advokatrddets Skatteudvalg, hvorefter bemarkes, at

udkastet ikke giver Advokatradet anledning til at komme med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 339697098

FAX 333697 50

DATO: 27-03-2006
JNR.: 04-013702-06-0736
REF.: spi-sss




Amtsrads-
foreningen
Skatteministeriet :
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K -

Horingssvar til lovforslag om zndring af forskellige skattelove
Amtsrddsforeningen har faet lovforslag om @ndring af personskatteloven
og andre skattelove (Indferelse af et sundhedsbidrag, &ndringer som led i
den kommunale finansieringsreform, m.v.) samt lovforslag om &ndring
af forskellige skatte- og afgiftslove m.v. (Konsekvensandringer som fol-
ge af sundhedsbidraget og kommunalreformen) i hering.

Heringssvaret afgives med forbehold for den politiske behandling 1
Amtsradsforeningens bestyrelse.

Amtsradsforeningen finder, at det skal vare synligt, hvad sundhedsvase-
net koster, og at det ikke er holdbart, at staten udskriver et sundhedsbi-
drag til regioneme, nar det er regionerne, der driver sundhedsvasenet.
Ansvar og finansiering skal folges ad, og derfor ber det vare regioneme,

der opkrever sundhedsbidraget.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Otto Larsen

27-03-2006

Sag nr. 06/1044
Dokumentnr. 19138/06
Sagsbehandler

Rikke Margrethe Friis
Tel. 3529 8276
E-mail: rmf@arf.dk

Dampfaergevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
TU. 3529 8100
Fax 3529 8300




L_eel Frede__rlkkc_a_ Gronemann Vlderes SV Lovforslag i hzrmg

_Page1|

Fra Postkasse Skat person

Til: Neel Frederikke Gronemann
Dato 17-03-2006 10:05:41

Emne: Videres.: SV: Lovforslag i haring

>>> "Dansk Arbejdsgiverforening” <DA@da.dk> 17-03-2006 09:47:46 >>>

Under henvisning til det til DA fremsendte haringsbrev af 16. marts 2006 vedrgrende udkast il
lovforslag om aendring af personskatteloven og andre skattelove (Indfareise af et sundhedsbidrag,
zendringer som led i den kommunale finansieringsreform, m.v.) samt et udkast til lovforslag om
aendring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v. (Konsekvensandringer som felge af
sundhedsbidraget og kommunalreformen)skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at
vi under henvisning hertil ikke snsker at af-give bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Postkasse Skat person [mailto:pskper@skm.dk]

Sendt: 16. marts 2006 15:44

Til: 3f@3f.dk; Samfund@advocom.dk; arff@arf.dk; Dansk Arbejdsgiverforening;
di@dansklandbrug.dk; metal@danskmetal.dk; OA@DFHNET.dk; dhs@dhs.dk; skatafd@di.dk;
in@dts.dk; sekretariat@fdr.dk; mail@finansraadet.dk; fo@ForsikringensHus.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; frr@frr.dk; fsr@fsr.dk; fti@ftf.dk; hk@hk.dk; abr@hts.dk; hvri@hvr.dk;
skat@kl.dk; info@krifa.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk; Ih@lederne.dk; lo@lo.dk;
ae@net.dialog.dk; Jesper.Kiholm@skat.dk; leo.hoim@skat.dk; kontakt@skatteborgerne.dk

Emne: Lovforslag i haring

Til heringsparterne

Der medfaliger et udkast til lovforslag om aendring af personskatteloven og andre skattelove
(indfarelse af et sundhedsbidrag, aendringer som led i den kommunale finansieringsreform, m.v.)
samt et udkast til lovforslag om aendring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v.
(Konsekvensaendringer som feige af sundhedsbidraget og kommunalreformen).

Bemaerkninger til de to lovudkast bedes veere Skattemlmsterlet i haende senest den 27. marts 2006 pa
e-mail pskper@skm.dk.

Eventuelle spergsmal til de to lovudkast kan rettes til chefkonsulent Hans Melgaard Christensen, tif.
33 92 44 70, eller tit fuldmaegtig Neel Gronemann, tif. 33 92 44 67.

Med venlig hilsen
Neel Gronemann

Heringsliste:

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad Danmarks
Forvaltningshgjskole, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Dansk Metal, Dansk Told- og Skatteforbund, Den Danske Skatteborgerforening, Den
Kristelige Fagbevaegelse, Fagligt Faellesforbund, Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring og Pension,
Frederiksberg Kommune, Funktioneerernes og Tjenestemaendenes Feaellesrad (FTF), HK Danmark,
HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handveerksradet, Kommunernes Landsforening,




| Neel Frederikke Gronemann - Vi_d_girés.: Sv: Lovforslagl hering
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Kabenhavns Kommune, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes
Hovedorganisation, Skattechefforeningen og Skatterevisorforeningen.

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Officielle mails bedes sendt til
SkatPersons mailadresse: pskper@skm.dk




| Neel Frederikke Gronemann - Lovudkast om indfgreise af et sundhedsbidrag mv.

Fra "Lene Nielsen" <LNI@DI.DK>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato 27-03-2006 16:10:51

Emne: Lovudkast om indferelse af et sundhedsbidrag mv.

Keere Hans Mglgaard Christensen og Neel Gronemann,

Skatteministeriet har 16. ds. udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et lovudkast om indfarelse
af et sundhedsbidrag mv. samt et tilhgrende lovudkast med konsekvenseendringer.

I den anledning bemeaerkes, at de to lovudkast ikke giver DI anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen

Juridisk konsulent

Dansk Industri

DK-1787 Kgbenhavn V
E-mail:ini@di.dk /di@di.dk
TIf: 3377 3563 / 3377 3377
Fax 3377 3560/ 3377 3300

CC: "Tine Roed" <TMR@DI.DK>, "Gitte Bengtsson" <GIB@DI.DK>, "Lisbeth Gade
Thygesen” <LGT@D!.DK>
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| Neel Frederikke Gronemann - Horingssvar vedr Konsekvenszendringer som falge af sundhedsbidraget og kommunalreReger |

Fra "Lars Eghgj" <LEG@dansklandbrug.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato 27-03-2006 20:19:35

Emne: Heringssvar vedr Konsekvensaendringer som fglge af sundhedsbidraget og
kommunalreformen

Vi har modtaget udkast til lovforslag om zendring af personskatteloven og andre skattelove
(Indfarelse af et sundhedsbidrag, aendringer som led i den kommunale finansieringsreform, m.v.)
samt et udkast til lovforslag om aendring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v. .
(Konsekvensaendringer som felge af sundhedsbidraget og kommunalreformen).

Dansk Landbrug har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lars Eghgj

Dansk Landbrug

Direkte tif.: 33 3946 73

E-mail: LEG@DANSKLANDBRUG.DK




KRISTELIG FAGBEV/AGELSE 4%

&N
A4

4400 Engboulevarden 30
\ P : 8900 Randers
Skatteministeriet TIf. 8911 2233
Nicolai Eigtveds Gade 28 Fax 7227 7200
1402 Kebenhavn K pol.sekr@krifa.dk

www krifa.dk

Abningstider:
mandag: 9-16.30
Randers, den 27. marts 2006 tirsdag-torsdag: 9-15

4400/459-6300/2002-2529 fredag: 9-14
ROW

Heringssvar vedr. lov om @ndring af forskellige skattelove
Kristelig Fagbevagelse har modtaget forslag til lov om @ndring af forskellige
skatte- og afgiftslove (Konsekvensa@ndringer som felge af sundhedsbidraget og
kommunalreformen til hering.

Kristelig Fagbevagelse foreslar, at man i stedet for at indforer et nyt sundhedsbi-
drag forenkler skattesystemet s&dan, at man forhgjer statsskatten, frem for at
opfinde en helt ny skat (sundhedsbidraget). Det foreliggende lovforslag med tilhg-
rende kommentarer bruger netop udtrykket statsligt sundhedsbidrag. Det vil vaere
naturligt, at bygge det ind som en integreret del af den allerede eksisterende
statsskat.

P& andre omrader - fx. de omtalte store ligningsmessige fradrag og stor negativ
kapitalindkomst - har man kunnet finde en made at udfase de midlertidige skatte-
lempelser pa. Tilsvarende ma der kunne findes en overgangsordning for det bereg-
ningstekniske ogsé ved "sundhedsbidragets” indregning i statsskatten.

Netop med afskatfelse af amtsskatten, er det oplagt at bruge anledningen til at

reducere antallet af forskellige skatteprocenter - og ikke blot opfinde en ny
bidragssats. som igen kun svarer til en del af den hidtidige amtsskatteprocent.

Venlig hilsen

’

Seren Fibiger Olesen RolfAWeber
Landsformand Politisk konsulent
row@krifa.dk

Kristelig Fagbevagelse
er en fxllesbenxvnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse

T R QUS-5O0 Iy




| Neel Frederikke Gronemann - Heringssvar til Forslag il Lov om eendring af personskateloven og andre skattelove

Fra "Andreas Rahlf Hauptmann" <arh@eogs.dk>

Tik: <pskper@skm.dk>
Dato 27-03-2006 11:46:55
Emne: Heringssvar til Forslag til Lov om andring af personskatteioven og andre skattelove

Til Rette vedkommende.
Hermed fremsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsens haringssvar til ovenstaende lovforsiag.
Mvh.

Andreas Rahlf Hauptmann

27. marts 2006
ERHVERVS- OG
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

Heringssvar - Forslag til Lov om zendring af personskatteloven og andre skattelove (Indfarelse af et
sundhedsbidrag, endringer som folge af den kommunale finansieringsform m.v.) og Forslag til Lov
om andring af forskellige skatte- og afgiftslove (Konsekvensaendringer som fglge af
sundhedsbidraget og kommunalreformen)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovenneevnte forslag i hering. Erhvervs- og-
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, CKR, har i denne forbindelse felgende
bemaerkninger. '

_Page 1]




| Neel Frederikke Gronemann - Heringssvar til Forslag til Lov om eendring af personskatteloven og andre skattelove _ Page 2]

Lov om aendring af personskatteloven og andre skattelove indeholder et forslag om indfarelse af et
sundhedsbidrag, der er et led i udmentningen kommunaireformen, samt andringer i
skattelovgivningen som faige af aftalen om en kommunal finansieringsreform. Lov om aendring af
forskellige skatte- og afgiftsloven indeholder konsekvensaendringer som faige af indfgrelsen af
sundhedsbidraget og den kommunale finansieringsreform.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

CKR vurderer ikke, at lovforslaget er erhvervsrelevant, og lovforslaget medferer saledes ingen
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Da lovforslaget ikke er erhvervsrelevant, medfarer forslaget ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

‘ Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresla felgende tekst til den del af lovforslagets '
| bemaerkninger, der omhandler forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet:

| "Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i

ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelaegges Gkonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget skal derfor ikke forelaegges @konomi- og

‘ Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemeerkninger.
Med venlig hilsen

Andreas Rahlf Hauptmann

Fuldmeaegtig

TIf. direkte 3330 7485

E-post: arh@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de
erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet som fglge af nye love og
bekendtgaerelser. CKR kan teste forslag med vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet
i dkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.
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Sag nr. 2006-0005669

ARH/LBY

E&S benytter digital signatur p& alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - lzes her. <http://www.eogs.dk/sw1998.asp> Hvis du har problemer med en e-mait fra E&S -
returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lees om de mest almindelige fejl <http://www.eogs.dk/sw2000.asp>.
Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Laes mere <http://www.eogs.dk/sw1998.asp> .

CC: "Stephan Kim Jepsen” <SKJ@eogs.dk>, "Louise Byssing” <LBY@eogs.dk>, "Peter
Bay Kirkegaard" <PBK@eogs.dk>, "Andreas Rahif Hauptmann" <arh@eogs.dk>, "Flemming
Pedersen” <FPE@eogs.dk>




| Neel Frederikke Gronemann - Hgringssvar: Lovudkast vedrarende udmentning af kommunaireformen

Fra "Kirsten Thyssing" <KLT@Finansraadet.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato 28-03-2006 12:05:34

Emne: Hgringssvar: Lovudkast vedragrende udmegntning af kommunalreformen

Skatteministeriet

Finansradet modtog med Skatteministeriets mail af 16. marts 2006 to lovudkast vedrarende
udmgntningen af kommunalreformen i haring.

I den forbindelse kan det oplyses, at Finansradet ikke har fundet anledning til at afgive kommentarer
eller bemaerkninger til udkastene.

Med venlig hilsen

Jesper Ruvald Knudsen

Direkte 3370 1067
jrk@finansraadet.dk

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk
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| Neel Frederikke Gronemann - H035-06 -Haring over udkast til lovforsiag om aendring af personskatteloven og andre skitagevt |

Fra Helle Jensen <hje@fsr.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato 30-03-2006 11:39:00

Emne: H035-06 -Hering over udkast til lovforslag om aendring af personskatteloven og

andre skattelove (Indferelse af et sundhedsbidrag, aendringer som led i den kommunale
finansieringsreform, m.v.) samt et udkast til lovforslag om aendring af forskellige skat

Vedheeftet fremsendes FSRs haringssvar af d.d.:

Med venlig hilsen
Helle A. Jensen

CC: <SU@fsr.dk>




S

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.

30. marts 2006
nea/hj(horsvar/2006/H035-06)

Vedr.: Udkast til lovforslag om @®ndring af personskatteloven og andre skattelove (Indferelse
af et sundhedsbidrag, zendringer som led i den kommunale finansieringsreform, m.v.) samt et
udkast til lovforslag om @ndring af forskellige skat

Skatteministeriet har den 16. marts 2006 fremsendt ovennaevnte udkast med anmodning om for-
eningens bemarkninger.

Foreningens Skatteudvalg har gennemgéet materialet, og har ikke fundet anledning til at fremsette
bemerkninger.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for Skatteudvalget fagdirektor
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Page 1|

Fra "Tom Karstensen" <tom@fdr.dk>
Til: <pskper@skm.dk>

Dato 27-03-2006 12:01:09

Emne: Horingssvar

Skatteministeriet
Neel Gronemann

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemaerkninger til: Forslag
til Lov om aendring af personskatteloven og andre skattelove ( Indfarelse af
et sundhedsbidrag, sendringer som led i den kommunale finansieringsreform ).

Med venlig hilsen
FDR
Tom Karstensen
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Neel Frederikie Gronemann - Lovudkast vedrerende indforelse af ot sundhedsbidrag

__Page

Fra Charlotte Hgholt <CH@ForsikringensHus.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato 24-03-2006 14:37:05

Emne: Lovudkast vedrerende indfereise af et sundhedsbidrag

F&P har med mail af 16. marts 2006 modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag i hering. Udkastene
giver ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Hoholt

Fuldmeegtig

Amaliegade 10, 1256 Kgbenhavn K
TIf. 3343 5500, TIf. direkte 3343 5656

Fax 3343 5501

ch@ForsikringensHus.dk <mailto:ch@ForsikringensHus.dk>
www.ForsikringensHus.dk <http://www.forsikringenshus.dk/>




Funktionsrernes og
Tienestemandones
Faltlesrdd

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kagbenhavn K 14131

27.3.2006 LiBA/haha

Forslag til lov om aéndring af forskellige skatte- og af-
giftslove og forslag til lov om sendring af personskattelo-
ven og andre skattelove

FTF har modtaget forslag til lov om aendring af forskellige skatte- og afgiftslove
(konsekvensaendringer som folge af sundhedsbidraget og kommunalreformen)
og forslag til lov om zendring af personskatteloven og andre skattelove (indfe-
relse af et sundhedsbidrag, eendringer som folge af den kommunale finansie-
ringsreform m.v.) til hering.

FTF kan konstatere, at lovforslagene langt hen ad vejen har karakter af konse-
kvensrettelser i forhold til at falge op pa kommunalreformen og finansieringsre-
formen og har derfor ingen specifikke kommentarer.

Generelt vil FTF dog, specielt i forhold til forslag til lov om aendring af person-
skatteloven og andre skattelove, henlede opmeerksomheden p3, at der kan
vaere enkelte kommuner eller regioner, der rammes specielt hardt ved den
reekke af omleegninger og finansiering, der er sket inden for en kort arraekke.
Bade i form af kommunalreformen og finansieringsreformen m.v. og som falge
af neerveerende lovforslag. Det er ikke givet, at deres tab i forbindelse med
disse omlaegninger daekkes tilstraekkeligt via fordelingen af bloktilskud som
kompensation, og det bar indga i overvejelserne, f.eks. i forbindelse med tilde-
lingen af midler til de darligst stillede kommuner.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Nlels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169

1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-malil ftf@ftf.dk
www . ftf.dk




HTSi

ERHVERVSORGANISATIONEN

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 HTS)
1402 Kgbenhavn K Barsen

DK -1217 Kebenhavn K

Nanich Chamber
of Commerce

T 1457013 1200
F +45 7013 201
E htsif@hts.dk

Dato: 24, marts 20006 | www.htsidk

Deres ref.:  2005-311-0083
Vores ref.: 649 HRN/ljm

Forslag til lov om sendring af personskatteloven og andre skattelove
(indferelse af et sundhedsbidrag, ndringer som folge af den kom-
munale finansieringsreform m.v.) og forslag til lov om @2ndring af
forskellige skatte- og afgiftslove (konsekvens®ndringer som folge af
sundhedsbidraget og kommunalreformen)

HTSI takker for modtagelsen af ovennavnte horing.

Det skal hermed meddeles, at vi ikke har bemaerkninger til lovforslage-

He-.nrik Rnanne_

juridisk konsulent r
;
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Skatteministeriet
Nicolat Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Vedrgrende Skatteministeriets udkast til lovforslag om
finansieringsreformen

KL har modtaget udkast til lovforslag til zndring af personskatteloven og
andre skattelove og lovforslag om #ndring af forskellige skatte- og afgifts-
love m.v. i hering den 16. marts 2006.

KL’s bemarkninger til finansieringsreformen herunder ogsé bemzarkninger,
som vedrerer Skatteministeriets lovforslag fremgir af KL’s heringssvar om
finansieringsreformen, som et sendt til Indentigs- og Sundhedsministeriet.
Skatteministeriet har modtaget en kopi af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Erik Fabrin Q(

Peter Gorm Hansen

e

KL
AN\

[

Den 23. marts 2006

Jnr 11.12.08 P35
Sagsid 000160236

Ref FRJ

fri@kl.dk

Dir 3370 3502
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3070

www.kl.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kobenhavn K

Vedr. udkast til lovforslag om en finansieringsreform

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 16. marts 2006 sendt en rzkke
udkast til lovforslag i hering og har anmodet om svar senest den 27. marts
2006. Lovforslagene omhandler udmentningen af aftalen den 27. februar
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folke-
parti og Det Radikale Venstre om en kommunal finansieringsreform.

Indledningsvist skal det understreges, at KL ikke onsker at tage stilling til
den konkrete fordeling mellem kommunerne. KL tager detfor til efterret-
ning, at partierne bag aftalen om reformen har ensket en hojere udligning
mellem kommunerne. Endvidere skal KL udtrykke tilfredshed med, at de
forslag, KL tidligere har fremsat om ®2ndringer af tilskuds- og udligningssy-
stemet, er medtaget i reformpakken. Det drejer sig fx om en fordeling af
bloktilskuddet efter folketal og en bedre udligning af kommunernes ud-
giftsbehov i forhold til overforsler. .

KL har pi to omrider principielle og vasentlige indvendinger i forhold til
visse dele af indholdet i reformpakken.

KL skal for det farste pi det kraftigste tage afstand fra, at det indgir i fi-
nansieringsreformen, at kommunerne fremover skal budgettere med et
statsligt skon for vaksten i udsktivningsgrundlﬁget ("obligatorisk statsga-
ranti”). Ordningen har intet med udligning at gore, men er tvertimod et
forsog pa at begrense den skonomiske fleksibilitet for kommunerme. Det
vil ikke mindst komme vekstkommunerne til skade.

Ordningen presenteres som en lettelse for kommunerne, idet kommunerne
1 forbindelse med budgetlegningen ikke lzngere skal treffe valget mellem
statsgaranti og selvbudgettering. KL har dog ikke kendskab til kommuner,
der onsker en sidan omlzgning - ulemperne er for store.

KL
A\ Y

«“'.

Den 27. marts 2008

Jnr 11.12.08 P35
Sagsid 000160236

Ref PSN/FRJ
psn@kl.dk
Dir 3370 3385

Weidekampsgade 10
Postbaoks 3370
2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3070

www . ki.dk
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Vekstkommuner vil med en obligatotisk ordning opleve, at nye borgeres
skattebetalinger 1 forste omgang tilfalder en anden offentlig myndighed og
ikke den kommune, der leverer setrvicen til borgerne. Tilflytning af en ber-
nefamilie er fx forbundet med vasentlige udgifter til dagpasning og folke-
skole. Lofterne til vakstkommunerne om 13nemuligheder til at mildne situa-
tionen er i den forbindelse alene udtryk for en bureaukratisk lapning pa en
gal ordning.

Regeringens skattestop vil komme under pres, nir vekstkommunerne kun
kan finansiere den nedvendige vakst i serviceudgifterne ved at sztte skatten
op. Samtidig er ordningen et dbenlyst angreb pi det lokale selvstyre, idet
sammenhzngen mellem de lokale ensker om skatteprocent og serviceniveau
brydes. '

Det andet vasentlige principielle krittkpunkt efter KL’s opfattelse er den
adgang for finansministeren til at regulere kommunernes bloktilskud 1 lebet
af ret, som lovforslaget 4bner op for. Reguleringen kan gennemfares med
henvisning til udviklingen i kommunernes gkonomi og krzver alene Folke-
tingets Finansudvalgs accept.

Der var 1 den gkonomiske aftale for 2006 enighed om at igangs=tte et falles
udredningsarbejde om det fremtidige budgetsamarbejde, herunder den
fremtidige statslige styring af kommunetne. Derfor er det efter KL.’s opfat-
telse helt urimeligt, at regeringen uden forudgiende droftelse med KL ind-
forer en bestemmelse, der giver mulighed for automatisk at straffe kommu-
nerne i forbindelse med opfelgning pi fremtidige aftaler. Regeringen bor
afvente resultatet af det aftalte udredningsatbejde, for der drages konklusi-
oner.

Efter KL’s opfattelse er det vasentlig risiko for, at sanktioner via reduktio-
ner af bloktilskuddet vil ramme de enkelte kommuner helt vilkirligt. Samti-
dig tilskyndes kommunerne til at indregne risikoen fot reduktion af bloktil-
skuddet i forbindelse med fastszttelse af udskrivningsprocent og grund-
skyldspromille. Det vil sztte regeringens skattestop under pres og bidrage
til en forringelse af mulighederne for, at kommunerne under ét lever op til
indholdet i kommende aftaler om rammerne for kommunernes skonomi.

Det skal understreges, at de to ovennzvate indgreb vedrorende en obligato-
risk ordning og regulering af bloktilskuddet intet har at gare med behovet
for gennemforelsen af en udligningsreform. Indgrebene indebarer alene en
skerpelse af den statslige styring af kommunemmes rammebetingelser. KL
finder pi ingen mide, at regeringen undetbygger behovet for en sidan
skaerpelse i lovbemarkningerne til finansieringsreformen.




Udover disse to principielle spergsmal, som KL mener ber leses ved at bi-
beholde valgfriheden mellem statsgaranteret udskrivningsgrundlag og selv-
budgettering og at tage bestemmelserne om lobende regulering af kommu-
nernes skonomi ud af lovforslaget, har KL ogsi en rzkke andre vasentlige
bemarkninger til indholdet i den kommende reform.

Det er KL’s grundleggende og principielle opfattelse, at den kommunale
skatteudskrivningsret fortsat bor vere det berende element i lokaldemokra-
tiet. KL er derfor som udgangspunkt ikke tilhznger af en indskrenkning af
kommunernes skattegrundlag. Fradraget af kommunernes provenu af ejen-
domsvzrdiskat og aktieindkomster er betznkeligt, og det er urimeligt, at
kommunerne ikke lzngere skal modtage en andel af pensionsafgifterne, nir
borgerne fortsat far et fradrag i kommuneskatten i forbindelse med indbeta-
lingerne til pensionsordningerne.

Med hensyn til efterreguleringer er ikke rimeligt, at omfanget af efterregule-
ringer af skat og udligning begrenses til den ordinzre regulering 2 ir efter
indkomstiret. Trekkes afgorelsen af skattesager i langdrag, kan de i visse
tilfzlde indebzre relativt store provenutab for enkelte kommuner, hvis om-
fanget af efterreguleringer reduceres.

Endvidere virker det helt urimeligt, at der lzegges op til at stryge de ordinzre
efterreguleringer af tilskudsarene 2004, 2005 og 2006. Kommunetne har for
disse ar lagt budgetterne i tillid til den efterfolgende efterregulering.

Med hensyn til overferselsomridet skal KL ikke undlade at gore opmark-
som pi, at udligningen i forhold til overforsler kan forbedres ved en for-
ogelse af den statslige refusionssats fot fortidspension og ledighedsydelse
fra de nuvzrende 35 pct. til 50 pct. En sidan omlegning vil sikre, at den
enkelte kommunes udgiftsbehov tilgodeses mete pracist end gennem den
planlagte omlegning af det generelle udligningssystem. Samtidig er det KL’s
opfattelse, at ogsi udgifter til fleksjob ber vere omfattet af budgetgarantien
p2 lige fod med udgifterne til fortidspension og ledighedsydelse, da disse
udgifter nodvendigvis m3 ses i sammenhzng.

KL har noteret sig, at en del af puljen til sztligt vanskeligt stillede kommu-
ner skal anvendes til oprettelse af fleririge udviklingsaftaler mellem Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet og enkelte kommuner. Det ikke er rimeligt,
bvis disse aftaler indeb=zrer, at kommunerne skal igangs=tte udgiftsdrivende
aktiviteter. Endvidere har de enkelte kommuner tidligere frit kunne treffe
beslutning om anvendelse af et eventuelt tilskud. Det er detfor sterkt be-
tenkeligt, at der nu legges bind p4 anvendelsen. Staten ber selv finansiere
udviklingsaftaletne, siledes at finansieringen af aftalerne ikke fragir puljen
til szerligt vanskeligt stillede kommuner. Samtidig er det vigtigt, at kommu-
ner ikke presses til at indgi udviklingsaftaler i hib om at f3 et sterre tilskud.




KL kan tilslutte sig, at regionerne fite gange rligt skal sende oversigter til
kommunerne om den forventede ekonomiske udvikling i regnskabsiret.
Oversigterne ber dog suppleres med materiale, der rekker ud over regn-
skabsiret med henblik pa at understotte den aktivitetsbestemte medfinan-

sieringsordning og kommunernes etablering af substituerende sundhedstil-
bud.

KL skal afslutningsvis udtrykke onske om, at finansieringsreformen med de
justeringer, der folger af ovenstiende argumentation, bliver vedtaget af Fol-
ketinget s hurtigt som muligt af hensyn til budgetlzgningen for 2007

Vedlagte notat omhandler en uddybning af ovennavnte synspunkter samt
en rekke supplerende synspunkter vedroerende indholdet i lovforslagene.

.Pi grund af den meget korte horingsfrist har det ikke varet muligt at fore-
legge de fremsendte lovforslag for KL’s formandskab og bestyrelse. Dette
vil ske pd mederne i april mined, og KL vil i givet fald fremsende supple-
rende bemarkninger til Folketingets Kommunaludvalg og ministeriet.

Med venlig hilsen

Ezik Fabrin QL—C’WWM —

Peter Gorm Hansen

Vedlagte brev er sendt i kopi til Skatteministeriet.
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SEKAT

Skatteministeriet

Att.: Ulla Lyk-Jensen
Hans Meolgaard Christensen
Neel Gronemann

Horingssvar - lovforslag om indferelse af et sund-
hedsbidrag og konsekvensforslaget
Skatteministeriet har sendt
o Forslag til Lov om @&ndring af personskatteloven og andre skattelove
(Indferelse af et sundhedsbidrag, &ndring som falge af den kommunale

finansieringsreform, m.v.) og

o Forslag til lov om forskellige skatte- og afgiftslove m.v. (Konsekvensan-
dringer som folge af sundhedsbidraget og kommunalreformen).

1 ekstern hering.
SKAT har ingen bemarkninger til forslaget om indferelse af et sundhedsbidrag.
Til konsekvensforslaget har SKAT folgende faglige bemarkninger:

Forslagets § 21 vedrerende lbkg. nr. 952 af 16/12-1998 om afvikling af studie-
g&ld og om eftergivelse af studiegaeld:

Pkt. 1: Ved lov nr. 431 af 6. juni 2005 blev "Finansstyrelsen" @ndret til hhv.
"Restanceinddrivelsesmyndigheden” og "@konomistyrelsen” overalt i loven.

Det virker overfledigt - og i vaerste fald forvirrende, at man med dette lovforslag
@ndrer "Finansstyrelsen" til @konomistyrelsen, nar "Finansstyrelsen" allerede er
&ndret overalt 1 loven. - men ikke 1 alle tilfeelde til "@konomistyrelsen”

Forslagets § 22 vedrorende Ibkg. nr. 951 af 16/12-1998 om statsgaranterede stu-
dielan:
Pkt. 1: Ved lov nr. 430 af 6. juni 2005 blev "Finansstyrelsen" a@ndret til hhv.

"Restanceinddrivelsesmyndigheden” og "@Qkonomistyrelsen” overalt i loven.

Det virker overfladigt - og i varste fald forvirrende, at man med dette lovforslag
@ndrer "Finansstyrelsen” til @konomistyrelsen, nér "Finansstyrelsen” allerede er
endret overalt i loven. - men ikke i alle tilfaelde til "@konomistyrelsen".

Hovedcentret

Jstbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Telefon 7222 1818
Ean. nr. 5798000033788

skat@skat.dk
www.skat.dk

24. marts 2006
J.nr. 05-006547

Karen Madsen
karen.madsen@Skat.dk

Direkte 7237 3883
Fax 7237 9038
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Som tidligere meddelt skennes en gennemforelse af begge lovforslag at medfere
engangsudgifter pa ca. 12. mto. kr. til edb-tilretning.

Med venlig hilsen

Karen Madsen
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