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(SNS j.nr. SNS-001-00048)

Danmarks Naturfredningsforening har fglgende bemaerkninger til udkastet:

Danmarks Naturfredningsforening gnsker at kunne indstille medlemmer til Miljgklagenaevnet.
Derfor foresl3r vi §4 i forslaget om @ndring af §55, stk. 2 udvidet med “ Danmarks Naturfred-
ningsforening”: (altsd punkt 1 formuleres som: "1) Dansk Industri og Danmarks Naturfred-
ningsforening samt fra Landbrugsraadet, Dansk Landbrug og Dansk Erhvervsgartnerforeni"ng i
forening.”).

@nsket begrundes med at Danmarks Naturfredningsforening jo i Danmark har officiel status af
naturens og miljgets vagthund, hvilket i dag er indskrevet med navns naevnelse i 51 geeldende
lovtekster, cirkuleerer og vejledninger, herunder ogsa i lov om miljg og genteknologi (LBK 981
af 03-12-2002) i §30, og falder desuden ind under miljgbeskyttelseslovens (LBK 753 af 25-08-
2001) §100, stk. 2, som den vaesentligste landsdeekkende forening.

Det er derfor naturligt at ogsa Danmarks Naturfredningsforening bliver i blandt de organisatio-
ner, der kan indstille medlemmer til Miljgklagenaevnet. ‘

Danmarks Naturfredningsforening har tidligere pdpeget dette, se hgringsnotat til FMPU vedr.
forslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse fra Miljgministeriet af 16-02-2005, hvor Ministe-
riet pa side 8 bemaerker at DNs "forslag om zendring af indstillingsretten til Miljgklagenaevnet
tages op i arbejdet vedrgrende den kommende klagestruktur”. Vi ser derfor frem til en positiv
behandling af vores andringsforsiag.

Med venlig hilsen
Chriétian Poli

3917 40 67
cpo@dn.dk
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Fra: Schyberg, Pia

Sendt: 3. marts 2006 13:25

Til: Mark, Lisbeth

Emne: Heringssvar fra Naturklagenaevnet v. formand Lars Busck.

Vedhaeftede filer: Lars 2-3-06.doc

Haring over udkast til lovforslag om aendring af lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love
(£ndring af klagenaevn og klagebestemmelser i en reekke love pa miljgomradet)

Jeg har alene bemaerkninger til lovudkastets § 1 om Naturklagenaevnet, punkterne 3 og 4.

Venlig hilsen

Lars Busck



Ad nr. 3 Sagkyndige eksperter.

Da bestemmelsen fastslar en ordning, som principielt allerede gaelder i kraft af almindelige forvalt-
ningsretlige regler, gér jeg ud fra, at meningen er, at sagkyndige eksperter skal anvendes i videre
udstrakning end hidtil. Det kan Naturklagenavnet kun vaere godt tjent med.

Grunden til, at man i praksis har holdt igen med anvendelse af ekstern sagkyndig bistand, er bl.a.,
at det er temmelig dyrt. Ikke blot private, men ogsa offentlige styrelser og institutioner (herunder
Miljeministeriets forskningsenheder) kraever i stigende omfang honorar for deres bistand, og belo-
bene er pent store. Det ansldede arlige beleb pé 150.000 kr. vil rekke til en begranset forogelse af
den sagkyndige bistand set i forhold til nu.

Adnr. 4 Suppleanter

Begrundelsen for den nuvzrende ordning hvorefter suppleanter kun indkaldes ved langvarigt for-
fald, er et onske om at fastholde sagkundskaben og sikre kontinuiteten i Naturklagenavnets sags-
behandling.

Med sagkundskab i denne sammenhang teenkes pa evnen til at se og bedomme den konkrete sags
omstendigheder i lyset af de regler og den praksis, som gelder pd omridet, og med kendskab til de
szrlige forhold af praktisk, social og naturfaglig karakter, som reglerne regulerer. Naturklagenav-
nets sagsomrader er varierede og ofte af speciel og temmelig kompliceret karakter. De faerreste har
pa forhand tilstrackkelig viden og indsigt. Neevnets faste medlemmer opbygger i lobet af nogen tid
en hej grad af sagkundskab gennem behandlingen af et stort antal sager inden for de forskellige
omrader, ved gennemlasning af det normalt ret omfattende sagsmateriale, i diskussionerne ved
naevnets voteringer og i modet med parter og andre bererte under nxvnets besigtigelser. Sagkund-
skaben medforer, at politisk preegede standpunkter afstemmes i forhold til geldende regler og
praksis og medvirker til at sikre, at der er linie og konsekvens i neevnets afgerelser inden for de en-
kelte omréader.

Det kan ikke forventes at en suppleant, der indtreeder med kort varsel og kun for at deltage 1 et en-
kelt made, vil have tilnzrmelsesvis den samme sagkundskab som navnets faste medlemmer.

Den nuvzrende regel i nzevnets forretningsorden § 6, stk. 4 om at kun de medlemmer, som har va-
ret med til en besigtigelse m.v. kan deltage i nzvnets efterfelgende beslutninger, vil i vid udstrek-
ning forhindre suppleanters deltagelse i omfattende og langvarige fredningssager.

Det stér ikke klart, hvilke "uhensigtsmaessige situationer” der hentydes til i begrundelsen for at aen-
dre den gzldende suppleantordning. For sa vidt der hentydes til den politiske balance 1 n&vnets
sammensatning, ber man vaere opmarksom pa, at langt de fleste af neevnets afgerelser treffes 1
enstemmighed eller med et stort flertal. Det vil sjeldent forckomme, at et enkelt medlems fravaer
forer til et resultat, som ellers ikke ville vere fremkommet. Bla. fordi der fra alle sider lazgges stor
vaegt pa, at der af retssikkerhedshensyn ma veere en fast linie i navnets afgorelser.
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Horing af udkast til lovforslag om 2ndring af klagenzvn og klagebestemmelser i en razkke
love pi miljeomridet.

Dansk Landbrug har modtaget udkast il lovforslag om @ndring af klagenzvn og klagebestem-
melser i en reekke love pa miljgomradet i hering. Dansk Landbrug skal derfor fremsztte bemark-
ninger til lovforslaget i det folgende.

Regeringen har den 23. juni 2005 indget politisk aftale med Dansk Folkeparti og Det radikale
Venstre om en ny miljegodkendelsesordning for husdyrbrug. Dansk Landbrug skal understrege, at -
der er en rzkke forhold af principiel karakter, som organisationen finder, skal veere opfyldt for
den klagesagsbehandling, der skal foreg for sager afgjort af kommunerne i medfer af den kom-
mende lov om husdyrbrug. Sidstnzvnte lovforslag forventes fremsat i Folketingssamlingen i ef-
teraret 2006. Disse principielle forhold er beskrevet i det nedenstéende.

Dansk Landbrugs gnsker til fremtidigt klageorgan vedr. husdyrbrugssager
Det er Dansk Landbrugs enske, at der ved udarbejdelse af forslag til ny lov om husdyrbrug treffes

beslutning om ét klageorgan for sager om husdyrbrug.

Klare statslige retningslinier til kommunerne

Forst og fremmest er det afgerende for afgerelser pi miljgomréadet, at der er fastlagt helt kiare ret-
ningslinier fra statens side til kommunernes afgerelser. Det skal std fuldstzndig klart for kommu-
nerne, pa hvilket fagligt grundlag de enkelte sager skal afgores.

Under forudsatning af, at der er udstedt klare statslzge retningslinier til kommunerne, skal prin-
cipperne for et fremtidigt klageorgan sikre

e ¢t samlet klageorgan,

o ct klageorgan uden politisk reprasentation og

 fuld provelse under forudsatninger af klare statslige retningslinier.

Et samlet klageorgan pd miljsomridet
Det fremgar af ovennavnte politiske aftale, at der etableres en én-strenget myndighedsstruktur pa
miljsomradet, der skal skabe en mere gennemskuelig miljpgodkendelse af husdyrbrug til gavn for
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natur, milje, naboer, landskabelige hensyn og den enkelte landmand. Parallelt hermed skabes et
én-strenget klagesystem med mulighed for at forholde sig til retsgrundlag og indhold.

Klagebehandlingen pa miljeomradet for s vidt angér sager om husdyrbrug skal derfor samles i ét
nyt centralt klageorgan.

Der er saledes tale om at etablere et klageorgan, der samlet behandler sager, der tidligere blev be-
handlet af Skov- og Naturstyrelsen, Miljgklagenavnet og Naturklagenzvnet. Derved vil en klage 1
samme sag, der vedrerer afgorelser efter forskellige dele af miljelovgivningen, kunne behandles
samlet. Ved en s enkel klagestruktur sikres en gennemskuelig behandling af klagesager, ligesom
det fremmer en hurtig og effektiv sagsbehandling.

Et klageorgan uden politisk repreesentation

Klageorganet, der skal behandle sager om husdyrbrug, skal alene treffe afgorelser pa et sagligt og
juridisk grundlag. Klageorganet skal derfor ikke sammensettes af politiske reprasentanter, som fx
Naturklagenavnet er sammensat i dag, men af personer med en hej grad af faglig og juridisk
kompetence.

Fuld provelse under forudscetning af klare statslige retningslinier

Da der i sager vedr. husdyrbrug er tale om szrdeles komplekse og ofte meget tekniske sager er det
afgerende, at der til brug for de kommunale myndigheders behandling af sagerne er udmeldt klare
statslige retningslinier for sagsbehandlingen og dermed grundlaget for kommunernes afggrelser.
Dermed vil sagemes faglige aspekter forst og fremmest vare afklaret fra statens side, og afvejet
endeligt af den kommunale myndighed. Klageorganet vil herefter primert skulle forholde sig til
klagens juridiske aspekter, herunder om kommunen i tilstrekkelig grad har behandlet og afgjort
sagen i overensstemmelse med de statslige udmeldinger. Af hensyn til bedst mulig retssikkerhed
for den enkelte landmand er det dog hensigtsmessigt at sikre muligheden for fuld prevelse, sd det
bliver muligt for klageorganet at efterpreve sagens faglige aspekter med udgangspunkt i de stats-
lige udmeldinger.

Specifikke bemaerkninger til det fremsendte udkast.

Med henvisning til, at Dansk Landbrug forventer, at der med fremsattelse af forslag til ny lov om
husdyrbrug tages stilling til den kommende klagestruktur for den nye lovs omrade, skal Dansk
Landbrug i det folgende kommentere det udsendte udkast til forslag til lov om endring af klage-
nevn og klagebestemmelser i en rekke love pd miljgomradet.

Med indholdet i det fremsendte udkast til lovforslag om @ndring af klagenavn og klagebestem-
melser i en reekke love pa miljsomradet er det Dansk Landbrugs opfattelse, at Miljeklagenzvnet
vil vare det mest egnede klageorgan til at behandle sager om husdyrbrug afgjort efter den nye lov
om husdyrbrug.

Sammenlegning af Miljeklagencevnet og Naturklagenwevnet

Det er Dansk Landbrugs opfattelse, at de to klagenavn, Miljeklagenavnet og Naturklagenazvnet,
bor leegges sammen til ét klagenavn. Begge klagenevn behandler i dag sager indenfor miljgom-
radet. For si vidt angar sager om udvidelse af husdyrbrug er der tale om, at samme sag kan pékla-
ges til begge klagenzvn, idet sager kan vaere afgjort bade efter Miljobeskyttelsesloven (miljegod-
kendelsen) og efter Planloven (VVM-bestemmelser). I de bagvedliggende EU-bestemmelser,
nemlig VVM-direktivet og IPPC-direktivet, er der lagt op til, at bestemmelserne 1 disse to direkti-
ver kan implementeres samlet. I Danmark har man dog valgt at implementere bestemmelserne 1 to
forskellige love. Som falge heraf kan en sag paklages til begge klagenzvn, der stort set skal for-
holde sig til samme forhold. Det er serdeles uhensigtsmassigt, at der i den samme sag kan forlabe
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to forskellige klageprocedurer med deraf folgende lange sagsbehandlingstider, hvorfor de to kla-
genavn ber legges sammen. :

En sammenlagning af de to klagenavn vil medfere en mere ensartet og effektiv klagesagsbehand-
ling for s& vidt angar faglige spergsmal og retlige aspekter.

Der skal endvidere geres opmearksom p, at det i Finansministeriets, KL.’s og Amtsradsforenin-
gens rapport fra Udvalget vedr. kommunale rdd og nzvn m.v., maj 2003, netop er foreslaet en
sammenlagning af Naturklagenavnet og Miljeklagenevnet.

Ingen politisk repreesentation

Den nuvarende politiske representation i Naturklagenavnet er begrundet i nevnets oprettelse 1
1992 som aflesning af de hidtidige Overfredningsnavn bl.a. som klagemyndighed for alle fred-
ningsnasvnenes afgerelser i fredningssager og ministerens ekspropriationsbeslutninger. 1 dag be-
handler nevnet dog klager efter et szrdeles bredt lovomrdde, herunder en vasentlig mengde sa-
ger med stor faglig og juridisk kompleksitet, der i hej grad kraever stor kompetence pé disse om-
rader. Derfor ber klagenzvnet fremover alene besta af personer med stor faglig eller juridisk kom-
petence.

Fuld prevelse

Som det fremgér af ovenstiende bemearkninger til ensker til et fremtidigt klageorgan skal Dansk
Landbrug understrege, at det allerede i det foreliggende forslag ber sikres, at der generelt sikres
fuld provelse af hensyn til en forbedret retssikkerhed for den enkelte samt af hensyn til en sikring
af, at afgerelser traeffes pa et korrekt fagligt grundlag i den enkelte sag.

Til §1

nr. {

I det omfang Naturklagenzvnet fortsat skal besta af politiske repraesentanter er det positivt, at dis-
se afspejler den politiske sammensztning i Folketinget i modsatning til i Finansudvalget. Her skal
der gores opmarksom pa, at der er uoverensstemmelse mellem formuleringen om udpeg-
ning/indstilling af medlemmer i selve lovforslaget og i lovbemzrkninger.

Det er dog Dansk Landbrugs klare opfattelse, at et klagenzvn ikke skal besta af politiske repree-
sentanter, jf. bemerkning herom i det ovenstiende. I stedet skal klagenzvnet sammenszites af
personer med stor faglig og juridisk kompetence.

nr. 2

Det er af afgerende betydning, at klagenavnets formand besidder hgj juridisk kompetence, herun-
der dokumenteret kompetence indenfor forvaltningsret, miljeret samt EU-lovgivning. Disse krav
til formandens kompetence skal fremga klart af lovforslaget.

nr.3

Séfremt Naturklagenavnet bibeholdes med en politisk reprasentation er det afgerende, at der gi-
ves mulighed for, at Naturklagenavnet i1 hojere grad kan benytte sig af faglige eksperter, som det
er foreslaet i udkastet, samt at disse eksperters vurdering i den enkelte sag fremgéar af sagens afge-
relse. ‘

Dansk Landbrug er af den klare opfattelse, at et klagenavn skal treffe afgerelse efter de faglige
og juridiske aspekter i den enkelte sag og ikke pa baggrund af en politisk vagtning, som jo allere-
de er foretaget 1 den oprindelige myndighedsafgerelse. Derfor skal klagenzvnet - 1 modsetning til
i dag - sammensettes af faglige og juridiske eksperter alene.



Til §2

Det skal fremgé af bemarkningerne til lovforslaget, at der ved fremsattelse af nyt lovforslag om
husdyrbrug, som forventes at ske 1 efteraret 2006, vil vere dele af de bestemmelser, som i dag
fremgar af Miljobeskyttelsesloven, der overgar til ny lov, og som derfor vil skulle paklages til nyt
klageorgan.

nr. 2
Se bemarkning til §1, nr. 2.

Det er afgerende, at visitationsudvalgenes sammensatning sikrer en ekspertise indenfor det sags-
omrade, som udvalget skal visitere sager fra.

Det er endvidere afgerende, at der udarbejdes en mere udspecificeret beskrivelse af visitationsud-
valgenes befejelser, hvorved der sikres en gennemskuelig prioritering af de klagesager der fore-
legges til nevnsafgerelser.

Til §4

nr. 1

§ 55, stk. 5, nr. 2 forslas i udkastet formuleret siledes, at enhver, der har en individuel interesse i
sagens udfald, er klageberettiget. [ forhold til den nuverende tilsvarende bestemmelse er ordet
nvaesentlig" udgiet af formuleringen. Det bemaerkes, at klagebestemmelser generelt i miljelovgiv-
ningen er formuleret saledes, at det er enhver med en individuel vasentlig interesse, der er klage-
berettiget. Ordet "vasentlig" skal derfor medtages i lovforslaget.

Til §6

Det skal fremga af bemerkningerne til lovforslaget, at der ved fremszttelse af nyt lovforslag om
husdyrbrug, som forventes at ske i efterdret 2006, vil vaere dele af de bestemmelser, som i dag
fremgar af Planloven, der overgir til ny lov, og som derfor vil skulle paklages til nyt klageorgan.

Til lovforslagets almindelige bemeerkninger

2. Lovforslaget formal og indhold

Naturbeskyttelsesloven ,

Det er pa side 6 anfart, at der i nogle sager med fordel vil kunne inddrages sagkyndige, som f.eks.
biologer eller landskabsmassige eksperter i videre omfang end i dag. Den eksemplificering af
sagkyndige er medtaget enslydende i bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, jf.
bemarkningerne til § 1, nr. 3. Der er siledes alene nzvnt sagkyndige, der har szrlig viden om na-
tur og landskab og séledes om de forhold, som lovgivningen tilsigter at beskytte. Ved behandling
af sager vil der imidlertid ogsd kunne vare behov for seerlig indsigt angdende de projekter m.v.,
der er til behandling i sagerne. Derfor bgr der blandt de cksempler pa sagkyndige, der omtales,
ogsa medtages sagkyndige med indsigt 1 erhvervsmassige forhold, eksemp:lvis landbrug.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Dansk Landbrug skal understrege, at det er absolut nadvendigt, at der afszttes tilstreekkelige mid-
ler til en hurtig, kompetent og effektiv klagesagsbehandling. ‘




Dansk Industri Dansk Byggeri Landbrugsraadet

Kobenhavn den 3. marts 2006

Til Skov- og Naturstyrelsen

heringssvar om hering af udkast til lovforslag om zndring af klagenaevn og
klagebestemmelser i en rackke love pa miljgomradet

Skov- og Naturstyrelsen har med brev af 13. februar 2006 fremsendt hering om udkast til lovforslag
om @ndring af klagenzvn og klagebestemmelser for en rekke love pa natur- og miljgomradet.
Landbrugsraadet, Dansk Industri og Dansk Byggeri har gennemgdet det fremsendte udkast med
bemarkninger og har pa den baggrund udarbejdet et feelles heringssvar.

Indledningsvist skal det understreges, at det for de tre organisationer er et overordnet mal, at
klagesager afgeres effektivt med hurtig sagsbehandling og ensartethed i afgorelserne. Det er
ligeledes vigtigt, at der er konsistens i afgerelser mellem forskellige lovkomplekser.

Organisationernes synspunkter kan samles i folgende gruppering, som beskrives naeermere nedenfor:
¢ De to nuvarende klagenavn skal legges sammen

Der skal ikke sidde politikere 1 klagenavn

Bedre beskrivelse af kravene til neevnsformaend

Fuld provelse af sagerne

For uklar og bred hjemmel til visitationsudvalg

e & e o

Sammenlegning af klagen®evn

Forslaget opererer med, at der opretholdes to klagenavn. Det finder de tre organisationer ikke
hensigtsmassigt. Den historiske arsag til, at der i dag stadig er to klagenavn pa natur- og
miljpomradet, har ikke leengere relevans.

Dansk miljelovgivning er i dag under meget stark indflydelse af EUs miljelovgivning. Ifolge
miljeministeren er 70-80 % af dansk miljelovgivning baseret pd EU lovgivning. EUs
miljelovgivning er karakteriseret ved at vare koordineret og sammenhangende pa tvars samt ved,
at reglerne supplerer hinanden. Derfor er det staerkt uhensigtsmaessigt, at flere nationale klagenavn
handterer det samme sagsgenstand, athengigt af efter hvilket dansk lovkompleks sagen behandles.
En sammenlagning af de to klagenavn vil medfore en ensartet klagesagsbehandling for sa vidt
angar ensartede faglige spergsmal og retslige aspekter.

Det undrer organisationerne, at der i bemarkningerne til lovforslaget pa dette punkt ikke refereres
til analysen og konklusionen i Finansministeriets, KLs og Amtsradsforeningens rapport fra udvalget



om kommunale rad og nevn m.v. maj 2003, hvor det netop foreslas, at Naturklagenzvnet og
Miljeklagenzvnet slas sammen.

Et eksempel pa uhensigtsmaessigheden i bdde det nuvaerende og det foresliede danske system er, at
VVM-sagsbehandling har Naturklagenvnet som klageinstans, mens den meget tet koblede
sagsbehandling for miljegodkendelse, og i visse tilfzlde ogsa affaldsgodkendelser, har
Miljoklagenzvnet som klageinstans — selvom EU reglerne pa omradet opfordrer til en samlet
implementering af regelsattet. Dette kan medfere, at sager fort til de to klagenzvn om den samme
konkrete sag, kan blive afgjort forskelligt. Bl.a. derfor er det uhensigtsmassigt i den moderne
lovgivning at have to forskellige klagenavn for den samme konkrete sag med den indbyggede fare,
at de udfzerdiger modstridende afgerelser. Og under alle omstendigheder forlanges
sagsbehandlingen unadigt.

Klagenzvnet skal bemandes med jurister og sagkyndige - ikke politikere

Et af malene med et klagenevn er, at sager afgores uvildigt fagligt og juridisk og at der derigennem
sikres ensartethed i forvaltning af loven. Derfor ber et nyt miljeklagenzvn ikke have politisk
repreesentation, som bidrager til endnu en politisk fortolkning af reglerne. Der er fuld politisk
deltagelse ved afgerelsen i 1. instans, og derved sikres indflydelsen for de lokale forhold, som
miljesagen drejer sig om. Langt de fleste sager afgeres desuden allerede i forste instans. Det er
vigtigt, at klageinstansen objektivt kan behandle bade de retslige og faglige indhold i sagen for at
borgere og virksomheder sikres retssikkerhed. Man skal desuden undg en sammenblanding af den
lovgivende og demmende/udovende magt.

.

Den politiske repreesentation i Naturklagen®vnet er traditionsbéret, idet dette klagenevn tog over
efter primert Overfredningsnavnet, som 1 sin grundstruktur alene skulle varetage fredningssager.
Senere er lovportefoljen blevet noget overfyldt for dette klagenavn.

Organisationerne finder, at det evt. kan vare relevant stadig at opretholde et "Overfredningsnzvn”
med politisk repreesentation alene med fredningssager som sit omrade, idet der i fredningssager ofte
er diskussion af spergsmélet om erstatninger. I forlengelse heraf bifalder organisationerne forslaget
om, at sammensa&tningen af den politiske repraesentation i sa fald skal afspejle Folketingets
sammenstning og ikke alene Finansudvalgets sammensetning, men papeger at reprasentationen
udelukkende bor findes i et "Overfredningsnavn” i traditiopel snzver forstand.

Formandskompetencer

Klagenzvnets afgerelser er forvaltningsretslige afgarelser, som efterfolgende kan proves i det civile
retssystem. Det er af afgerende betydning, at klagenevnets formandskab besidder dokumenteret
kompetence inden for forvaltningsret, miljoret samt EU-lovgivning, foruden de tilherende retslige
afgorelser. Disse forhold ber indskrives i den tekst, der ledsager lovforslaget i form af dets
bemarkninger.

Det er vigtigt, at kompetencetersklen ikke sattes lavt, da risikoen for, at sager bliver sendt videre til
provelse i det civile retssystem, derved egges. Dette forhold accentueres af, at antallet af
klageinstanser reduceres. Det bemarkes, at organisationerne finder det positivt, at antallet af
klageinstanser reduceres, men at man samtidig er opmarksom p4, at det kan komme til at foroge
antallet af sager, der gar videre til domstolene. [ dag har nzvnenes forvaltningsafgerelser i praksis
domstolslignende status.



Fuld provelse
Det nye miljeklagenzvn skal have fuld provelsesret af sagerne; dvs. til bide de retslige aspekter og

det faglige indhold i de paklagede afgerelser. Det er vigtigt for organisationerne, at ogsé de lokalt
foretagne fortolkninger og sken kan paklages. Dels fordi der rent principielt ogsa skal vere en
klageadgang til faglige myndighedsafgerelser pa naturomradet, men ogsa for at sikre ensartende
afgerelser ud over hele landet.

Visitationsudvalg

Den foresldede formulering af reglerne er alt for uklar og giver en for bred hjemmel til ministeren
til selv at fastsette regler for, hvordan klagesager skal prioriteres og behandles og af hvem.
Organisationerne finder, at den fremlagte beskrivelse af proces og prioritering samt de foresldede
regler er s lidt konkrete, at der ikke kan fremseettes en meningsfuld konstruktiv kritik heraf. Malet
er at sikre, at afgorelsemne er fagligt og juridisk i orden, samt at sagsbehandlingstiden ikke bliver
un@dig lang. Organisationerne finder, at visitationsudvalg i hvert fald ber have en reprasentation,
der razkker ud over de indstillede eksperter.

Med organisationernes forslag om sammenlagning af klagenavnenes opgaver i ”Det nye
Miljeklagenzvn” legges der selvfolgelig fokus pa klagemyndighedens evne til at behandle sagerne.
Organisationerne er indstillet pa at bidrag i en proces til en fornyet beskrivelse af visitations- og
prioriteringsprocessen i “Det nye Miljoklagenavn”.

Der er fra ministeriets side ikke gennemfort de tekniske gennemgange af de berorte lovgivninger,
hvilket organisationerne finder beklageligt, idet det kunne have givet et bedre grundlag for en
samlet vurdering af udkastet til lovforslaget. Disse tekniske gennemgange savnes i forhold til at
kunne afgive et fyldestgorende horingssvar. En evt. ndring af hvilke afgerelser, der kan klages
over, ber under alle omstendigheder forelegges haringsparterne.

Organisationer tillader sig i gvrigt at bemaerke, at punkt 4 i bemerkningerne til lovforslaget om, at
lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
ikke virker overbevisende; al den stund det vil pavirke erhvervslivet, at antallet af klageinstanser
reduceres og at afgerelserne i sidste ende gerne skulle blive ensartede. De beregninger der
fremlaegges i punkt 3 om de offentlige administrative og skonomiske konsekvenser virker heller
helt ikke troveerdige set i lyset af, at prioriterings- og visitationsprocessen ikke ligger fast.

De tre organisationer bidrager gerne med uddybning af de her fremsatte synspunkter samt
vderligere bidrag til at forbedre lovforslaget.

Med venlig hilsen .
J ‘“‘# o é/) J,'
. ) \ P/ o o
o /&‘; 1 .9““\ ; XS““‘V"\'»’\) ¢ i
Dansk Industri ' Dansk Byggeri Landbrugsraadet
Lars Aagaard Henrik Fausing Morten Lober

miljochef afdelingschef miljekonsulent



Landwirtschaftlicher Hauptverein fiir Nordschleswig

Til Skov og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53 Modtaget i
2100 Kabenhavn & Skov ~ Waturstyrelgen
Tinglev, den 1.3.2006
- 3 MRS, 2006 ¢
Heringssvar vedr.

lovforslag om endring af klagenzvn og klagebestemmelser i en razkke love ( Naturklagenzvn )

Landwirtschaftlicher Hauptverein fiir Nordschleswig ( Medlemmer af Dansk Landbrug)ensker at
bidrage med folgende bemarkninger: : ,

Naturklagenaevn burde vare lig med en anden form for retsindstands. Ingen politisk reprasentation,
og lige adgang for de to bererte parter i en sag til at fremkomme med oplysninger samt
kommenterer modpartens péstande.

Sagerne er allerede afgjort ved en miljemyndighed og skal si afproves om de er juridisk ”holdbare”
i forhold til lovgivningen.

Vi kan ikke se at fremlagte lovforslag pd nogen méide tager hejde for ovenstéende problemstilling.

Baggrunden for vores holdning er bla. konkrete erfaringer fra bla. To vandlebssager fra
Senderjyllands Amt, Vedr. Dispensation til Oprensning samt etablering af oprensnings og
vedligeholdelses forsog i :Gammel A samt Brede A.

Efter at sagerne har varet paklaget og afgjort af Naturklagenzvnet kan Lodsejerne, lystfiskere,
turistforening, kommuner samt andre bererte parter, konstaterer at Naturklagenzvnet kun har
forespurgt efter nzermere oplysninger hos forvaltningen i Amtet. Sagerne har veret mangelfuld
oplyst og modparten har ikke haft mulighed for at kommentere delvis forkerte oplysninger.

De omtalte sager er startet for ca. tre r siden, dette kan borgerne ikke vare tjent med. Da det er
meget vanskelig at fi en sag genoptaget og det samtidig er spild af ressourcer ber man tage hajde
for dette i fremtiden.

Vi stér gerne til rddighed med uddybende dokumentation.

Med venlig hilsen

taen QOW Yekeqom
Bestyrelses d ‘
Landwirtschaftlicher Hauptverein fiir Nordschleswig

‘(' - en del atv

W pansk Landbrugsradgiv

"""""""""""" Industriparken 1
6360 Tinglev
e Postboks 61
e v TIE: 73 64 30 00
Fax: 73 64 30 05
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¢
Friluftsradet 3%
Skov- og Naturstyrelsen

Juridisk Kontor

Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn @
Fremsendt pr. mail til sns@shs.dk

3. marts 2006
ref.. TSN

Heringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om
naturbeskyttelse, lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love (@ndring af
klagenavn og klagebestemmelser i en rakke andre love pa miljgomradet) -
J.nr. SNS-001-00048

Friluftsradet har modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag i haring, Radet har
falgende kommentarer og bemeerkninger.

Lov om naturbeskyttelse .
Friluftsradet stetter, at Naturklagenaevnets medlemmer udpeges af Folketinget,
saledes at repraesentationen i Neevnet afspejler Folketingets sammensaetning.

Radet finder det endvidere positivt, at Naevnet i hgjere grad vil blive bistaet af
sagkyndige eksperter i det omfang, det er ngdvendigt.

Lov om miljsbeskyttelse

Medlemmerne af Miljgklagensevnet beskikkes efter indstilling fra Industriradet,
Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Handveerksradet, Landbrugsradet, De Danske
Landboforeninger og Danske Husmandsforeninger i forening. Friluftsradet anbefaler,
at der fremover findes en mere afbalanceret fordeling imellem de organisationer, der
indstiller medlemmer til Miligklagenaevnet. Saledes at et bredere spektrum af
organisationer med vaesentlige interesser i miljgmaessige spergsmal repraesenteres.

Friluftsradet statter, at formandskompetencen i Miljicklagenaevnet udvides, saledes at
det samlede Naevn kun skal behandle starre og/eller principielle sager.

Radet foreslar imidlertid, at forslaget til ny § 108, stk. 4 i stedet affattes saledes:

“Miljgministeren nedsaetter et udvalgt blandt nzevnets medlemmer, som kan
henvise sager til behandling i selve Miljoklagenaevnet. ...”

Med venlig hilsen

SoeFos

Trine Skov
Stabskonsulent

Scandiagade 13, 2450 Kebenhavn 8V, tif. 3379 0079, fax. 3379 0179, fr@friluftsraadet.dk, www friluftsraadet.dk



Sekretariatet "
Den 3. marts 2006 QW

HE
DANMARKS JURATS-FORBUND
Diyenpink Kamite

Heringssvar pa udkast til lovforslag om =ndring af lov om natutbeskyttelse, lov om
miljebeskyttelse og forskellige andre love (ZEndring af klagenavn og klagebestemmelser
i en rekke love pa miljpomradet) ‘

Danmarks Idrzts-Forbund har modtaget ovennzvnte lovforslag og har udelukkende
bemzrkninger til § 2, nr.2, stk. 4 vedr. hindteringen af den udvidede formandskompetence 1
Miljeklagenazvnet.

DIF har forstaelse for, at det er nodvendigt at udvide formandskompetencen i forlengelse af den
storre sagsmangde som folge af gennemforelsen af kommunalreformen. DIF kan siledes
acceptere, at nzvnet kun skal behandle storre og/ eller principielle sager, men er meget
opmarksom pa, at afgerelsen af, hvorvidt en sag er storré eller principiel, bliver truffet pa et
tilstrekkeligt fagligt grundlag.

Det foreslas i udkastet til lovforslag (§ 2, nr.2 stk.4), at ministeren bemyndiges til at kunne
nedsztte et udvalg, som kan forlange en sag, som er visiteret til formanden, forelagt til afgorelse 1
selve naevnet. DIF skal hermed foresla, at ministeren rent faktisk nedsztter et sadant udvalg,
saledes at formuleringen af § 2, nr.2 stk.4 bliver:

"Miljoministeren nedsatter et udvalg, bhvor hvert enkels medlem kan henvise sager til bebandling i selve
Miljoklagenavnet.”

DIF finder det i forlengelse heraf mest rigtigt at skrive sammensatningen af udvalget ind 1 selve
loven, saledes at formuleringen fortsattes:

"Udvalget bestir af navnsformanden og et antal beskikkede medlemmer ligeligt sammensat af de wdpegede
medlemmer fra bby. erbvervsorganisationerne 0g Milostyrelsen.”

Med venlig hilsen

Dorthe O. Andersen

idrattens Hus
Branddy Stadien 20 - DK 2805 Broadby
T, +45 4326 2626 - Fax +45 4326 2628
www. dif. gk '

Segteator b Tendes Moapesta Jroemegin

¥



Fra: Ulla Eim-Larsen (ENS) [UE@ENS.dK]

Sendt: 3. marts 2006 14:07

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hanne Windemuller (ENS)

Emne: Vedr. horing af lovforslag om aendring af klagenaevn og
klagebestemmelser i en raekke love pa miljpomradet

J.nr. 090201/40005-0040

Til Skov- og Naturstyrelsen
Juridisk kontor

Skov- og Naturstyrelsen har den 13. februar 2006 fremsendt udkast til lovforslag om sendring af lov
om naturbeskyttelse, lov om miljigbeskyttelse og forskellige andre love (£&Endring af klagenaevn og
klagebestemmelser i en raekke love pa miligomradet) i haring.

Energistyrelsen skal henlede opmeerksomheden pa, at i de specielle bemaerkninger til § 3, nr. 1, 2.
afsnit, ber "Trafikministeriet" eendres til "Transport- og Energiministeriet”.

Energistyrelsen har ikke i @vrigt bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ulla ElIm-Larsen
Energiindvinding
Direkte tIf: 33 92 66 75
E-post: ue@ens.dk

Transport- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kagbenhavn K

TIf: 33 92 67 00, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk




Meddelelse Side 1 af 1

T._.m"Emmzmm_mm:Fz@?a.azuw<mm:mm:z*uo:z_uo@ZQ.az
Sendt: 15. februar 2006 07:40 -

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: SV: OBS! NY UDGAVE: Hering af lovforslag om andring af klagenaevn og klagebestemmelser i en raekke love pa
miljgomradet

Skov- og Naturstyrelsen

Att. Lisbeth Mark

Under henvisning til din mail af 14. februar 2006 vedrgrende hgring af lovforslag om eendring af klagenasvn og klagebestemmelser
i en raskke love pa miljpomradet skal jeg hermed meddele, at foreningen ikke har nogen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Lisa Nielsen
Foreningen af Vandvaerker i Danmark

Solrgd Center 22 C, 1.
2680 Solrgd Strand

http://esdh.ctk.dk/captia/ wrinoocBoB.mm@@%mamaﬁ_mﬂouw_&:mﬁdomoa@mosbﬁs%um%maswﬁﬁwpmwmm 08-03-2006



o

FAGLIGT FELLES FORBUND

Miljgministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
sns@sns.dk

J.nr.: Social og miljg JLL/bs 17. februar 2006

FaGLIGT FAELLES FORBUND

Horing af udkast til lovforslag om zendring af lov om Kampmannsgade 4
naturbeskyttelse, lov om miljobeskyttelse og forskellige andre love DK-1790 Kabenhavn V
(/Endring af klagenzevn og klagebestemmelser i en rekke love pa tif. +45 .70 300 300

miljgomradet) - J.nr. SNS-001-00048 fax +45 70 300 301
e-mail: 3f@3f.dk

3f.dk
Fagligt Feelles Forbund 3F kan stette de foreslaede aendringer www 3t

Venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen



55—

Registrerede
Revisorer
FRR
Miljeministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Att.: Lisbeth Merk

Pr. e-mail: sns@sns.dk

20. februar 2006

Horing af udkast til lovforslag om zndring af lov om naturbeskyttelse, lov om mil-
jobeskyttelse og forskellige andre love (Endring af klagenzvn og klagebestemmel-
ser i en rzekke love pa miljsomridet)

Vi takker for muligheden for at kommentere udkastet.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
afdelingschef

e Amarksvej 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 www.frr.dk fir@fr.dk CVRnr 31011116
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Miljeoministeriet
Skov - og Naturstyrelse n
Lisbeth Merk
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn O

Sendes pr. ¢ -post: sns@sns.dk

Hering over lovforslag om zndring af kiagenzevn og klagebestemme Iser i en

rzekke love pi miljpomridet — j.nr. SNS-001-00048 28, februar 2008

Med henvisning til Skov - og Naturstyrelse ns brev af 13. februar 2006 vedrarende Ministeriet for Videnskab,
ovenstiende skal Ministeriet for Videnskab , Teknologi og Udvikling meddele, at Telmologi og Udvikiing
vi ikke har bemzrkninger hertil. Bredgade 43

1260 Ksbenhavn K
Telefon 3BR 976 O
. Telefax 3332 3501
Med venlig hilsen E-post  vu@vtudk
Netsted www vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408
Martha Brenfors
Specialkonsulen t

Sagsnr. 39170
Dok- id 420448

Martha Brenfors

Telefon 3392 9395
Tetefax 3312 4843
E-post mbr@vtu. di



Miljgministeriet

Skov- og Naturstyrelsen

Att.: Lisbeth Mark

Haraldsgade 53 28. februar 2006
2100 Kgbenhavn @ kmn/ig

Svar sendt pr. e-mail til: sns@sns.dk

Hering af udkast til lovforslag om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om
miljobeskyttelse og forskellige andre love (/£ndring af klagenevn og
klagebestemmelser i en raekke love pa miljgomradet)

Skov- og Naturstyrelsen har pr. e-mail af 14. februar 2006 anmodet Dansk Fjernvarme om eventuelle
bemaerkninger til de ovenfor naevnte udkast.

Dansk Fjernvarme'har nu gennemset udkastene og kan oplyse, at vi ikke har bemaerkninger hertil.
For sa vidt angar heringslisten skal vi for god ordens skyld bemzerke, at "Danske Fjernvarmevaerkers

Forening” den 1. november 2004 skiftede navn til "Dansk Fjernvarme”.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

/’@W« HGAE /U@qw& )

Karen Marie Nygaar:

Fjernvarmens Hus - Galgebjergvej 44 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme dk - www_danskfjernvarme.dk
CVR DK 55 83 10 17
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Skov- og Naturstyrelsen Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21

. Postboks 2123
SDS@SHS.dk 1015 Kebenhavn K
www.km.dk

Telefon 3392 3390
Telefax 3392 3913
e-post km@km.dk

Dokument nr. 277892

Dato: 2. marts 2006

I anledning af Skov- og Naturstyrelsens heringsbrev af 13. februar 2006 ved-
rerende &ndring af klagenzvn og klagebestemmelser i en rakke love pd mil-
jeomradet, j. nr. 001-00048, kan det meddelelse, at det fremsendte herings-
materiale ikke giver anledning til bemarkninger fra Kirkeministeriets side.

Med venlig hilsen

Lise-Lotte Giimoes
fuldmaegtig
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Indenrigs- og @&

sundhedsministeriet g
e e S

Miljgminister iet

Dato: 2. marts 2 006
Kontor: FVJUR

Jnr.: 2006-090/12-212
Sagsbeh.. sie

Fil-nawm:  Svar. miljgministeriet2.doc

Miljgministerie t har ved brev af 13. februar 2006 anmodet Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet om bemaerkninger tit haring om aendring af lov o m naturbeskyttelse, lov om mil-
isbeskyttelse og forskelige a ndre love (sendring af klagenzevn og klage bestemme Iser i
en razkke andre love pa mijgomradet). Der henvises til Mijgstyrelsen, juridisk k ontors
journainummer SNS-001-00048. -

Indenrigs- og Sundhedsminis teriet har ingen bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Mette Kryger Gram

Slotsholmsgade 10-12 Telefon +457226 9000  www im.dk
DK-1216 Kebenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk
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Fra: Haringer [Hoeringer@fbr.dk]

Sendt: 3. marts 2006 10:52

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Svar: Hering af lovforslag om aendring a f klagenasvn og
klagebestemmelser i en raekke love

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til lovforsiag om
aendring af klagenzevn og klagebestemmelser i en raekke love pa miljgomradet. Forbrugerradet kan
- sdledes ikke tages til indteegt for at stotte forslaget eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Claus Jargensen
Miljgpolitisk medarbejder
Forbrugerradet

TIf. 77 41 77 22

>>> "SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse” <SNS@sns.dk> 14-02-2006 13:50:18 >>>

OBS - NY UDGAVE

Haringsparterne bedes se bort fra det heringsmateriale, der blev fremsendt med mail i gar
den 13. februar 2006, kl. 16.14 . Der vedlsegges ny, korrekt udgave.

> Der vediaegges hgringsmateriale fra Skov- og Naturstyrelsen om lovforslag om
aendring af klagenaevn og klagebestemmelser i en reekke love pa miljgomradet.

> Se vedhaeftede hgringsbrev med bilag.

>

> Materialet kan ogsa findes pa Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside
www.skovognatur.dk/hoeringer og pa www.hoeringsportalen.dk.

>

<<SNS + MST.pdf>> <<klagestruktur haringsbrev.pdf>> <<Klagestruktur
haringsudkast til lovforslag (10 feb ).pdf>>

Med venlig hilsen

VVVYVVYV

Lisbeth Mark
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Skov- og Naturstyrelsen
att.: Lisbeth Mork
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Dato: 3. marts 2006
Deresref.:  Lnr. SNS-001-00048
Vores ref.:  KAQ/SLI

Horing af udkast til lovforslag om mndring af lov om naturbeskyt-
telse, lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love (Endring af
klagenzevn og Klagebestemmelser i en reekke love pd miljsomridet)

Skov- og Natarstyrelsen har i mail 14. februar anmodet om bemeerknin-
ger til overnaevnic udkast til endring af klagenaevn og klagebesternmel-
ser pi miljsomradet. Erhvervsorganisationen HTSI har ikke bemeerk-
ninger til disse endringer.

-

ol g o
/éf’éfzf»/,c,a //</ ,/
Susanne Linhart
Konsulent

Katud K.
- Dircktor

Side T af'1

FRHVERO(STIIRGAIISATIONER

HTSI
Barsen
DE-1217 Kobzabavn

Danish Chamber
of Commearce

T +45 7913 1200
F +45 7013 1201
£ hini@hts.dk
P owwwbtsidk



Advokatradet ADVOKAT 4

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 33
2100 Kobenhavn @

Att.: Lisbeth Merk
E-mail: sns@sns.dk

Hering over udkast til lovforslag om wndring af lov om naturbeskyttelse, lov om
miljobeskyttelse og forskellige andre love (Andring af Kklagenzvn og
klagebestemmelser i en rekke love pi miljsomridet) (styrelsens j.nr.: SNS-001-
00048)

Ved mail af 14. februar 2006 har Skov- og naturstyrelsen anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veeret forelagt Advokatradets Miljo- og Energiudvalg, hvorefter

bemerkes, at udkastet ikke giver Advokatradet anledning til at fremkomme med
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokassamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 03-03-2006
JNR: 04-013302-06-0464
REF.: jac-jnc



DANMARKS REDERIFORENING
BILFAERGERNES REDERIFORENING
REDERIFORENINGEN FOR MINDRE SKIBE

E-mail: SNS@sns.dk
Skov- og Naturstyrelsen
Juridisk kontor

6. marts 2006 J.nr. SNS-001-00048 hhp/ata — 4570/980001

Hering af udkast til lovforslag om zendring af klagenzevn og klagebestemmelser i en
rakke love pa miljgomradet

Der henvises til Styrelsens mail af 14. februar 2006 vedrerende ovennzvnte.

Vi har ingen bemearkninger til de andringer, der vedrerer lov om beskyttelse af
havmiljeet, som indeholdt i udkastets § 3.

Med venlig hilsen
Pa Foreningernes vegne

H.H. Petersen

R\ATA\Breve\Skov- og Natursty;elscn doc

AMALIEGADE 33 * DK-1256 KABENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +4533 1162 10
E-mail: info@shipowners.dk
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Skov- og Naturstyrelsen
Att. Lisbeth Motk
Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn @

Forslag til ®ndring af naturbeskyttelsesloven, miljebe- Den 3. marts 2006

skyttelsesloven mv.
‘ Jnr 10.05.08 K04

Sagsid 000161746

KL har modtaget udkast il lovforslag i hering. KL har ikke bemmrkninger
tl lovforslaget.

Ref PTJ
Pti@KLdk
Dir 3370

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Ksbenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk

1/1



