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Folketingets Retsudvalg havde taget initiativ @kingen om terrorbekaempelse pa
baggrund af et konkret forslag om en ny antiteloepakke, som fremlagt af
regeringen og behandles i Folketinget i foraret2alv eksperter stillede deres
viden til radighed for hgringens spgrgepanel - Ettigets Retsudvalg. Hgringen var
struktureret i temaer (tre blokke i programmet), slaille give politikerne og de
gvrige tilhgrere et billede af den nuvaerende teussel, give overblik over
lovforslagets juridiske implikationer og behandietdknologiske muligheder og
udfordringer i terrorbekeempelse.

Terror og terrorbekeempelse

HistorikerKarsten Fledelius der bl.a. har beskeeftiget sig med terror pa Babai
Mellemgsten, lagde ud med den optimistiske noteratristbekeempelse faktisk
nytter langt hen ad vejen. Han havde kigget p@hest og nogle af de attentater, man
har forhindret og hvad der gjorde udslaget. Dettiseksempel var op til OL i Sydney
i 2000, hvor arvagne newzealandske betjente undartmemaessig undersggelse af
en gruppe menneskesmuglere i marts 2000 afslgaeda,islamisk terroristenhed
forberedte et attentat mod atomreaktoren LucashteigAustralien.

Fledelius anfgrte, at nogle af de vigtigste elerefar sikkerheden er det personale,
der i forvejen befinder sig i alle de normale, methaessige overvagningsfunktioner,
som vi finder rundt omkring i samfundet. Et andeteampelvis er det flypersonale,
der opdagede en person, som ville prgve at anteandembe i sin sko. Det er
almindelige mennesker, der gar deres job, somgmevag udhvilede og har sans for
at noget ikke er normalt og griber ind.

Fledelius pegede ogsa pa at gammeldags gedigeétiahajde ofte er det som farer

til opklaring af terrornetveerk. Han gav det nyligttreviede netvaerk bestaende af
unge fra Glostrup med forgreninger til Bosnien egrg&je som eksempel pa et meget
fint samarbejde mellem dansk, bosnisk og svenski.feessourcerne er derfor godt
placeret ved at styrke og udvikle det geengse dagligejde, netop fordi terroristerne
i hgj grad praver at fungere inden for dagligdagemsmer.

Fledelius gav eksempler p&, hvordan befolkningstotisk vender sig imod religigs
fanatisme og ideologisk fanatisme, som begge titslisig et autoriteert vaerdisystem,
der seetter normale love for menneskelige adfeef kchft. Hans konkludere, at
terrorisme betaler sig pa kort sigt, iseer hvis fid&amyddet centrale politiske
personligheder af vejen. Men pa lzengere sigt kam koastatere, at det ikke er
udsigtslgst at forsgge at bekaempe terrorisme. lrlsdguttede af med igen at pege
pa vigtigheden af at have udhvilet, ukorrupt ogwtirheret personale.



Jesper Ryberg professor i praktisk filosofi ved Roskilde Unigéetscenter kom med
en overordnet kommentar til den udfordring, degdig nar man fra politisk hold skal
treeffe beslutninger om borgernes beskyttelse afigadets sikkerhed den ene side og
borgernes retssikkerhed pa den anden. Det er iklstngpel kalkule, men Ryberg
ridsede fem spagrgsmal op som man i hvert fald ifid sig - en slags tjekliste til
politikerne.

(1) Hvad er det for en fare, vi udseettes for édar blive ramt af ved terrorangreb? |
den internationale debat, bl.a. den amerikanskekritdkere fremfart, at der har veeret
en tendens til at overvurdere omfanget af det, realt kan blive udsat for. Det er
vigtigt at man med antiterrorinitiativer holder gigpportionerne for gje i forhold til
andre problemer, man star overfor i samfundet agatt er vant til at tackle med en
vis form for kaglighed eller nggternhed. Ryberg samhgnede med dgdsulykker i
forbindelse med sakaldte Sport Utility Vehicles\& — en biltype), som slar flere
amerikanere ihjel pr. ar end terroraktioner.

(2) Hvor meget mindskes risikoen for terror vedatkret terrorinitiativ? Det er
abenlyst vanskeligt at svare pa, men et udspilA ©@6at kreeve dokumentation for at
ggede befgjelser til efterretningstjenester ogipalifare til en mindskelse i risikoen
for terrorangreb, far de ggede befgjelser gives.

(3) Hvordan rammer et givent antiterrorinitiativrgerne? Det ligger op til en lang
reekke empirisk underbelyste spargsmal - og etistlel@mer - som f.eks. hvad er
omkostningerne ved en i hgjere grad arbitreer fr@meftsligt reguleret
magtanvendelse over for borgerne? Eller hvad antkg&onsekvenserne af gget
overvagning - knytter de an til selve overvagningémulig misbrug af overvagning
eller til brede samfundsmaessige implikationer afad@®vervage? Tilsvarende
spgrgsmal kan man stille i forbindelse med ggdsteging, @get
informationsindsamling og informationsdeling.

(4) Hvem og hvor mange borgere rammes af et givitiearorinitiativ? Det argument,
der nogle gange fremfares om, at sddanne initiagieme rammer terrorister, holder
meget sjeeldent vand. Her kan man ogsa spgrge d@raottnitiativer faktisk vil

blive brugt i forbindelse med anden kriminalitetstmmpelse end lige akkurat i
forbindelse med terror.

(5) Hvor laeenge vil et antiterrorinitiativ have ka&kvenser for borgerne? Ryberg
pegede pa de sdkaldte "sunset-clauses" - klausedaiver en tidsramme for
forslaget. Men Ryberg sagde ogsa, at det er svdentestille sig, at en gget befgjelse
til politi og efterretningstjeneste reelt vil bliveikket tilbage i en tid hvor politikere
meget ngdigt vil have klistret preedikatet "softapime" eller "soft on terrorism” pa
sig - ogsa selv om terrorbilledet er aendret tijatreelt er en mindsket risiko for
terrorangreb.

Terrorekspertehoretta Napoleoni var flgjet ind fra London for at forteelle om den
aktuelle terrortrussel i internationalt perspekkifin har beskeeftiget sig med
finansieringen af terror og kunne forteelle, hvodertiltag, der er gennemfart siden
11. september 2001, har veeret virkningslgse, hwoddaerroristiske finanser er
blevet omstruktureret, og der er brug for integmatirem for skrap lovgivning.

Napoleoni begyndte med at konstatere, at terrarfigaing i Danmark ikke er
anderledes end terrorfinansiering i Spanien, hadiker England. Det er et feenomen,
som hele tiden forandrer sig, og man er ngdt skegpa terrorfinansieringen som et
globalt problem og ikke blot som et problem i dekelte land. Derefter skitserede



hun, hvordan den globale terrorfinansiering i stédeat blive gdelagt blot er blevet
omstruktureret efter 11. september ovenpa isafortaastaltninger - indfarelsen af
Patriot Act i USA, introduktionen af terrorlisterng nedkeempelsen af Taliban-
regimet. Terrorgkonomien blevet decentralisereselgfinansieringen er blevet langt
vigtigere end finansiering ved hjeelp af krimindteretninger. Endelig er
terroraktioner ogsa blevet meget billigere at genfiaee.

Napoleoni fremhaevede ogsa krigen i Irak og de eriske landes introduktion af
langt skrappere love over for muslimerne som etigvigatalysator for
terrorgkonomiens omstruktureringer. Indtil krigelnak havde Osama bin Laden
aldrig naevnt Europa i sine taler og sa kun USA demfjerne fiende, der holdt den
naere fjende - de korrupte muslimske oligarkierd meagten. Efter krigen i Irak
fortalte radikale praedikanter den europaeiske megknungdom, at de burde dele
irakernes fglelse af at veere blevet ydmyget. Déaggrunden for fremveaeksten af
selvfinansierede og lokalt fremavlede grupper f.ekéadrid, London, Casablanca og
pa Sinai-halvgen.

Som fglge af omstruktureringerne er terroraktioeertevet langt simplere og
billigere - Napoleoni fortalte, at angrebet i NewrK 11. september 2001 kostede
500.000 dollars, Madrid-bombningen 10.000 dollagsl.ondon-bombningen under
1.500 engelske pund. Drabet pa Theo van Gogh, falgeiNapoleoni forvandlede et
ellers tolerant land til et intolerant land, kostedindre end 100 engelske pund.
London-bombningen blev gennemfgrt af en gruppe @ersom ikke havde
forbindelse til noget starre terror-netvaerk, ogetelen model, vi vil blive
konfronteret med i fremtiden. De blev ogsa udféerepoliti og efterretningsvaesen
havde faet voldsomt udvidede befgjelser for atesérterrorgrupper. Napoleoni
sagde, at man selvfglgelig skal gribe ind overtéororismens finansielle grundlag,
men man ma pa en mere gennemtaenkt og innovativ emitigdligere ga til
problemets kerne og forholde sig til det, der givaaring til anti-europeeiske fglelser.
Man skal seenke arbejdslgsheden blandt europaeisiiemay give skattelettelser til
firmaer, som ansaetter unge muslimer, stgtte maeleraslimske moskéer gkonomisk
og frem for alt arbejde for bedre dialog og intéigrai samfundet.

Lars Findsen, chef for PET, gav et overblik over terrortrusiddbanmark nu og
fremover, og hvordan den bekaeempes. Der har vaei@thejet terrortrusselsniveau i
Danmark og den vestlige verden i de senere arsEmgegede pa bombningen i
Madrid, Van Gogh-episoden og terrorangrebet i Lonsiom eksempler pa en generel
udvikling, som vi kan leere af, og han lagde veegepaésekke faellestraek.
Terroristerne kom alle fra lokale radikaliseredésesrk, som pa kort tid gik fra
hovedsagelig at sympatisere med terrorisme til sebperere. Mange var fgdt og
opvokset i landet, havde uddannelse, og var tilsgeade integrerede, og fa var i
forvejen kendt af politiet. Grupperne blev ikke katleret udefra men fungerede
autonomt. Endelig spillede internettet i alle tidazen veesentlig rolle som
inspirationskilde og vidensbase. Findsen beskrdwlbet op til handlingerne som en
radikaliseringsproces, hvor de unge maend beveeggfla sadikale moskeer til helt
lukkede netveerk, der kun mgdes i privat regi. Femdsagde, at der er et veekstlag i
Europa, som er inspireret af en global jihad-idgowomoveret af folk som Osama
bin Laden. Man er gaet veek fra forestillingen otdex i Europa blot udgves stgtte til
terrorisme ude i verden - i dag er Europa ogséeet sivor der begas jihad.



Den seneste tids negative eksponering af Danmarnkédfgrt en vaesentlig stigning i
antallet af trusler 200 siden januar og et antadrsninger af myndighedernes
hjemmesider med trusselslignende slagord. | Danmader personer og miljger,

som har sympati for og statter terrorvirksomhedgeger personer og kredse, som pa
egen hand vil kunne gennemfare terrorangreb somi demdon og Madrid. Selv om
Glostrup-sagen ikke er afsluttet, anfarte Findsg¢en baseret pa en
efterretningsmaessig vurdering, viser, at der stetileveerelse af savel hensigt som
kapacitet til terror i Danmark.

Indsatsen hos PET gar dels pa at styrke den ef&rfings og overvagningsmaessige
indsats. Man gnsker at vide, hvad der rgrer segradikaliserede, ekstremistiske
miljger, opdage hvor radikaliseringen finder stgdinde tidlige indikatorer p4, at
personer er ved at bevaege sig i retning af egerdldelig aktion. Den anden del af
PET's indsats er et bredspektret samspil med amdtterer i samfundet f.eks. ved at
uddanne personalegrupper fra Metro og S-tog i fddregler i forhold til sikkerhed.
Til sidst neevnte Findsen, at man efter udenlandsiifede overvejer at ga aktivt ud i
lokalsamfundene for at afradikalisere unge mennesles er kommet ud pé et
skraplan.

| spargerunden til hgringens farste del udtrykieelBarfod (EL) bekymring over, at
nogle muslimer blev forbudt at ytre sig og villelgj om det ikke, ligesom med f.eks.
nazisterne, er bedre, at de kan deltage i demekrafi man ogsa kan holde gje med,
hvad der foregar, og dermed prgve at modvirke edidiédringen. Hertil svarede
Fledelius, at Danmark ikke har forbudt Hitzb-ut-Tiashmodsaetning til andre lande,
og at den taktik, man har fulgt, er, at man helierse organisationerne fremme i
lyset, end forbyde dem. Lars Findsen supplerede atdeET mente, at det var den
rigtige strategi. Anne Baastrup (SF) spurgte, omrmge i London den 7. juli vidste,
at de skulle dg, eller blev de lokket uvidendeiiddt, hvortil Lars Findsen sagde, at
alt tyder pa, at de var klar over, hvad de giktihcElisabeth Arnold (RV) ville hare,
om man kan tale om, at antiterrortiltag sikrer li@fomgens tryghed. Loretta
Napoleoni svarede, at den form for absolut sikkedimpelthen ikke findes, og det
bar politikkerne vaere aerlige omkring. Hun pegedeap&uropas sikkerhed haenger
ngje sammen med skabelsen af fred i Irak, og sgdader ikke er fred dér, vil man
ikke kunne fgle sig tryg nogen andre steder. Trydhenger ogsa sammen med, hvor
meget tingene bleeses op, mente Ryberg og anfgtteisaman forteeller folk, at de
skal vaere pa vagt hele tiden, s& skaber det netop usikkerhed. Lars Findsen
supplerede med at sige, at man var meget opmeens&alat problem og tilfgjede, at
den ekstreme hgijreflgj i forbindelse med Muhammeegks iveerksatte aktiviteter, der
skulle puste til ilden og skabe yderligere konfedimn mellem det gamle Danmark og
de muslimske miljger.

Anne Baastrup (SF) spurgte til, om ikke PET kumsamle for mange oplysninger,
sa man til sidst ikke vidste, hvad man vidste Fogisen sagde, det var noget, man
arbejder med f.eks. ved it-maessigt at blive betlee handtere de oplysninger, man
ligger inde med. Han forklarede, at PET for at idex@re personer, der bevaeger sig
fra radikalisering til egentlig voldelige aktioner ngdt til at kigge lidt bredere. P&
spargsmal fra Morten Bgdskov (S) gjorde Findsert ki man har fokus pa
forskellige grupper - indvandrere fra 80'erne og@® som har medbragt en fanatisk
religigsitet hjemmefra, de unge 2. og 3. generatindvandrere, konverterede folk
der kan have en tilbgjelighed til at blive fanatiskgigse og endelig det, man kalder



'de usynlige', som er de tilsyneladende integreréelebliver radikaliserede ligesom
de unge maend bag bomberne i Madrid og London. Md@tiskov (S) spurgte ogsa
Napoleoni, om der er sammenhang mellem organisengnalitet og terror, hvortil
hun svarede, at det har der altid veeret, men &fteidn som enhedsomkostningerne
for terrorangrebene falder, vil denne forbindeBsenindre og mindre betydning. Det
er faktisk et virkelig stort problem, fordi man dexd mister forbindelsen til den
kriminelle verden, hvorigennem man kunne have opetptem.

Antiterrorpakkens juridiske implikationer

Strafferetseksperteiprn Vestergaard docent ved Kgbenhavns Universitet, lagde
for i hagringens andet del omhandlende de juridiskgikationer ved den foreslaede
antiterrorlovpakke. Han indledte med at kritisesddbet i forbindelse med
behandlingen af lovforslaget, og specielt at badgitdministeriet, Straffelovradet,
hgringsinstanserne, offentligheden og Folketingélevet udsat for et helt ungdigt
pres fra justitsministeren og regeringens sidepBepfordrede Vestergaard
Retsudvalget til at tage hgringen alvorligt og yalkbehandlingen af det, som ikke
er godt, og det, som ikke haster. | det store fagldt han, at der var tale om ganske
fornuftige opdateringer og justeringer af den dksende antiterrorlov, men enkelte
punkter traenger til afklaring — specielt det helirgllaeggende og virkelig
problematiske: Forslagene til nye straffebestemeneRroblemet er, at det nye
grundlag ifalge Vestergaard er en sump, som ud\kiderinaliseringen pa en meget
diffus made. En masse procedurer og kompetencepigeei retsplejens
anvendelsesomrader bliver vaesentligt udvidet, fetrdiffeloven kommer til at deekke
et bredere felt. Vestergaard anfagrte, at en digrafrringen stammer fra regeringens
begrundelse om at ville efterleve en ny Europakdmsrention, der forpligter til
kriminalisering af tilskyndelse, rekruttering oglagping til terrorisme. Men fordi man
i Europaradet ikke kunne blive enige om en definitaf, hvad terrorisme er, valgte
man en »pglseskivemetode« og tog skiver ind fraakke gamle konventioner, der i
virkeligheden handler om meget mere end terrorisgikkerheden for diplomater,
luftfarten, sgfarten, kernekraftanleeg, platformekpdtinentalsoklen, gidseltagning,
terrorbombning, terrorfinansiering osv. De remges @et nye forslags 8114a, som
Vestergaard sagde er blevet ulaeselig selv fortgrri®ermed udlgser en lang raeekke
ting, som ikke ngdvendigvis har med terrorismeaakdefgjelser fra de forskellige
myndigheder, uden at der er taget nogen forbeheld mensyn til, hvilke
menneskeretlige forpligtelser, der skal respektédregforslaget gar ud over
Europaradets formal, og Vestergaard advarede graftiod at gennemfgre §114a,
som vil skabe et vidstrakt sumpomrade, som man kiekekontrollere. Han gjorde
opmaerksom pa, at der ikke er grund til hastvaerk, fdrdi en reekke lande -
Frankrig, Tyskland, Schweiz, Norge - ikke enganguralerskrevet konventionen. Sa
Danmark behgver ikke veere pa forkant men kan tasigkgrundigt om.

Birgitte Kofod Olsen, leder af National Afdeling ved Institut for
Menneskerettigheder, skulle forteelle om registgerianmark i forhold til i andre
lande og om persondatahandtering i forhold til attivsbeskyttelse. Kofod Olsen
gjorde klart, at lovforslaget vil have nogle alvgd konsekvenser for borgernes frined
og retssikkerhed. Hun papegede, at der i de s@n@resket en kraftig intensivering

af indsamling af oplysninger om borgerne indenfmréder som teletrafik, sundhed,
udleendinge m.fl. Det har danskerne vaennet sigtil st grundelement i den danske



velfeerdsstat, og hver for sig giver oplysningerfiek#ivitet, kvalitet og adgang til
forskellige serviceydelser. Men kobler man de maogskellige oplysninger far man
helt teette personprofiler af alle borgere - derespe og professionelle liv, vaner,
preeferencer, rutiner, formueforhold, sundhedsfatrtoslh. Naglen til de oplysninger
er CPR-nummeret. Og her er Danmark ifglge Kofoce®@isnikt. Tyskland og
Holland har sikret sig, at der er et armslaengdieegr mellem borger og myndighed,
sa man altid har kontrolmekanismer, der sikredeatikke sker magtmisbrug. |
England - som vi ofte sammenligner os med, fordhalesa mange
overvagningskameraer - »stopper festen ved krimggatret«, mens alle offentlige
data om en person kan hentes frem med den samrtee ngg

| det konkrete lovforslag er Kofod Olsen bekymatden udvidede mulighed PET
far til at indhente oplysninger fra luftfartselskad bookingsystemer, hvor nogle af
oplysningerne er fglsomme og tilsammen forteellegebhem den person, der rejser.
Derudover er hun bekymret for, at lovforslageidiseaetter det krav, der er i dag, om
et konkret behov for at indhente oplysninger pbestemt person til fordel for en
generel overvagning alle rejsende. Af menneskégetblensyn kan man i dag ikke
blot henvise til effektivitet og mere simple arbtsgdnge for at indsamle
personoplysninger. Det mest alvorlige er ifglge &bOlsen imidlertid
tilsideseaettelsen af domstolskontrollen - dvs. delicjelle kontrol, hvor politiet skal
omkring retten og fa en kendelse efter domstolerfdrataget en vurdering af
ngdvendighed og proportionalitet. Den vurderingtatian i det nye forslag veere op
til PET selv. Det, sagde Kofod Olsen, strider imetstatens grundleeggende princip.
Til sidst papegede hun det problematiske i, aldget f.eks. i forhold til teletrafik
inddrager private aktgrer i en efterforskning, elégrs udelukkende har ligget hos
politiet.

Anne-Birgitte Bjerre-Olsen repreesenterede Landforeningen af Beskikkede
Advokater og fortalte om domstols- og parlamenkakisntrol herunder erfaringer
med judiciel og administrativ kontrol af efterreigsveesenet. Hun konstaterede, at
man som beskikket advokat ikke har nogen erfaringga kontrollen af
efterretningsvaesenet, men at man kan leese atsduisitteriet farer kontrol med PET
pa vegne af regeringen, hvilket ifalge Bjerre-Olsearer lidt til at lade raeven vogte
gees, da regeringen gnsker at give PET stagrre bsfajBjerre-Olsen gennemgik de
forskellige kontrolinstanser, hvor tavshedspligtafie tilfaelde hindrer offentlig
debat. Folketinget fagrer kontrol via et udvalg nieah folketingsmedlemmer, hvis
praktiske virke man ikke kender til offentligt eks. hvor mange tidsmaessige
ressourcer der afseettes, og om de har praktisighadifor at komme ud i krogene.
Et seerligt udvalg, Wamberg-udvalget, farer tilsyadmegistreringer og videregivelse
af personoplysninger. Bjerre-Olsen satte spgrgseuiis/ed, om udvalget ville kunne
overkomme opgaven i og med, at det nye lovforshagrd?ET mulighed for at leegge
et "sugergr” ind hos forskellige myndigheder ogtiegrersonlige, fortrolige
oplysninger.

Man har i offentligheden heller ikke indsigt i daiwiskontrollen, der f.eks. skal sikre
borgerne mod uretmaessig telefonaflytning. Justitstariet har udpeget et lille
udvalg af sékaldte 'tys-tys-advokater' pa vegraeafPET @gnsker at overvage, men
pga. tavshedspligt ved man f.eks. ikke, hvor oétdndr faet medhold i en protest.
Med lovforslaget vil der ske en uhensigtsmaessiggakkelse af domstolskontrollen.
Derimod var det gnskeligt at bibeholde det nuvaaraydtem, som hun sagde giver



en hurtigere og mere sikker domstolspravelse afrigtll som kan ga ud over ikke-
misteenkte personer - f.eks. aflytning af personer mistaenkte er i bergring med.
Det nuveerende system sikrer stadig PET mod at mifgaetninger, da de selv kan
iveerkseette en aflytning, hvis indgrebets gjemded biive forspildt af at afvente en
forudgaende retskendelse. Inden 24 timer skal Ridfter forelaegge sagen for
retten. Til sidst pegede hun pd, at §110a, stkl. @iwe PET mulighed for at skaffe sig
oplysninger i videre omfang, ogsa pa straffebestelsen, der ikke vedrgrer terror, og
Bjerre-Olsen sagde, at der mangler en kontrol abarhemmelig afdeling af politiet
skaffer oplysninger til anden efterforskning undexkke af terrormistanke.

Som afslutning sagde hun, at man ikke ved nogesamspillet mellem de forskellige
kontrolorganer, og at det vil veere fornuftigt medumdersggelse af hele
kontrolsystemet inklusiv af, hvordan man fgrer kohined efterretningsvaesnet i
andre lande.

Jonas Christoffersen adjunkt ved det Juridiske Fakultet pa Kgbenhaymisersitet,
dykkede ned i nogle mere konkrete punkter ved d4gedl. Han sagde, at det ville veere
en god idé med bundgraenser, da PET ikke kun bagkeeftg med farlige
terrorangreb - dvs. at leegge et snit ind i de gaeliefgjelser, sa det kun er virkelig
alvorlige kriminalitetsrisici, der er omfattet aEP's saerlige befgjelser.

Et andet vigtigt punkt var, at man flere stedevifyar geeldende
kontrolforanstaltninger f.eks. ved indhentelse @fsninger fra offentlige
myndigheder, aflytning ved personkendelser i stéatdtonkrete telefonkendelser,
indhentelse af passageroplysninger fra flyselskalaggeteleudbyderoplysninger.
Christoffersen sagde, at grundtanken bag er, atdligEvel far oplysningerne,
hvorfor man lige sa godt kan fierne kontrolforattsiagerne. | stedet skulle man
ifglge Christoffersen se pa, hvordan man kan omgeagystemerne. Han mente, at de
tre kontrolforanstaltninger - administrativ, juditiog politisk kontrol - spiller
sammen pa en meget dunkel made og opfordredestl p& andre landes systemer og
specielt Tyskland, fordi det formentlig har det iMf@smaskede og velfungerende
kontrolsystem.

Christoffersen opfordrede kraftigt til at se entekgang pa PET's udvidede
befgjelser til at hente oplysninger fra offentliggndigheder og specielt pa, at en
forvaltningsmyndighed lgbende skal sende oplysmingeen person over til PET.
Det kaldte Christoffersen en meget vidtgaende @&gmmingsbefgijelse helt uden om
det retsplejemaessige system, som ydermere hverkilsigegraenset eller begraenset
til seerligt alvorlige kriminalitetsformer.

Angaende aflytning af en person frem for en bestefafon foreslog han at indfare
en begraensning, hvor PET skal begrunde, hvorforvit@a over til den brede
befgjelse.

Til sidst sagde Christoffersen, at han pa linje rmedre ikke mener, at
tidsbegraensede 'solnedgangsklausuler' er en gpohétéat der skal en anderledes
grundig evaluering af virkningerne af lovforslagstsafferetlige og
efterforskningsmaessige konsekvenser til. Han fogesh sikkerhedsclearet
antiterrorkommission, som de naeste 3 ar pa et nkegéret grundlag skal kunne
folge med i, hvad PET gear sig af erfaringer, ogrdaa kontrolinstanserne fungerer i
praksis.



Birthe Rann Hornbech (V) spurgte til, om ikke gndgme ville gare det vanskeligt at
skrive et anklageskrift, hvortil Jarn Vestergaardrede, at det kunne blive
overordentligt sveert med mindre man havde en mdgesag i hvilket tilfeelde man
ikke har brug de bestemmelser, der er foreslaat.fidanheevede §114 c og d, stk. 1
om kriminalisering af rekruttering og opleaeringtétrorisme, hvor det fortsat er uklart,
hvad der skal til for, at en person har gjort sgldig eller vil gare sig skyldig. Birthe
Regnn Hornbech (V) spurgte ogsa til det tyske kdsysiem, hvortil Birgitte Kofod
Olsen svarede, at man i Tyskland ikke har ét ceqteasonnummer som nggle til
samtlige oplysninger om én borger. Det tyske systelyygget op som lukkede siloer,
sa kun sundhedspersonalet har adgang til sundhgssimger mens politiet har
adgang til andre typer oplysninger. Som kontrolrhan oprettet en parlamentarisk
nedsat G10 kommission som har indsigt med helereftengstjenestens virksomhed.

Birthe Rgnn Hornbech (V) spurgte ligesom Line Bdrf&L) og Anne Baastrup (SF)
ind til tilfeeldighedsfund og bifangst - om man hastyr pa i hvor hgj grad PET
kunne videregive oplysninger af kriminel art, sdke havde med terrorisme at gare
til andre politinstanser. Jonas Christofferserraga, at der er hele tre regelsaet
involveret - persondatadirektivet, forvaltningslaveg retsplejeloven, som seetter
nogle bestemmelser for hvornar tilfeeldighedsfural diestrueres. Men hvor graensen
gar i det nye lovforslag er ikke klart - et pejlerkeekunne veere retsplejelovens
regler, der siger at tilfeeldighedsfund f.eks. fungel en ransagning kun ma bruges til
anden kriminalitetsbekaempelse, hvis strafferammewver 6 ar mens strafferammen
er 1,5 ar ved indgreb i meddelelseshemmelighederisiGffersen gnskede, at man
trawler omradet igennem og kapsler tilfeeldigheddfunder de seerlige
terrorbekeempelsesbefgjelser ind i nogle megetlhajdgraenser f.eks. 6 ar. Pa
spargsmal fra Peter Skaarup (DF) om, om Vesterdaame komme med et forslag
til en bedre 8114, anbefalede Vestergaard at kigggen tyske lovgivning og
henviste til en artikel, han havde sendt Retsuahtalgnuar.

Tom Behnke (KF) ville vide, hvorfor det var et pleim at udlevere
luftfartpassagerlisterne uden domstolskontrol,pdditiet i forbindelse med
udleendinge og graensekontrol kan fa indsigt i pastiater. Dertil svarede Kofod
Olsen, at de to situationer ikke kan sammenligfoedj det ene handler om
migrationskontrol, mens det nye forslag handleratrfinde nogle ganske fa personer
pa bekostning af en hel befolknings ret til frirejse uden at politiet kigger med.
Endelig ville Line Barfod (EL) hgre, om ikke detrtem disciplinerende effekt, at
politiet mht. aflytninger skal forbi en dommer ogeBe-Olsen sagde, at hun mente
det betegd meget, fordi man skal argumentere farfowdet er ngdvendigt og for, at
de betingelser, der er i retsplejeloven, er oveithol

Teknologiske udfordringer og muligheder

Thomas Hegghammey terrorforsker ved Forsvarets forskningsinstituslo,
fokuserede pa internettets betydning - hvordarkedelislamister bruger internettet,
og hvorfor internettet er sa stor en udfordringriarbekaempelsen.

Han fortalte, at radikale islamistgruppers brughédrnettet er gget eksponentielt i de
sidste 4-5 ar bl.a. fordi al-Qaeda mistede sitsksimgdested efter invasionen af
Afghanistan. Hegghammer forklarede, at det intéendiruges til, ogsa er skiftet
siden 2001. Hvor man far abenlyst rekrutteredendgamlede penge til terrorisme



eller terrorvirksomhed over internettet, brugesiaketg mere til propaganda og
information og mindre til taktisk kommunikation k& mener man, at militante
islamister er gaet veek fra at bruge e-mail. Hegghanfortalte, at internettet i dag
har fire funktioner: Det er en kommunikationskafwaldistribution af information fra
aktive militante og radikale religigse ledere yihgatisgrer og potentielle rekrutter.
Det er et debatsted for religigse, politiske ogtstyiske diskussioner mellem
sympatisgrer og aktivister. Det fungerer som bibkdor radikal ideologisk litteratur
og audiovisuelt materiale. Og som det fjerde eretetiatabase for teknisk og taktisk
information, f.eks. om hvordan man laver en bonileEmange let tilggengelige
informationer pa internettet har vist sig at spdfecentral rolle i de seneste angreb i
London og Madrid, bade ved at bidrage til radilaiisgen af de unge og ved at give
teknisk information om, hvordan man laver bombenf@nget af internettet er
enormt, og det er i sig selv en keempe udfordringpéde gje med alle sider, og
samtidig er internettet dynamisk, sa hvis man §een side et sted, sa dukker den
maske op et andet sted. Rent praktisk er det ifldiegghammer ogsa vanskeligt at
finde personale, der ikke bare forstar sproget, ogma de kulturelle religigse
referencer, som optreeder pa nettet. Der er ogs@talet juridisk dilemma, fordi
internettet farst og fremmest er vigtigt i radikalingsfasen og ikke under selve
operationen. Det betyder, at man ma overvage $olln maske bare har surfet pa
nogle hjemmesider for at kunne identificere derrgarg, der sker under
radikaliseringsprocessen i retning af at blive tait. Til sidst advarede Hegghammer
mod at overvurdere internettet og sagde, at meetigdontakt stadig er meget
vigtigt i socialiserings- og radikaliseringsprocaskgesom fysisk traening er vigtig
for at leere at udgve vold.

Poul Bjgrnholdt Lghde, formand for Foreningen af Politimestre i Danmark,
forklarede om betydningen af overvagning for efieskning og hvordan,
lovforslagets tilpasninger kan gavne politiets fiibelL ghde fortalte, at terror er en
stor udfordring for dansk politi, og at opmeerksoddreom Danmark er gget pga.
deltagelsen i indsatserne i Irak og Afghanistantsgftear Muhammed-krisen. Et
vigtigt element i forebyggelsen er, at politi ogTPlEar de ngdvendige
efterforskningsveerktgjer ikke mindst i forholdatlkunne foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden. Lghde gjorde klart, atenappe imod lukkede
miljger, der ikke taler med politiet, samtidig metdkommunikationsmulighederne er
blevet enorme med f.eks. chat, e-mail, hotspodsligise internetadgange) i lufthavne,
taletidskort m.m., der ikke laengere er knytteetilbestemt adresse. Den nye
teknologi giver samtidig politiet nogle nye eftedkningsredskaber til at finde ud af
hvem, der kommunikerer med hvem, hvornar og om hivatide papegede et
problem i, at telekommunikationen er pa vej moblae sendt som "pakker” (teknisk
term for den made som data transporteres pa intetnd.eks. internetbaseret
kommunikation og IP-telefoni, der ikke ngdvendigkés aflyttes sadan som
systemerne er indrettet i dag, hvorfor man blivedtrtil at tage hgjde for det i
lovgivningen fremover.

Lghde havde sveert ved at faglge kritikken af attafhgen flyttes til personen frem for
hver enkelt telefon. Han sagde, der stadig er datkonérol, som blot forelaegges pa
et senere tidspunkt end i dag, og at grundbetiegatsfor at foretage indgreb ved
meddelelseshemmeligheden fortsat er de samme. Besudlet ifglge Lahde ikke
nyt, at familiemedlemmer eller venner til misteerkas aflyttes. Derpa sagde han om
tv-overvagning, at den har vist sig at have enosendi som opklaringsredskab, og



f.eks. i London var videoovervagning afggrendeafakortlaegge terroristernes
beveegelser op til udfarelsen af angrebet. Det givarderlig viden om, hvordan
terrorgrupper opererer, som efterretningstjendsa@nbruge i deres analysearbejde.
Lohde sluttede af med at sige, at udgvelsen afikeinaktivitet i forbindelse med
terror alene vil kunne afslgres ved en systematidgamling og analyse af
oplysninger om de involveredes kommunikation, dén@ssaktioner og deres faerden.
Derfor skal politi og efterretningstjenestens déieskningsredskaber tilpasses den
teknologiske udvikling, og Lahde mente ogsa, ana@vaere rimeligt, at udbyderne
af kommunikations-, transaktions- og transportfarbmeiger tid, penge og ressourcer
pa foranstaltninger, der kan forebygge og opklanesket anvendelse af faciliteterne.

Ib Tolstrup, direktar i Telekommunikationsindustrien med TD@kechef Mogens
Ritsholm som bisidder, var glad for lejlighederdtilvideregive branchens
synspunkter og kunne med det samme sige til Ledtda@anchen er meget bevidst om
de ressourcer, man besidder og har over de sielded® haft et godt samarbejde med
politiet. Tolstrup sagde, at man godt forstar ghske at veere pionér pa aflytning af
IP- og internettelefoni, men han gjorde opmaerksamapf.eks. USA og Sverige

indtil videre har afstaet fra at gennemfare detk®stningerne til dette ene punkt af
de 16 pa teleomradet sk@nnes at koste 50-100 mjaockn operatgrerne og deres
kunder forventes at betale.

Tolstrup sagde, at proportion er et vigtigt asgkiolde sig for gje og
telekommunikation breder sig pa flere og flere nmaslem ikke gar over en
telefoncentral - f.eks. "peer to peer” kommunikatjm internettet som Skype. Det
betyder, at meget gar udenom udbyderne, ogsa f.&kold til e-mail, hvor ca. 90%
afsendes fra private virksomhedsservere, som sebtager posttjenesten. Tolstrup
sammenlignede det med at bygge et hegn rundt ohlmas® og sagde, at det ikke
hjeelper noget, hvis hegnet mangler pa et starkiaty

Derudover efterlyste Tolstrup en klar opgavefomtginellem politi og teleudbydere
og mente ikke, at branchen skal til at snuse i @-ogase hvem der underskriver, eller
hvem der far kopi. Det ville ikke bare vaere forkenen det ville ogsa blive dyrt.

Tolstrup gjorde ogsa opmaerksom pa, at der havagessi ting ind i lovforslaget,
som umuligt kan gennemfgres, f.eks. et krav onobervation - at fglge en telefon
fra mast til mast - og male afstanden fra en nilash ttelefon. For at sikre kvaliteten
og lgdigheden i forslaget, matte det pointeredeaforeslaede ikke var muligt.

Med hensyn til logning pa internettet var Tolsthgkymret for at ga i spidsen i EU,
fordi det i telebranchen nemt kan veere en farligdglyde, som ender med at blive
meget dyr. Her opfordrede han myndighederne odigilil at betale deres del af
kagen, fordi det ellers er meget nemt og gratiatme med store gnsker, hvis man
ikke har det gkonomiske ansvar. Iseer nar man msthfget stiller krav ud over
internationale krav i EU ma politiet eller myndigleene selv betale. Til slut udtrykte
Tolstrup hab om at branchen blev betragtet som iginedernes
kvalitetssikringsafdeling.

Tanja Krabbe fra Digital Rights fortalte om lovforslagets betydg for borgernes

hverdag. Forslaget vil gge den generelle overvagmied mere tv-overvagning, og
ifglge Krabbe vil PET fa en "sonde” fra de offegdiregistre og naermest kunne
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"surfe” rundt i offentlige registre i Danmark. Hpapegede, at der ikke blot kommer
meget mere overvagning, men at den ogsa vil tagkifefra kun at ga efter
forbryderne til at holde sig generelt orienteret, twad almindelige mennesker gar og
laver for det tilfeelde, at de skulle bega nogetlmielt.

Krabbe stillede herefter spgrgsmal ved fire genrdeamde udsagn i debatten. Det
farste er, at det skulle veere ngdvendigt med ngevdgningsmuligheder pa grund af
den teknologiske udvikling. Krabbe sagde, at manld@muancere dette kraftigt, da IT
ogsa skaber bedre muligheder for at spore folkmag i dag neermest har rgd maling
under fadderne nar man bevaeger sig rundt i dekda@mnfund - dankort,
internetavis, mobiltelefon osv. registreres. Kralsaeenig i, at politiet skal have gode
vilkar for at finde terrorister, men papegede,ater nogle vigtige grunde til, at
almindelige uskyldige borgere ikke skal overvages.

Det andet udsagn er, at overvagning ikke er nogétl@m, hvis man har rent mel i
posen. Krabbe sagde, at overvagning skaber utrygoea kan fa folk til at aendre
adfeerd og i sidste ende skabe en almen tilstapdrahoia, hvor alle hele tiden ma
opfare sig, som om de blev overvaget. Hun pegedw@dagningskameraer, som
minder folk om truslen, at usikkerheden om hvem |gser ens oplysninger, kan
betyde, at man undlader at oplyse ting til sin lzagéygt kan afholde folk fra at gare
helt lovlige ting som f.eks. lane en bog om Afglstam pa biblioteket eller leese de
islamistiske hjemmesider pa nettet osv. Krabbe istidgede vigtigheden af at have
et privat frirum for at blive afklaret omkring rglon, politik, seksualitet mm. Hun
sammenlignede med stemmeboksen, hvor man skalatesre og sagde, at der ville
man jo aldrig stille en politimand sammen med dan skulle stemme. Det tredje
udsagn er, at vi stoler pa politiet og sa laenge ikienved, at de kigger, bliver man
ikke stresset. Krabbe sagde, at uanset hvor tragesod) dygtige politimeend er, sa vil
der altid veere en starre risiko jo flere oplysnmgker er samlet og jo flere
mennesker, der har adgang til dem. Krabbe sagemdemrigsminister Per Stig
Mgllers spritdom, hvor adskillige politimaend hawderet inde og undersgge
sagsmappen for sjov i en database, hvor de ikkdehavget at ggre. Hun sagde ogsa,
at politifolk ogsa har naboer og bekendte, someblitrygge jo bredere kreds af
personer, der vil fa adgang til deres oplysninger.

Det sidste udsagn er, at lidt mindre frihed er gies, man ma betale, for at undga
terror. Det var Krabbe helt uenig i, bl.a. fordt ée meget uvist om det virkelig er
muligt at undga terror ved overvagning. Hun sagtldem, som virkelig har noget at
skjule og bare er en lille smule teknisk kyndigdewunne skjule sig for
overvagningen mens de uskyldige borgere sa registadle steder. Hun afsluttede
med at sige, at det, at vi begraenser vores friévedt ga terroristernes aerinde - det er
helt centralt, at vi holder fast i et abent samfund

Line Barfod (EL) ville gerne have Hegghammers bédagm en total overvagning var
ngdvendig. Hegghammer svarede, at man i hversskallle gare mere for at faglge
med i, hvad der sker pa de radikale islamistiskeenhjesider, men at det kraevede ret
store forkundskaber, og f.eks. anslog han, atrdetnationale forskermiljg med
ekspertise i radikal islamisme bestar af blot 2@eé88kere. Om man bgar satse mere
offensivt pa overvagning af borgere generelt varaditisk spargsmal, som han ikke
kunne svare pa. Men han sagde, at det at obsentereettet og identificere
overgangspunkterne i radikaliseringen vil have sfterretningsveerdi. Pa den anden
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side har det ogsa store etiske og gskonomiske omikgstr, og i forskningsmiljget er
der stor uenighed om hvor vigtig internettet exkirutteringen - i England siger man,
at det ikke har betydning i forhold til menneskeéd@ntakt, mens politiet i Holland
siger, at de har flere eksempler pa folk der evdileadikaliseret gennem internettet.
Flere spurgte til, om man far noget ud af f.ekielégning og generel overvagning,
eller om det giver befolkningen en falsk tryghedhtle sagde, at et eksempel pa, at
det virkede, var, at terroristerne ikke leengergtae-mail, fordi det har veeret med til
opklaring af sager.

Tolstrup sagde, at teknologien rakte langt, ogat skulle bruge den. Men der var
ogsa begraensninger, f.eks. idet at branchen enattenal, sa hvis man slar ned
indenfor en jurisdiktion, flytter de kriminelle b@met andet sted hen. Mogens Ritsholm
supplerede med, at vi aldrig vil fa det fulde oViélog at televerdenen bevaeger sig
imod, at udbyderne ikke har styr pa, hvad der fareglet har kun brugerne selv.
Bade Elisabeth Arnold (RV), Tom Behnke (KF) og MorBadskov (S) anfarte, at
Tanja Krabbe overdrev i sin fremstilling af PET\germuligheder i forhold til
indhentning af oplysninger fra offentlige myndiglkeedhvilket hun afviste. Birthe
Renn Hornbech kommenterede til Lahde, at den & kalleger, som er mest
belastet af at skulle indhente retskendelser faldter at systemet forbliver som det
er, hvor retten har ansvaret og ikke ham, hvoudihdle svarede at han blot ikke fandt
forslaget sa betaenkeligt som andre, men ville legd det hvis det fortsatte som i
dag.
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