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1. Opdrag

Neerveerende notat indeholder en redegerelse for de EU-retlige beteenkeligheder, som
kan rejses i forbindelse med vedtagelse af forslag til Lov om aendring af lov om radio-
og fiernsynsvirksomhed (Ny lokalradio- og lokal-tv-ordning m.v.) (herefter "lovforsla-

get").

Vi har i den forbindelse modtaget kopi af Kulturministerens brev til Modern Times
Group (MTG) af 9. september 2005, som tager stilling til MTG's heringssvar af 15. au-

gust 2005.

2. Konklusion

Det er vores vurdering, at statens tildeling af tilladelser for programvirksomhed ("sende-
tilladelser") vil kreenke EF-traktatens regler om fri beveegelighed, safremt den foreta-
ges uden at iagttage grundleeggende principper om gennemsigtighed (offentlighed) og
ikke-diskrimination.

Mens det ikke kan udelukkes, at ogsa den hidtidige tildeling af sendetilladelser har skui-
let respektere ovennasvnte principper, er der et szerligt behov for iagttageise af disse
principper i forbindelse med indferelse af de nye regler for lokal radio- og tv, hvorved
der tilferes de eksisterende sendetilladelser en betydelig kommerciel veerdi. Denne
konklusion understottes bl.a. af lovens § 45, hvorefter tildeling af sendetiliadelser skal
forega i forbindelse med en udbudsprocedure.

Den foresidede ordning kan séledes ikke gennemfgres uden iagttagelse af ovennavnte
principper om gennemsigtighed (offentlighed) og ikke-diskrimination, idet alle interesse-
rede virksomheder skal gives mulighed for at afgive tilbud pa de omtalte sendetilladel-

ser.

Det folger samtidig heraf, at staten er afskaret fra at forlaenge de eksisterende lokale
sendetilladelser uden at respektere ovennaevnte principper, idet enhver forlzengelse ma
anses for at udgare en ny tildeling. Den foresldede overgangsordning, hvorefter Radio-
og tv-naevnet kan forleenge eksisterende sendetilladelser indtil 31.10.2009, forekommer

os derfor problematisk i lyset af EU-reglerne.
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Det bemaerkes i den forbindelse, at reglerne om ekspropriation (herunder statens risiko
for at blive mgdt med et erstatningskrav fra de eksisterende rettighedshavere) samt et
eventuelt gnske fra statens side om at foretage et samlet udbud ikke kan fare til et an-
det resultat. Hvad angar sidstnaevnte forhold ses staten ingenlunde at veere afskaret fra
allerede nu at foretage et samlet udbud af sendetilladelserne, idet det kan forudsaettes i
udbudsmaterialet, at den vindende tilbudsgiver overtager sendetilladelserne lgbende
efterhdnden som de eksisterende sendetilladelser udigber. Det bemzerkes, at den nye
ordning alene kan gennemfares, efterhdnden som de gaeldende tilladelser udigber.

Lovforslaget risikerer ligeledes at vaere i konflikt med EU’s statsstotteregler (EF-
traktatens artikel 87), i det omfang en udvalgt gruppe markedsaktgrer (de eksisterede
rettighedshavere) modtager en fordel, som ikke gives til gvrige fiernsynsseiskaber.

Da det i den forbindelse antages, at sendetilladelserne har en veesentlig kommerciel
veerdi (seerligt efter lovforslagets ikrafttreeden), ma statens manglende opkraevning af
en koncessionsafgift betragtes som statsstgtte, der skal anmeldes til Europa-
kommissionen, inden den saettes i vaerk.

Konsekvensen af manglende anmeldelse er, at stgtten ma anses for ulovlig og kan an-
feegtes ved de nationale domstole.

Det kan i den forbindelse ikke udelukkes, at ogsa den hidtidige tildeling af sendetilladel-
ser har pafert rettighedshaverne en fordel, som de ikke ville have opnaet under norma-
le markedsvilkar, og som derfor udger ulovlig statsstatte.

3. Baggrund

Ved lovforslaget foreslas ophaevelse at den eksisterende lovs kapitel 9, der stiller szerli-
ge krav til udevelse af programvirksomhed inden for et lokal omrade og séledes saer-
skilt regulerer udstedelse af tilladelser til programvirksomhed (ogsa omtalt som "sende-
tilladelser”), jf. lovforslagets § 1, nr. 30.

Denne aendring vil bl.a. betyde

- nedleeggelse af de lokal radio- og fjernsynsnaevn og overdragelsen af opgaverne til
Radio- og tv-naevnet med henblik pa& én centraliseret tildeling af sendetilladelser
fremover,

- ophaevelse af kravet om, at anseger/tilladelseshaver skal have lokal radio- eller tv-
virksomhed som hovedformal (indeholdt i §§ 53 og 54, stk. 1), og

- ophaevelse af kravet om, at ansgger/tilladelseshaver skal dagligt sende mindst %
times lokalt producerede nyheds- og aktualitetsprogrammer eller andre program-
mer med udgangspunkt i lokaisamfundet (indeholdt i § 54, stk. 1).

Tilladelse til programvirksomhed vil herefter blive reguleret af radio- og tv-lovens § 45,
stk. 3 (efter aendring stk. 2), hvorefter tilladelse til programvirksomhed af Radio- og tv-
naevnet meddeles efter udbud (mod betaling af koncessionsafgift). Kulturministeren vil i
den forbindelse kunne fastsaette nsermere regler om udbudsforretningerne i henhold til

stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 3).

Eksisterende sendetilladelser har hidtil vaeret tildelt efter ansagning uden betaling af
nogen koncessionsafgift.

Ved lovforslaget foreslas endvidere indforelse af
1) en overgangsordning for fijernsynsvirksomhed, hvorefter
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a) sendetilladelser, der udlgber i perioden 01.01.2006-31.10.2009
kan blive forlaenget af Radio- og tv-nsevnet indtil 31. oktober
2009 (§ 2, stk. 3), og

b) ledige sendemuligheder i szerlige tilfaelde kan udbydes til andre
tilladelsesindehavere i det omrade, som sendemuligheder er
udmeldt til, indtil 31.10.2009 (§ 2, stk. 3); samt

2) ophzevelse af reglerne om "must carry”, samtidig med at det preeciseres, at
stationerne fremover ma indga aftale med faellesantenneanizeggene om di-
stribution mod betaling (§ 1, nr. 7).

For s& vidt angar forslaget om opheevelse af "must carry” fremgér det af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at

"[florslaget om afskaffelse af "must carry” for lokal-tv skal ses pa baggrund af, at me-
dieudviklingen har medfert, at der i dag kun er et begraenset indhold af rent lokalt pro-
gramstof pa de kommercielle networking-kanaler. Der synes derfor ikke at veere et sag-
ligt behov for at opretholde "must carry"-forpligtelsen for disse kanaler, der p& baggrund
af "must carry"-forpligtelsen gives en vederlagsfri, konkurrencemaessig fordel, der ikke
tilkommer de avrige kommercielle tv-kanaler i Danmark. De kommercielle lokal-tv-
stationer mé - som de har uadviklet sig frem til i dag — sidestilles med almindelig kom-
merciel fiernsynsvirksomhed. Med afskaffelsen af "must carry™forpligtelsen ligestilles
lokal-tv-stationerne med andre kommercielle kanaler, og stationerne ma indga aftale
med faellesantenneanlaeggene om distribution. Lokal-tv-stationerne kan i den forbindel-
se opkreeve betaling for distributionen.

[.1]

Pa grund af det begraensede lokale indhold savnes [endvidere] et sagligt argument for i
EU-retiigt perspektiv [direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002] at bevare "must carry” for

lokal-tv."

For sa vidt angar den forsldede overgangsordning, fremgar det af bemeaerkningerne til
lovforslaget, at denne bl.a. er motiveret i @énsket om "ikke at skabe unwgdige administra-
tive byrder for de tilladelsesindehavere, hvis tilladelser fortsat er i kraft pa tidspunktet
for lovens ikrafttreeden]...]' samt at "sikre en optimal frekvensgkonomi”, ligesom der
"kan veere tale om [.. Juattraktive og begraensede [...] sendemuligheder”.

Tildeling eller forleengelse af senderettigheder skal respektere grundlaeggende
EU-retlige principper om gennemsigtighed og ikke-diskrimination, jf. EF-
traktatens principper om fri bevaegelighed (seerligt EF-traktatens artikel 43 og 49).

Myndigheders tildeling af koncession er ikke lovreguleret

Tildelingen af koncession er ikke underlagt et skriftligt regelsaet, hverken i dansk ret el-
ler EU-ret.

En stor del af de offentlige kontrakttildelinger reguleres af udbudsdirektivet (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter). Direktivet, der er imple-
menteret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 937 af 16. september 2004, tradte i kraft
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den 1. januar 2005 og erstatter en reekke seldre direktiver pd omradet. Koncessionskon-
trakter om tjenesteydelser er dog eksplicit undtaget fra udbudsdirektivets anvendelses-
omrade, jf. direktivets artikel 17.

Danske myndigheder er saledes ikke i medfer af disse regler forpligtet til at folge speci-
fikke procedurer ved tildeling af en koncession,

En myndighed er imidlertid altid forpligtet til at overholde EF-traktaten, herunder bl.a.
Traktatens principper om ikke-diskrimination, gennemsigtighed og proportionalitet, uan-
set om en kontrakt er undtaget fra udbudsdirektivets detaljerede bestemmeiser. Dette
folger klart af EF-domstolens afgareiser, jf. nedenfor.

Praksis
EF-domstolens og Konkurrencestyrelsens afggrelser

EF-domstolens afggrelse i sagen C-324/98, Telaustria og Telefonadress

Sagen vedrgrte en gstrigsk statsvirksomhed, der har ansvaret for udfeerdigelse af tele-
fonbgger. Myndigheden gnskede at udlicitere opgaven i form af en tjenesteydelseskon-
cession. Koncessionshaveren skulle indsamie og bearbejde abonnentdata, trykke tele-
fonbager og udfere reklamevirksomhed. Dennes vederlag skulle bestd af indtsegten
ved salg af telefonbgger og reklameindtaegter.

Efter at den gstrigske statsvirksomhed havde annonceret om tjenesteydelsen i en avis,
klagede to virksomheder til et gstrigsk klageorgan med pastand om, at koncessionen
skulle udbydes i medfer af EU’'s udbudsregler. Det gstrigske klageorgan stillede en
raekke preejudicielle sporgsmal til EF-domstolen, som gik ud pé at afklare om koncessi-
onen var udbudspligtig efter 1‘0rsyningsvirkson’:heds—1 eller tjenesteydelsesdirektivet2.

EF-domstolen fastslog, at der var tale om en tjenesteydelsesaftale, der som udgangs-
punkt var omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet. Dog udtalte Domstolen, at:

"Selv om en sadan aftale er omfattet af [forsyningsvirksomhedsdirektivet], er den pa
faellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin udelukket fra anvendelsesomréadet for det-
te direktiv, navnlig fordi den modydelse, som den farstnaevnte virksomhed leverer til
den anden, bestar i, at sidstnaevnte virksomhed med henblik pé at opna betaling far ret

til sin egen ydelse.”
EF-domstolen slog dog samtidig fast, at:

”... selv om de pageeldende aftaler pa feellesskabsrettens nuvaerende udviklingstrin er
udelukket fra anvendelsesomradet for [forsyningsvirksomhedsdirektivet], er de ordregi-
vende myndigheder, der indgar aftalerne, forpligtet til at overholde traktatens grund-
leeggende regler i almindelighed og princippet om forbud mod forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet i saerdeleshed.

Som Domstolen fastslog i sin dom af 18. november 1999, sag C-275/98, Unitron Scan-
dinavia [...], indebaerer dette princip navnlig en gennemsigtighedsforpligtelse, sadledes
at den ordregivende myndighed kan sikre sig, at princippet overholdes.

' Radets direktiv 93/38E@F af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og

energiforsyning samt transport og telekommunikation.
2 Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige tjenesteydelsesaftaler.

% C-324/98, Telaustria og Telefonadress, praemis 58.
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Denne gennemsigtighedsforpligtelse, der pahviler den ordregivende myndighed, bestar
i at sikre en passende grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel tilbudsgiver, der
ger det muligt at bne markedet for t/enesteyde/serne for konkurrence og at kontrollere,
at udbudsprocedurerne er upan‘/ske

EF-domstolens afggrelse i sagen C-231/03, Coname

Sagen vedrarte en italiensk kommunes overdragelse af retten til at udfgre tjenesteydel-
ser i forbindelse med drift, levering og vedligeholdelse af metangasforsyningsanleegget.
Kommunen havde ved direkte tildeling overdraget retten til at udfere tjenesteydelserne
til et selskab, hvor kommunen i faellesskab med provinsen og s& godt som samtlige an-
dre kommuner i provinsen ejer stersteparten af kapitalen.

Leverandgren, der tidligere havde haft ret til at udfere disse tjenesteydelser, anlagde
sag med pastand om, at tildelingen af den pagaeldende tjenesteydelse skulle veere sket
ved udbud. Det italienske klageorgan forelagde EF-domstolen et pregjudicielt spargs-
mal, som bl.a. gk ud pa at afklare, om EF-traktatens artikel 43 og 49, som forbyder
henholdsvis hindringer for den frie etableringsret for borgere i en mediemsstat pa en
anden mediemsstats omrade og den frie udveksling af tjenesteydelser inden for Fael-
lesskabet for sa vidt angar borgere i medlemsstaterne, er til hinder for, at offentlige kon-
trakter om varetagelse af gasforsyning tildeles direkte uden forudgédende afholdelse af

udbud.

EF-domstolen kom indledningsvis frem til, at sagen omhandlede en koncessionskon-
trakt, som hverken var omfattet af tjenesteydelsesdwektlvet eller forsyningsvirksom-
hedsdirektivet®. Imidlertid var forholdet omfattet af EF-traktatens regler om fri bevaege-
lighed (artikel 43 og 49). EF-domstolen udtalte falgende:

I mangel af en sadan regulering skal de feellesskabsretlige folger af tildelingen af sé&-
danne koncessionskontrakter fortolkes i lyset af den primaere ret og navnlig de grund-
laeggende friheder, der er nedfaeldet i traktaten.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at for sa vidt som den omhandlede koncessi-
onskontrakt ogsa kan have interesse for en virksomhed, der er beliggende i en anden
medlemsstat end den, hvori [kommunen] ligger, kan tildelingen af denne koncessions-
kontrakt til en virksomhed, der er beliggende i sidstnaevnte medlemsstat, udgore en for-
skelsbehandling af virksomheden i den anden medlemsstat, hvis der ikke er gennem-
sigtighed (jf. i denne retning Telaustria og Telefonadress-dommen, preemis 61).

Hvis der ikke er gennemsigtighed, har sidstnaevnte virksomhed nemlig ingen reel mu-
lighed for at tilkendegive sin interesse i at opna lildeling af den omhandlede koncessi-

onskontraki.

Medmindre den er begrundet ud fra objektive omstaendigheder, er en sadan forskels-
behandling [...] udtryk for indirekte forskelsbehandllng pé baggrund af nationalitet, hvil-
ket er forbudt i henhold til artikel 43 EF og 49 EF..

EF-domstolen naevner herefter, at saerlig omstaendigheder f.eks. kan vaere en meget
begreenset gkonomisk betydning, hvorefter det

* C-324/98, Telaustria og Telefonadress, preemis 60-62.
5 Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige tienesteydelsesaftaler.
5 Radets direktiv 93/38EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og

energiforsyning samt transport og telekommunikation.
7 C-231/03, Coname, praemis 16-19.
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* .. med refte kan haevdes, at en virksomhed i en anden medlemsstat end den, hvori
[kommunen] ligger, ikke ville vaere interesseret | at opna tildeling af den omhandlede
koncessionskontrakt, og at virkningerne for de omhandlede grundlseggende friheder ma
betragtes som for usikre og for indirekte til, at man kan fastsla, at disse er blevet tilside-

sat...”?
Endelig naevner EF-domstolen, at kravene til gennemsigtighed

¥ .. — uden nadvendigvis at indebaere en forpligtelse til at atholde et udbud — bl.a. skal
gere det muligt for en virksomhed i en anden medlemsstat [...] at f4 adgang til de ngd-
vendige oplysninger vedrgrende den omhandlede koncessionskontrakt, for denne tilde-
les, saledes at denne virksomhed, hvis den matte have ensket det, ville have vaeret i
stand til at tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af koncessionskontrakten. ®

Konkurrencestyrelsens udtalelse om "Udbud af en koncessionskontrakt”, maj 2003

| en vejledende udtalelse udtaler Konkurrencestyrelsen sig om en myndigheds forplig-
telse i forbindelse med tildeling af en koncessionskontrakt. Konkurrencestyrelsens udta-
lelse er i resuméform gengivet saledes pa styrelsens hjemmeside:

"Konkurrencestyrelsen har udtalt sig om udlicitering af salget af oplysninger fra en of-
fentlig datakilde til en enkelt privat distributgr, som skal skaffe sig indtaegter ved salg af
bearbejdet/ubearbejdet materiale dels til slutbrugere, dels til andre distributgrer.

Leverandgren far sine indtaegter ved at udnytte sin eneret, ikke gennem betaling fra
den offentlige part. Der er derfor tale om en koncession, hvorfor der ikke er pligt til at
felge direktivernes detaljerede procedureforskrifter, men derimod krav om markedstest i
en eller anden form, der ikke kraenker diskriminationsforbudet og det heraf afledte gen-

nemsigtighedsprincip.

Dette krav var opfyldt, allerede fordi den offentlige part ville annoncere i EF-Tidende i et
begraenset udbud, hvor man farst vil praekvalificere et antal leverandgrer, og dernsest
vaelge det tilbud, der gav den offentlige part storst indtaegter. 10

Konklusioner afledt af praksis

EF-domstolens afgerelser i sagerne C-324/98, Telaustria og Telefonadress samt
C-231/03, Coname medforer, at offentlige myndigheder er forpligtet til at efterleve et
princip om gennemsigtighed og ikke-diskrimination ved tildeling af tjenesteydelseskon-
cessioner, som kan have interesse for potentielle udenlandske tilbudsgivere, medmin-
dre der foreligger objektive omstaendigheder."

Afgprelserne fastslar en allerede gaeldende retstilstand og er saledes ikke udtryk for en
praksiseendring. EF-domstolen har séledes ikke i afgerelserne givet udtryk for, at de af
traktaten afledte principper alene skal anvendes i forbindelse med fremtidige koncessi-

onstildelinger. '

8 ¢-231/03, Coname, preemis 20.

9 C-231/03, Coname, preemis 21.

'® Konkurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk/udbud/ks_udtalelser/2003/vejl/fuld/kont/.

" £-324/98, Telaustria og Telefonadress, preemis 58 og C-231/03, Coname, preemis 16 og 19.

2 Domstolen valgte séaledes ikke at begraense reekkevidden af Coname-dommen til kun at geelde for fremtidige situationer
(saledes som det fx var tilfeeidet i sag C-415/93, Bosman og sag 24/86, Blaizot).
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Kravet om at myndighederne skal overholde EF-traktatens principper ma formodes at
skaerpes i det omfang, at virksomheden, der tildeles koncessionen, ikke skal levere en
tienesteydelse, f.eks. public service i form af regionalt eller lokalt programstof, idet kon-
cessionen i det tilfaelde vil veere forholdsmaessigt mere veerd.

Overholdelse af EF-traktatens principper indebeerer, at myndigheden skal sikre, at der
ikke sker forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Forpligtelsen bestar blandt an-
det i "en passende grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel tilbudsgiver, der ger
det muligt at &bne markedet for tjenesteydelserne for konkurrence og at kontrollere, at
udbudsprocedurerne er upartiske”.

Hvis en koncession har interesse for en virksomhed i en anden medlemsstat, vil en til-
deling heraf til en lokal virksomhed udge}re EU-retsstridig forskelsbehandling, hvis tilde-
lingsproceduren ikke er gennemsigtig." * Formalet med gennemsigtighed i forbindelse
med tildelingen er, at udenlandske virksomheder skal veere i stand til at tllkendeglve de-
res interesse i at opna tildeling af koncessionen, hvis de matte gnske det."

Gennemsigtighedsforpligtelsen ma antages at indebzaere, at der i forbindelse med tilde-
ling af koncessioner skal ske en form for offentliggarelse af, at der vil ske en koncessi-
onstildeling. En sadan offentliggerelse kraever formentlig en form for annoncering i bre-
dere forstand (international offentliggerelse), der ger det muligt for udenlandske virk-
somheder at blive opmaerksomme pa en forestdende koncessionstildeling. | den forbin-
delse henvises til Kommissionens Meddelelse om statsstatteelementer i forbindelse
med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger, hvorefter “[s]alg af jord og byg-
ninger, som i kraft af deres store vaerdi eller andre egenskaber kunne tiltraekke investo-
rer med aktiviteter pa europaeisk eller mternatlonalt plan, ber annonceres i jaevnligt ud-
kommende internationale publlkatloner

Undladelse af at iagttage princippet om gennemsigtighed vil kun vaere undskyldeligt og
i overensstemmelse med Traktaten, hvis seerlige omstaendigheder gor, at det med rette
kan hzevdes, at en virksomhed i en anden medlemsstat "... ikke ville veere interesseret i
at opna tildeling af den omhandlede koncess:onskontrakt og at virkningerne for de om-
handlede grundlseggende frineder ma betragtes som for usikre og for indirekte til, at
man kan fastsla, at disse er blevet tilsidesat’. En sédan seerlig omsteendighed kan
f.eks. vaere en meget begraenset gkonomisk betydmng

Kravet om gennemsigtighed — der skal sikre, at den udenlandske virksomhed er i stand
til at tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af koncessionskontrakten, hvis den
matte gnske det — har ikke noget reelt indhold, safremt myndigheden ikke ogsa er for-
pligtet til at ligebehandle de virksomheder, der tilkendegiver interesse for koncessionen.
| den forbindelse skal det erindres, at forskelsbehandling pa baggrund af nationalitet er
forbudt i henhold til EF-traktatens artikel 12, 43 og 49, medmindre den er begrundet ud
fra objektive omstaendigheder.

Ligebehandling af de virksomheder, der er interesserede i koncessionen, ma medfare,
at alle interesserede virksomheder skal have adgang til at byde pa koncessionen, sa-
fremt de i gvrigt vurderes at veere egnede, ligesom alle tiloud skal vurderes sagligt og
pa samme grundlag. | den forbindelse antages det, at myndigheden er forpligtet til at of-
fentliggere de kriterier, som den vil vurdere virksomheder og tilbud efter. Det er den

3 ©.324/98, Telaustria og Telefonadress, praemis 62.
4 ©-231/03, Coname, preemis 17.

15 C-231/03, Coname, praemis 21.

6 EFT 1997 C 209, s. 3, punkt II, 1 (a).

17 ¢-231/03, Coname, preemis 20.
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eneste made, hvorpa kravet om gennemsigtighed kan sikres i tildelingsprocessen, séa-
ledes at det positivt kan dokumenters, at alle virksomheder er behandlet lige i forbindel-
se med vurderingen af virksomhedernes egnethed og tilbud.

Forslaget til lov om eendring af radio- og fiernsynsloven set i lyset af praksis
Udstedelse af sendetilladelser udger tildeling af koncession

Indledningsvis skal det slas fast, at der ved udstedelse af tilladelse til programvirksom-
hed ved jordbaserede sendemuligheder er tale om tildeling af koncessioner. Dette
fremgar ogsa forudsaetningsvis af § 45, stk. 4 i den nuvaerende lov om radio- og fijern-
synsvirksomhed, hvorefter “ftfilladelse til programvirksomhed efter stk. 1 kan betinges
af betaling af koncessionsafgift’.

Det felger af EF-domstolens praksis gennemgéet ovenfor, at Kulturministeriet er forplig-
tet til at efterleve EF-traktatens principper ved tildeling af en koncession.

Efterlevelse af EF-traktatens principper fordrer, at Kulturministeriet for tildelingen af en
koncession sikrer en passende grad af offentlighed omkring myndighedens intentioner
om at tildele den pageeldende koncession, saledes at eventuelt interesserede uden-
landske virksomheder har mulighed for at tilkendegive deres interesse i at opna tildeling
af denne. Safremt der er flere interesserede virksomheder, skal disse have lov til at by-
de pa koncessionen pa lige vilkar.

Idet EF-domstolens praksis vedrgrende tildeling af koncessionskontrakter alene fastslar
og preeciserer gaeldende ret, har Kulturministeriet ogsa i forbindelse med den hidtidige
tildeling af sendetilladelser vaeret forpligtet til at overholde EF-traktatens principper.

i den forbindelse kan det synes tvivisomt, om de hidtidige tildelinger samt Igbende for-
lzengelser af sendetilladelser har veeret i overensstemmelse med EF-traktatens krav om

gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Under alle omsteendigheder medferer lovforslaget vaesentlige sendringer af de eksiste-
rende koncessioner, der i sig selv ngdvendiggar iagttagelse af EF-traktatens principper
om gennemsigtighed og ikke-diskrimination

Ved lovforslaget (1) ophaeves kravet om, at ansgger/tilladelseshaver skal have lokal ra-
dio- eller tv-virksomhed som hovedformal samt sende daglige mindst ¥z times lokalt
programstof (hidtil indeholdt i lovens §§ 53-54), (2) "must carry"-status ophzeves og (3)
der indfares adgangen til brugerbetaling.

Hertil kommer, at der med lovforslaget vil blive mulighed for at erhverve sendetilladei-
serne samlet for hele landet, hvorved sendetilladelserne bliver langt mere attraktive for
nytilkommende virksomheder (virksomheder, der ikke deltager i det eksisterende
TvDanmark-samarbejde).

Disse forhold bevirker samlet en vaesentlig foragelse af sendetilladelsernes veerdi (samt
en aendring af det grundlag, som de allerede udstedte sendetilladelser er udstedt pa),
der ngdvendigger iagttagelse af principperne om gennemsigtighed og ikke-
diskrimination.

Kulturministeren har i sit svar til MTG af 9. september 2005 anfort, at seivom opheevel-
sen af "must carry’-forpligtelsen medfgrer som en naturlig konsekvens, at de eksiste-
rende lokal-tv-stationer kan opkreeve brugerbetaling fra feellesantenneanlaeggene, in-
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debeerer det ikke en fordel for lokal-tv-stationerne. Dette begrundes med, at opkreev-
ningen af brugerbetaling er haemmet af, at alle kan tage kanalen med stueantenne, og
at man har en kommerciel interesse til at komme ud til s& mange som muligt.

Kulturministeren synes herved at mene, at tildeling af sendetilladelserne ikke har nogen
kommerciel vaerdi for rettighedshaverne.

Denne argumentation synes for det farste at stride imod den omsteendighed, at loven
selv bygger pa den forudsaetning, at der i forbindelse med fremtidige tildelinger kan op-

kraeves en koncessionsafgift.

Kulturministerens argumentation synes for det andet modsagt af de beregninger, som
MTG har foretaget. Der henvises til MTG's hgringssvar af 15. august 2005.

For det tredje er det ikke sandsynliggjort, at den eventuelle "ulempe”, der matte veere
knyttet til afskaffelse af "must carry"-status, overstiger den fordel, der er knyttet til af-
skaffelse af kravet om, at tv-selskabet skal have lokal fiernsynsvirksomhed som hoved-
formal og sende mindst % times programmer med lokalt producerede programstof.

For det fierde er det ikke blevet sandsynliggjort, at forbrugerne — seerligt i teetbefolkede
omrader — vil foretreekke stueantenne frem for feellesantenne og de derved knyttede
problemer med at veksle mellem stue- og feellesantennestik, sa leenge der er tale om
betaling af en relativt beskeden manedlig afgift.

Eftersom sendetilladelserne under de nye vilkar har en veesentlig kommerciel interesse,
ma zendringen af grundlaget for sendetilladelserne betragtes som tildeling af en ny
sendetilladelse og dermed en ny koncession. Zndringen af vilkarene for sendetilladel-
serne medfgrer saledes, at Kulturministeriet er forpligtet til at falge EF-traktatens prin-
cipper, herunder forpligtelsen til at lade interesserede virksomheder byde pa de pageel-
dende sendetilladelser.

Det fremstar som abenbart i strid med EF-traktatens forbud mod nationalitetsdiskrimi-
nation, safremt en myndighed — uden at iagttage EF-traktatens gennemsigtighedsfor-
pligtelse — tildeler en koncession til en indenlandsk virksomhed, hvorefter den ved at
@ndre grundlaeggende i vilkarene for koncessionen forgger veerdien af denne markant
igen uden at iagttage EF-traktatens gennemsigtighedsforpligtelse — og i @vrigt uden at
kraeve betaling herfor.

Forleengelser

De enkelte lokale sendetilladelser er tildelt for et afgreenset tidsrum. Sendetilladelserne
vil udlgbe Igbende i perioden frem til 31. oktober 2009. Det bemaerkes, at der kun er én
sendetilladelse, der udigber den 31. oktober 2009, mens de gvrige sendetilladelser ud-
lgber inden denne dato, heraf er visse allerede udigbet'.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at de allerede tildelte sendetilladelser, der
udigber for den 31. oktober 2009, vil kunne forlaenges frem til denne dato.

Vi har forstaet, at sendetilladelserne (der alle er blevet tildelt for en 7-arig periode) udigber som faiger :
TvDanmark — Sydsjeeltand: 31-12-2004; TvDanmark Odense: 31-12-04; TvDanmark Alborg 28-2-05; TvDan-
mark Lolland: 15-03-05; TvDanmark Midtjylland: 30-9-06; TvDanmark Esbjerg: 30-9-06; TvDannmark Vest-
sjeelland: 31-12-06; TvDanmark Kgbenhavn: 30-9-08; TvDanmark Syd: 31-12-08; TvDanmark @stjylland: 31-
3-09; TvDanmark Randers: 31-7-09; TvDanmark — Svendborg: 31-10-09;;
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Hertil kommer, at Kulturministeren ved bekendtgerelse nr. 1474 af 15. december 2004
allerede har fastsat, at de eksisterende sendetilladelser skal forleenges frem til den 2.

marts 2006.

For flere sendetilladelsers vedkommende vil der saledes veere tale om forleengelser pa
adskillige ar.

Enhver forleengelse af en allerede indgaet aftale om sendetilladelse vil udgere en ny af-
tale, medmindre muligheden for forleengelse er indarbejdet i det eksisterende aftale-
grundlag. En forlzengelse vil sdledes som udgangspunkt veere lig med tildeling af ny
koncession.

Som allerede papeget, kan der ikke veere tvivl om, at de omhandlede sendetilladelser
har en sadan interesse for udenlandske potentielle tilbudsgivere, at offentlighedsforplig-
telserne, som falger af EF-domstolens praksis, skal iagttages ved tildelingen af en kon-
cession, medmindre der foreligger objektive omsteendigheder.

Det er i sig selv betaenkeligt, at en reekke sendetilladelser allerede er blevet forleenget
frem til den 2. marts 2006.

Det bemeerkes i den forbindelse, at de politiske partier i forbindelse med medieforliget
af 17. juni 2004 udtrykkeligt forudsatte, at "[Od]en nye ordning gennemfares efterhan-
den som de gzeldende tilladelser udigber|...]"’.

Er der szerlige objektive omstaendigheder?

Undladelse af at iagttage princippet om gennemsigtighed (og det deraf afledte princip
om ikke-diskrimination) vil kun vaere undskyldeligt, hvis seerlige omsteendigheder ger, at
det med rette kan haevdes, at en virksomhed i en anden medlemsstat

" ijkke ville veere interesseret i at opna tildeling af den omhandlede koncessionskon-
trakt, og at virkningerne for de omhandlede grundleeggende frineder ma betragtes som
for usikre og for indirekte til, at man kan fastsla, at disse er blevet tilsidesat’.

Det mé& i denne forbindelse antages, at den steerke interesse fra udenlandske tilbudsgi-
vere forer til, at der ma kraeves seerligt steerke objektive omsteendigheder for at undlade
at folge EF-traktatens forpligtelser til at sikre offentlighed og ligebehandiing ved tildeling
af de omtalte koncessionskontrakter.

Ekspropriation

Kulturministeren har i sit svar til MTG af 9. september 2005 udtalt, at hvis sendemulig-
hederne udbydes hurtigt efter lovens vedtagelse, kan der "... veere tale om, at de eksi-
sterende lokal-tv-stationer udsaettes for et indgreb af ekspropriativ karakter.

Ministeren udtaler endvidere vedrgrende forlaengelserne af de eksisterede sendetilla-
delser, at ”... de eksisterende tilladelsesindehavere pa [...] lokal-tv-omradet har baseret
deres drift pa, at de far denne forleengelse.”

20

"Tilieegsaftale nr. 3 til medieaftalen for 2002-2006 om ny administrativ struktur pa lokalradio- og tv-omradet,
ny lokal tv-ordning og ny tilskudsordning”, dateret 17. juni 2004.
Understregning tilfgjet.
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Det kan ikke umiddelbart udelukkes, at opsigelse af de eksisterende sendetilladelser vil
kunne medfare et krav om erstatning fra de eksisterende sendetilladelsesindehavere i

medfer af grundiovens regler om ekspropriation,

Imidlertid vil truslen om et erstatningskrav naeppe kunne udggre en saerlig objektiv om-
steendighed, der kan begrunde en fravigelse af EF-traktatens grundieeggende princip-

per.

Det bemaerkes i den forbindelse, at nationale regler — f.eks. regler om ekspropriation —
ikke ma hindre staten i at fierne en rettighed tildelt i strid med EF-traktaten. Dette foiger
klart af feellesskabsrettens principper om effektivitet, hvorefter nationale bestemmelser
ikke ma vaere udformet saledes, at de umuligger handhaevelse af de rettigheder, som
er hjemlet i feellesskabsretten.”’

Som allerede naevnt foreligger der holdepunkter for at antage, at de nuveerende sende-
tilladelser er udstedt og lebende blevet forleenget i strid med EU-retten.

Endelig bemaerkes, at de eksisterende rettighedshavere har modtaget deres sendetilla-
delser under den forudseetning, at (1) der pahvilede dem en raekke lokal-tv-specifikke
(public service-lignende) forpligtelser, der til gengeeld gav dem "must carry’-status og
(2) adgangen til at opkreeve brugerbetaling var udelukket. Ved opheevelsen af disse
forhold er der sket en vaesentlig vaerdiforggelse af sendetilladelserne, der ikke kan an-
ses for omfattet af de hidtidige koncessionsbetingelser, og som de eksisterende rettig-
hedshavere saledes ikke kan ggre krav pa.

For sa vidt angéar forleengelsen af de eksisterende sendetilladelser fremstar det som
abenbart, at tilladelsesindehaverne hele tiden har vidst, at kontrakten udlgb pa et be-
stemt tidspunkt. At sendetilladelserne hidtil er blevet forleenget (muligvis i strid med EF-
traktaten), kan ikke medfare, at tilladelsesindehaverne har en berettiget forventning om,
at sendetilladelserne vil blive forlenget ud over den til enhver tid foreliggende tilladel-

sesperiode.
De nuveerende lokal-tv-stationer er ikke berettigede til "must carry’-status

Af Kulturministerens svar til MTG af 9. september 2005 kunne man fa det indiryk, at
den reelle begrundelse for lovforslaget — som medfgrer en vaesentlig eendring af grund-
laget for nuveerende og fremtidige sendetilladelser — er, at de eksisterende sendetilla-
delsesindehavere ikke lever op til de forpligtelser, som kan begrunde en "must carry’-

rettighed.

Det ma i den forbindelse afvises, at staten benytter de eksisterende rettighedshaveres
manglende efterlevelse af de forpligtelser, der kan begrunde "must carry”-status, til at
tifere de eksisterende rettighedshavere en yderligere fordel (ret til brugerbetaling) i
strid med EF-traktatens grundlaeggende regler og principper. Et adeekvat alternativ ville
veere at sikre efterlevelsen af de eksisterende forpligtelser, der begrunder en "must car-

ry”-status.
@nske om samlet udbud
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforsiaget, at den opstillede bemyndigelse til at for-

lzenge de eksisterende sendetilladelser frem til 31. oktober 2009 er begrundet i et gn-
ske om at udbyde alle lokal-tv-sendetilladelserne samlet.

21

Jf. f.eks. sag 199/82, San Giorgio, preemis 12.
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Det er ikke naermere angivet hvilke hensyn der begrunder gnsket om et samlet udbud,
men det kunne teenkes, at sendetilladelserne ved et samlet udbud repraesenterer en
storre vaerdi, ligesom man ved et enkelt udbud frem for flere separate ma forvente lave-
re samlede udbudsomkostninger.

Imidlertid synes et gnske om et samlet udbud af sendetilladelserne ikke at kunne be-
grunde de omtalte forlzengelser. Det er saledes muligt at udbyde sendetilladelserne
samlet allerede nu, safremt det forudsaettes i udbudsmaterialet, at den vindende til-
budsgiver overtager sendetilladelserne lgbende efterhanden som de eksisterende sen-

detilladelser udigber.

| lyset af vores gvrige konklusioner ovenfor bemzerkes, at den nye ordning (indferelse
af brugerbetaling m.v.) dog alene vil kunne gennemfares efterhanden som de geelden-

de tilladelser udlgber.

Delkonklusion

P& baggrund af ovenstaende vurderes, at offentlighedsforpligtelserne, som falger af
EF-domstolens praksis, skal iagttages. Kulturministeriet er séledes forpligtet til — pa lige
vilkar — at lade de interesserede virksomheder afgive tilbud pa de omhandlede sendetil-

ladelser.

EF-traktatens regler om statsstotte

Principperne

Ifelge EF-traktatens artikel 87(1) er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem med-

lemsstaterne.

Denne bestemmelse har til formal at hindre, at samhandelen mellem medlemsstaterne
pavirkes af fordele, som indremmes af offentlige myndigheder, og som under forskelli-
ge former fordrejer eller truer med at fordre;e konkurrencevilkarene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produktioner2 .

Stettebegrebet omfatter ikke blot positive ydelser sasom tilskud, men ligeledes indgreb,
der under forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds
budget, og derved, uden at veere tilskud i ordets egentlige forstand, er af samme art og
har tilsvarende virkninger®.

EF-domstolen har saledes i en reekke sager understreget, at levering af varer og tjene-
steydelser pa seerligt gunstige vilkar kan anses for statsstette. Dette er eksempelvis til-
feldet, hvor en stat seelger tjenesteydelser, varer, jord og bygninger til en pris, der er
lavere end markedsprisen, og derved giver afkald pa en for{jeneste den normalt kunne

&%,

22
23
24

Se bl.a. sag C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Sml. |, s. 877, preemis 12.

Se bl.a. Banco Exterior de Espafia-dommen, preemis 13, og sag C-39/94, SFE!, preemis 58.

Se eksempelvis forenede sager 67/85, 68/85 og 70/85, Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, praemis 28,
sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, preemis 10, SFEl-dommen, praemis 59, forenede sager T-127/99,
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Anvendelse af ovenstaende principper pa tildeling af sendetilladelser

| lyset af ovenstaende statsstetteretlige principper synes det uomtvistet, at en ordning,
hvorved en stat indremmer en raekke virksomheder en rettighed/koncession i form af
sendetilladelser (og derved adgangen til brug af de tilgeengelige frekvenser™®) udger
statsstgtte | det omfang de pageeldende radio- og fiernsynsvirksomheder gives en for-
del, som de ikke ville veere blevet tilfort under normale markedsvilkar (se nedenfor, af-

snit 5.2.1).

Det bemaerkes i den forbindelse, at der efter de principper, som EF-domstolen har op-
stillet for fortolkningen af Traktatens artikel 87, stk. 1, neeppe kan herske tvivi om, at til-
delingen af senderettigheder (1) kan anses for "ydet ved hjeelp af statsmidler” og (2)
pavirker samhandelen mellem medlemsstater, ligesom stgtten — i det omfang den tilfe-
rer dem en fordel — begunstiger "visse virksomheder” (de eksisterende rettighedshave-
re) til ugunst for nytilkommende (udenlandske) fiernsynsvirksomheder (kravet om selek-
tivitet og risiko for fordrejning af konkurrencevilkarene).

Tildeling af sendetilladelser uden betaling af koncessionsafgift medfgrer en gkonomisk
fordel

| lyset af ovenstaende retspraksis tilfares der modtagerne af sendetilladelserne {kon-
cessionen) en fordel, som de ikke ville have opnaet under normale markedsvilkar, sa-
fremt de har modtaget sendetilladelserne uden at betale markedsprisen herfor.

Som allerede omtalt er der i den foreliggende sag hidtil sket tildeling af sendetilladelser
uden opkraevning af betaling (koncessionsafgift) herfor, ligesom det efter lovforslaget vil
veere muligt at udskyde (udbud og) betaling af en koncessionsafgift indtil den 31. okto-

ber 2009.

Spergsmalet er saledes, om sendetilladelsernes markedsveerdi overstiger det af staten
opkraevede belgb (0 kr.).

En raekke principper for vurdering af markedsvaerdien af en rettighed tildelt af staten
kan udledes af Meddelelse fra Kommissionen om statsstotteelementer i forbindelse
med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger, citeret ovenfor.

Det fremgaér af den naevnte Meddelelse (Afsnit II.1), at “[sjalg af jord og bygninger efter
et tilstraekkelig publiceret, offentligt og betingelseslost udbud, der kan sammenlignes
med en auktion, hvor det hgjeste eller eneste tilbud accepteres, er pr. definition et salg
til markedsveerdien og indeholder falgelig ingen statsstatte."

Det fremgar ligeledes af den neevnte Meddelelse, at en offentlig myndighed alternativt
kan lade udfare "en uafhaengig vurdering af en eller flere vurderingssagkyndige, for der
indledes forhandlinger om salg, for at fastlzegge en markedsveerdi pa grundlag af al-
mindeligt accepterede markedsindikatorer og vurderingsstandarder. Den séledes fast-
lagte markedspris er den laveste kebspris, der kan aftales, uden at der foreligger stats-

statte.”

25

T-129/99 og T-148/99, Territorio Histérico de Alava - Diputacién Foral de Alava, preemis 72-73, og sag T-

274/01, Valmont Nederland, preemis 44-45,

Baggrunden for kravet om tilladelse for at kunne udeve lokal radio- og fiernsynsvirksomhed er det begreense-
de antal sendemuligheder (frekvenser), der er til radighed. Tildeling af en (netveerks)sendetiliadelse efter ra-
dio- og fiernsynslovens § 54, stk. 1 er saledes ulgseligt knyttet sammen med spergsmalet om tildeling af en

sendemulighed (frekvens).
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Om end Meddelelsen udtrykkeligt regulerer salg af offentlige bygninger og jord, synes
dens principper i vidt omfang at kunne overfares pa andre situationer, hvor staten tilde-
ler virksomheder goder (herunder koncessioner), der har en kommerciel veerdi, og hvor
det geelder om at fastsaette den rette markedspris.

| forleengelse af vores dreftelser i forrige afsnit, synes der i neerveerende tilfeelde hver-
ken at vaere tegn pa, at sendetilladelserne hidtil er blevet tildelt under hensyntagen til
ovenstaende principper eller at dette vil vaere tilfaeldet ved den nye lovs ikrafttreeden.

Den hidtidige tildeling af sendetilladelser

Efter vores oplysninger ses de eksisterende tilladelser ikke at have veeret tildelt i forbin-
delse med et tilstreekkeligt publiceret, offentligt og betingelseslgst udbud, idet det erin-
dres, at ovennaevnte Meddelelse bl.a. stiller krav om international offentliggarelse®.

Tildeling er hidtil sket i henhold til Bekendtggrelse om lokal radio- og fjernsynsvirksom-
hed?’. Bekendtgerelsens § 7, stk. 2, er formuleret saledes: "Indkaldelse af ansggninger
sker i almindelighed ved offentligt opslag”. Henset til sin ordlyd ("sker i almindelighed")
synes bestemmelsen imidlertid ikke at kunne tolkes derhen, at der eksisterer en pligt til
at foretage offentligt opslag forud for en tildeling. Under alle omsteendigheder vil et sa-
dant opslag naeppe i sig selv opfylde de i Meddelelsen opstillede krav om bl.a. interna-

tional offentiiggarelse.

Endvidere har vi ikke kendskab til, at der forud for tildeling af sendetilladelserne er ble-
vet foretaget en analyse af sendetilladelsernes markedsveerdi — endsige at en sadan
analyse skulle veere blevet foretaget af "en eller flere [uafhaengige] vurderingssagkyndi-

ge”‘

Myndnghedemes (radio- og tv-naevnenes) undladelse af at iagttage ovennaevnte proce-
durer i forbindelse med tildeling af sendet:lladelserne ger det umuligt at foretage en ob-
jektiv vurdering af markedsvaerdien®®

Det kan derfor ikke udelukkes, at den hidtidige tildeling af sendetilladelser har pafort
rettighedshaverne en fordel, som de ikke ville have opnaet under normale markedsvil-
kar, og som derfor udger ulovlig (uanmeldt) statsstotte.

Den fortsatte tildeling af sendetilladelser indtil 31.10.2009.

| det omfang den nye lov (1) reelt betyder en ophaevelse af de forskellige lokal-tv-
forpligtelser, der matte have berettiget must carry-status og (2) tillader indferelse af
brugerbetaling, sges den kommercielle vaerdi af sendetilladelserne som naevnt veesent-
ligt. Hertil kommer, at der vil blive mulighed for at erhverve sendetilladelserne samilet,

26
27
28

Se Meddelelsens punkt 11.1.a, citeret i forrige afsnit.

Se Bekendtggrelse nr. 104 af 18. februar 2004.

Det er i den forbindelse ligeledes umuligt at vurdere, om ( - og i bekreeftende fald i hvilket omfang - ) de hidti-
dige “lokal-tv-forpligtelser”, der har givet de eksisterende rett:ghedshavere ‘'must carry™-status, har medfert
udgifter, der har reduceret sendetilladelsernes markedsvaerdi. Hvad angdr sadanne forpligtelser fremgar det
af Meddelelsen, at ‘[sjeeriige forpligtelser, som er i offentlighedens interesse [...] kan palsegges ved salget,
forudsat at enhver potentiel kaber skal og principielt er i stand fil at opfylde dem, uanset hvilken virksomhed
han driver, eller om han driver nogen form for virksomhed. Den skonomiske ulempe som folge af sadanne
forpligtelser bor vurderes seerskilt af uafthaengige vurderingssagkyndige og kan eventuelt modregnes i kabs-
prisen. Forpligtelser, som det i det mindste delvis vil vaere i kaberens egen interesse at opfylde, ber vurderes

under hensyntagen til dette forhoid]...]".
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hvorved de bliver langt mere attraktive for nytilkommende virksomheder (dvs. virksom-
heder, der ikke deltager i TvDanmark-samarbejdet).

Som naevnt i forrige afsnit bekraeftes den gkonomiske vaerdi bl.a. af den omsteendig-
hed, at det forudsasttes, at sendetilladelserne fremover skal tildeles mod betaling af en
koncessionsafgift, ligesom MTG'’s beregninger viser, at sendetilladelserne vil have en

betydelig gkonomisk vaerdi.

Ved at tillade, at de eksisterende rettighedshavere beholder deres sendetilladelser
uden at betale en afgift, der modsvarer markedsveerdien, mé det antages, at disse virk-
somheder tilfgres en gkonomisk fordel, der udger anmeldelsespligtig statsstotte.

Supplerende betragtninger

Det folger af ovenstéende, at der er holdepunkter for at mene, at den hidtidige tildeling
af sendetilladelser er blevet foretaget i strid med EF-traktatens bestemmelser om stats-
stette. Denne konklusion vil have s& meget desto stgrre veegt, safremt det fremlagte
lovforslag bliver vedtaget, hvorved der sker en vaesentlig veerdiforegelse af sendetilla-

delserne.

Det ma antages, at den neevnte fordel i princippet vil kunne fiernes (og at der saledes
ikke foreligger statsstette), safremt staten palsegger de eksisterende rettighedshavere
at betale markedsprisen for sendetilladelserne. Det er dog tvivisomt, om markedsprisen
vil kunne blive fastlagt af den danske stat uden afholdelse af et tilstraekkeligt publiceret
og offentligt udbud, idet det bemaerkes, at veerdien af sendetilladelserne vil skulle vur-
deres pa grundlag af den pris, som en effektivt drevet fiernsynsvirksomhed vil byde.

Stoatte skal anmeldes til Europa-kommissionen, far den ydes

Det folger af EF-traktatens artikel 88, stk. 3, at statsstotte skal anmeldes og godkendes
af Europa-kommissionen, fgr den ydes.

Saledes vil ogs& ovennaevnte statsstotteretlige aspekter af det fremlagte lovforsiag
skulle anmeldes til Europa-kommissionen og godkendes af denne, far lovforslaget kan

treede i kraft.

Konsekvensen af manglende anmeldelse er, at stotten ma anses for ulovlig og kan an-
faegtes ved de nationale domstole.

Kgbenhavn, den 3. okfober 2005
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