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Udbyd lokal tv-frekvenserne

efter "objektive, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og
forholdsmaessige kriterier” i EU-
direktivet

Foretraede i Folketingets Kulturudvalg den 16. november 2005 ved koncerninformationschef i
MTG A/S, Niels Jergen Langkilde, og advokat Michael Honoré fra Bech-Bruun.

De eksisterende sendetillédel-ser' ” B '

Under de eksisterende sendetilladelser (bl.a. udstedt til TV
Danmark A/S) er det en forudsaetning, at

1) tilladelseshaver skal have lokal fijernsynsvirksomhed
som hovedformal,

2) tilladelseshaver skal sende dagligt mindst 2 (1) times
lokalt programstof,

3) tilladelseshaver har must carry og ikke adgang til at
opkraeve brugerbetaling

4) sendetilladelser er tidsbegraensede




Betydningen af Iovforsl.aget (1)

Lovforslaget aendrer disse vilkar og giver TV Danmark A/S
en vederlagsfri konkurrencemeessig fordel.

A) Veerdien af sendetilladelserne sges veesentligt fra
lovforslagets ikrafttreeden :

— Sendetilladelserne bliver attraktive for de mange
medievirksomheder, der som MTG ikke har lokal tv-
virksomhed som hovedformal.

— Muligheden for at opkreeve brugerbetaling gger den
kommercielle veerdi i vaesentlig grad.

— Et samlet udbud af sendetilladelser er langt mere
attraktivt for nytilkommende virksomheder.

Betydning af Iovforslaget (2)

B) Lovforsiaget tillader forleengelse af de eksisterende tilladelser indtil 31.10.09

= Lovforslagets § 2, stk. 3 :

“Uanset bestemmelserne i lovforslagets § 1, nr. 21 og 22, kan Radio- og tv-
naevnet uden forudgaende udbud forlzenge tilladelse til lokal
fiernsynsvirksomhed [...], der udigber i perioden 1. januar 2006 til 31.
oktober 2009”

» Se o0gsa udkast til revideret bekendtgerelse om lokal radio- og
fijernsynsvirksomhed § 7:
"Radio- og tv-naevnet forleenger, medmindre afgerende hensyn taler imod,
uden forudgaende udbud tilladelser til lokal programvirksomhed [...].

Stk. 2. [...] Forleengelser af tilladelse til lokal fiernsynsvirksomhed kan ikke
reekke ud over 31. oktober 2009”
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Pligten til offentligt udbud
MTG
* Den foreslaede ordning kan kun gennemfares efter
afholdelse af offentligt udbud
*  Pligt til offentligt udbud (og betaling af koncessions-afgift)
1) nar veerdien af TV Danmarks sendetilladelser forages
veesentligt, og
2) néar TV Danmarks sendetilladelser forizenges frem fil
30.10.2009.
g
Pligten til offentligt udbud
MIG
= Pligten til offentligt udbud felger navnlig af EUs regler
1) om fri bevaegelighed (EF-Traktatens artikel 43 og
49)

2) om ligebehandling (EF-Traktatens artikel 12)

Dette fremgar udtrykkeligt af EF-domstolens afgarelser i
sagerne Coname og Parking Brixen, der henviser til
principperne om abenhed, gennemsigtighed,
ligebehandling og forholdsmaessighed.




Pligten til offentligt udbud

= Pligten til offentligt udbud felger endvidere af EUs direktiver om
tildeling af frekvenser p& omradet for elektronisk kommunikation

- "radiofrekvenser er en altafgarende ressource for radiobaserede
elektroniske kommunikationstienester, og {... de ber ...] derfor
allokeres og tildeles af de nationale tilsynsmyndigheder [...] efter
objektive transparente og ikke-diskriminerende kriterier”
(direktiv 2002/21, 19. betragtning)

— "brugsrettigheder [tildeles] gennem_abne, ikke-diskriminerende
og transparente procedurer” (direktiv 2002/20, artikel 5)

— "tildelingen af radiofrekvenser til elektroniske
kommunikationstjenester ske pa grundlag af objektive,
gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmassige
kriterier” (direktiv 2002/77, artikel 4).
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Pligten til offentligt udbdd
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= Pligten til offentligt udbud fremgar ogsé af Radio- og fjernsyns-
lovens § 45:

"Tilladelse til programvirksomhed ved hjeelp af jordbaserede
analoge sendemuligheder meddeles af Radio- og tv-naevnet efter
udbud'.

s ... og Frekvenslovens § 6 :

"Nar |T- og Telestyrelsen har konstateret, at der er frekvensknaphed
[...], indstiller IT- og Telestyrelsen til ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling, at ministeren treeffer beslutning om
gennemfgrelse af offentligt udbud eller afholdelse af auktion som
grundlag for udstedelser af tilladelser”
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Pligten til offentligt udbud
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» ... 0g "Tilleegsaftale nr. 3 til medieaftalen for 2002-2006",
af 17. juni 2004:

- "Alle lokal-tv-sendemuligheder udbydes samlet af
Radio- og tv-naevnet [...] Tildeling sker ved
skenhedskonkurrence eller auktion.”

- "Den nye ordning gennemfgres efterhanden som de
geeldende tilladelser udlgber [...1".

Fordelene ved udb.l..ld"

» Koncessionsafgifter til staten pa mellem 100 - 300
millioner kroner frem mod digitaliseringen i 2009

Et udbud kan f.eks. sikre:
a) Mere og bedre regional- og lokal tv til danskerne

b) Mulighed for aget skonomisk stette til udvikling og
produktion af lokalt greesrods-tv

c) Yget mangfoldighed og tilgaengelighed i de regionale og
lokale medietilbud

d) Midler til investering i digitaliseringen af jordsendenettet

e) At staten undgar sager ved domstolene




Flere udbudsmodellér, f;.éks.: o

Model 1:

Udbyd lokal-tv-frekvenserne enkeltvis efterhanden som de
udlgber

Model 2:

Udbyd lokal-tv-frekvenserne samlet i januar 2006 og
overdrag dem til ny ejer efterhanden, som de bliver ledige

Model 3:

Udbyd bade lokal-tv- og DR2-frekvenserne i januar 2006
og fa en ny steerk tredje landsdeekkende kanal i
konkurrence med DR og TV 2 - Sky Radios frekvenser kan
udbydes samtidig
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= Signaler kan helt eller delvist kodes
= Alle kan ikke lzengere se kanalen, nar den er kodet

» Derefter kan kanalen salges i kabelnettet og i
antenneforeningerne til husstande, der k@ber en dekoder




VIl MTG byde | S

MTG

MTG A/S er interesserede i at byde pa de frekvenser, der
matte blive sendt i udbud, safremt rammerne for
forretningsmodelien matte vise sig beeredygtig.




Spergsmal fra MTG

1.

Idet der henvises til overgangsbestemmelserne i lovforsiagets § 2, stk. 3, der bemyndiger "Radio- og
tv-naevnet [til] uden forudgaende udbud [at] forleenge tilladelser til lokal fiernsynsvirksomhed ved
hjeelp af jordbaserede sendemuligheder [...], der udleber i perioden 1. januar 2006 til 31. oktober
2009", vil vi gerne vide, hvorledes ovennzevnte forleengelse af TV Danmarks sendetilladelser frem til
31. oktober 2009 uden forudgaende udbud og uden betaling af koncessionsafgift er i
overensstemmelse med

(i) Radio- og tv-lovens § 45, hvorefter "tilladelse til programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede
analoge sendemuligheder meddeles af Radio- og tv-naevnet efter udbud",

(ii) EF-traktatens regler om fri bevaegelighed (artikel 43 og 49) og princippet om ligebehandling (EF-
traktatens artikel 12), saledes som disse er fortolket af EF-domstolen i sagerne C-231/03,
Coname og C-458/03, Parking Brixen,

(iii) direktiv 2002/20, hvorefter tildeling af sendetilladelser og frekvenser skal ske gennem "abne,
ikke-diskriminerende og transparente procedurer" og direktiv 2002/77, hvorefter tildeling skal ske
"pa grundlag af objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige kriterier”, og

(iv) tilleegsaftale nr. 3 til medieaftalen 2002-2006 af 17. juni 2004, hvoraf fremgar, at "[a]lle lokal-tv-
sendemuligheder udbydes samiet af Radio- og tv-naevnet" samt at "den nye ordning

gennemferes efterhanden som de geeldende tilladelser udigber [...]".

| forbindelse med sin besvarelse af spargsmal nr. 1, vil vi gerne vide, hvorledes staten skulle veere

afskaret fra at foretage ét samlet udbud af sendetilladelserne allerede i 2006, idet det kan

forudszettes i udbudsmaterialet, at den vindende tilbudsgiver overtager sendetilladelserne

efterhdnden som de eksisterende sendetilladelser udlgber.

Vi vil gerne vide, hvorfor den nye ordning skal treede i kraft inden de eksisterende tilladelser udlgber

og uden at der opkraeves vederlag eller afholdes udbud, idet der saarligt henvises til

(i) EF-traktatens regler om fri bevaegelighed (artikel 43 og 49) og princippet om ligebehandling (EF-
traktatens artikel 12), saéledes som disse er fortolket af EF-domstolen i sagerne C-231/03,
Coname og C-458/03, Parking Brixen,

(if) Direktiv 2002/20 og Direktiv 2002/77, citeret i spargsmal 1., samt

(iii) Tillegsaftale nr. 3 til Medieaftalen 2002-2006 af 17. juni 2004, hvoraf fremgar, at "den nye

ordning gennemferes efterhanden som de geeldende tiliadelser udigber [...]".




