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des lovlige ytringer i den offentlige debat) (L 40)

1. Hgrte organisationer og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har veeret sendt til hgring hos:

Praesidenten for @stre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for retten i Arhus, Praesidenten for retten i Odense, Prasidenten for retten i
Alborg, Praesidenten for retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder, Rets-
politisk Forening.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

2. Bemarkninger

Preesidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kg-
benhavns Byret, Prasidenten for retten i Arhus, Prasidenten for retten i Odense, Praesi-

denten for retten i Alborg, Preesidenten for retten i Roskilde, Den Danske Dommerfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i
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Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater og Institut for Menneskerettigheder
anfarer, at man ikke har bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Advokatradet har anfart, at hvis bestemmelserne i straffelovens § 81 skal tjene deres formal om
at medvirke til ensartethed og forudsigelighed i strafudmalingen, kreever det, at bestemmelserne
alene angiver helt grundleggende, almindelige strafudmalingshensyn. En tendens til en mere
kasuistisk opregning pa baggrund af konkrete sager eller mere politisk preegede signaler ville
saledes medfare, at bestemmelserne mister deres karakter af et mere blivende katalog over helt
grundleggende hensyn, som kan anvendes som pejlemerker i straffesager til gavn for ensartet-
heden og forudsigeligheden. Enhver &ndring af bestemmelserne kreever ngje afvejning af disse
hensyn.

Justitsministeriet er enig i, at opregningen i straffelovens 8 81 bgr angive nogle grundlaeggende,
almindelige strafudmalingshensyn, og efter Justitsministeriets opfattelse angiver den foreslaede
bestemmelse et sadant hensyn (beskyttelse af den frie offentlige debat).

Advokatradet har endvidere anfert, at det bgr fremga af lovforslagets bemaerkninger, at man
ikke tilsigter at @ndre det gaeldende udmalingsniveau for de omfattede overgreb.

Retspolitisk Forening har anfart, at man har sympati for at beskytte ytringsfrineden gennem et
seerligt veern mod, at personer, der offentligt, herunder f.eks. ogsa ved foredrag og undervisning,
ytrer sig kritisk om politiske, religigse og lignende samfundsmaessige spgrgsmal, udsattes for
vold, trusler mv. Retspolitisk Forening er imidlertid beteenkelig ved, at forslaget indebzrer endnu
en “opkriminalisering”, og man finder yderligere strafskarpelser ugnskelige, selv om de kun
sker i kraft af indferelse af en ny strafskerpende omstendighed.

Retspolitisk Forening finder det tvivisomt, om den foreslaede bestemmelse vil veere egnet til at
opna det patenkte formal, og foreningen finder generelt, at signallovgivning er uheldig og pa en
ugnskelig made kan bidrage til en generel havelse af strafniveauet i Danmark.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, har lovforslaget til formal udtrykkeligt at
fastsatte i straffeloven, at det ved strafudmalingen inden for den foreskrevne strafferamme for
den pagaldende forbrydelse i almindelighed skal anses som en skarpende omstendighed, at
gerningen er begaet med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den offentlige debat. Det
vil veere op til domstolene at bedemme, hvilken straf der bgr udmales i det enkelte tilfelde i lyset
af samtlige skeerpende og formildende omstendigheder, der foreligger i sagen.

Advokatradet har endvidere anfart, at der i bemarkningerne synes at veere forudsat et bredere
anvendelsesomrade for den foreslaede bestemmelse, end hvad der falger af bestemmelsens ord-



lyd, idet der synes at vere lagt forholdsvis mere veagt pa ytringernes indhold og mindre veegt pa
det forum, ytringerne fremseettes i.

Lovforslaget vedrarer gerninger foretaget med baggrund i den forurettedes ytringer i den offent-
lige debat. I lovforslagets bemarkninger er det anfgrt, at der ved ytringer i den offentlige de-
bat™ ikke kun forstas ytringer fremsat i massemedierne eller f.eks. ved deltagelse i demonstratio-
ner, men ogsa andre meningstilkendegivende ytringer, der er fremsat over for en videre kreds.
Efter Justitsministeriets opfattelse ligger det forudsatte anvendelsesomrade inden for rammerne
af den foreslaede bestemmelses ordlyd.

Politidirektgren i Kgbenhavn har anfart, at det bar overvejes at precisere, at overfald pa per-
soner pa baggrund af deres deltagelse i lovlige demonstrationer eller parader mv. vil veere omfat-
tet af den foreslaede bestemmelse.

| bemaerkningerne til det fremsatte lovforslag er det preaciseret, at den foreslaede bestemmelse
ogsa omfatter den meningstilkendegivelse, der ligger i at deltage i en demonstration.



