Erhvervsudvalget
MPU alm. del - Bilag 81
Offentligt

09711 2005 16:37 FAX +45 3355 5200 FINANSTILSYNET @002

FORENINGEN AF FIRMAPENSIONSKASSER

Fipanstilsynet

Att: Susanne Nielsen
Gl Kongevej 74 A
1850 Kebenhavn V

mandag, 22. august 2005
ffn@sbaktuac.dk

Udkast til Jov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og

finansiering af terrorrisme
J. nr. 1911-0005

Forenipgen anerkender modtagelsen af Deres brev med bilag af d. 18, augnst d.4. ~
fremsendt pr. e-mail og talkker Dem for at blive hort i forbindelse med udkastet

Vi kan meddele Dcfn, at Foreningen ikke har nogen bemarkninger til det fremsendts
udkast.

Ole Block

Sekretarat:

Miralktar Mia Rlark S0 Abhinr Ofdabnlns AS Sliadananda 30 A7 AABEA T e e
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e Qprindellg meddelelses----

Fra: BjarneChristensen@VestreLandsret.dk [maiito:B}arneChristensen@VestreLandsret.dk]
Sendt: 2. september 2005 08:35

Til: finanstilsynet@finet.dk

Emne: Hgringssvar

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74A
1850 Frederiksberg C

J.or, 40A-V0-34-05
Den 02/09-2005

Ved et brev af 18, august 2005 (J.nr. 1911-0005) har Finanstilsynet fremsendt et udkast il
forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af ndbytte og finansiering af
terrorisme med ammodning om, at bematkninger til udkastet sendes til Finanstilsynet senest
den 15, september 2005..

1 den anledning skal jeg meddele, at Jandsretten ikke finder anledning til at ndtale sig om

udkastet.

Dette brev sendes til finanstilsynet@finet.dk

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

15-09-2005
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-----Oprindellg meddelelse-—--

Fra: JanBrgdseaard {mailto:jbr@frr.dk]

Sendt: 6. september 2005 09:49

Til: finanstilsynet@ftnet.dk

Emne;: Hering af udkast il lovforslag, J.nr. 1911-0005

Til Finanstilsynet

FRR takker for muligheden for at kommentere udkast il forslag om lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Vi har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
Jan Brodsgaard
fagkonsulent

Foreningen Registrerede Revisorer FRR
Amarksvej 1 - 2650 Hvidovre
TIf. 3634 4422

15-05-2005
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PRASIDENTEN ror @STRE LANDSRET

Den "7 SF-P' Zm

Lo, 40A-03L-39-05

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Finanstilsynet har ved skrivelse af 18. august 2005 (j.or, 1911-0005) anmodet om bemarkninger
ti1 udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finan-

siering af terrorisme.

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.
Denne skrivelse sendes efter anmodning til finanstilsynet@finet.dk

Med venlig hilsen

i
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FINANSTILSYNET 008 %
K@benhavns Byret
Prasidcaratzar];i "
: : Domnuset, orv
12‘:1;2:@?5 74 A 1450 Krab%rahg;n K.
. Ti. 33 44
1850 Frederiksberg C o 85

CVR 21659509
awo011087/Sagsbeh, HWO

3.or, 09.200541.3
Deres jnr. 1911-0005

12. september 2005

T en e-majl af 18, august 2005 har Finanstilsynet ﬁcmse?dt etk ud;ca(s; 3; cox
forisag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask at i
finansiering af terrorisme.

Jeg skal i den anledning oplyse, at udkastet ikke giver byzetien anledning
il at fremkomme med bemerkninger.

Med venlig Klsen

C
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Finanstilsynet

Att.; Susanne Nielsen
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

J.nr. 1911-0005 - heringssvar til udkast til hvidvasklov

@oo7

5% DANMARKS
| NATIONALBANK

Direktlonen

Havnagade 5

10393 Kpbenhawn

Tif: 33836363

Fax 33837101
sekr@nationalbanken.dk
www.nationalbanken.dk

13. september 2005

WEnABIScknTURSE KW R Hvidvaskninglovy,
slap MviHaringsovar 2005 Doc

Danmarks Nationalbank ser positivt pi den hurtige implementering 1 dansk
lovgivning af reglerne i 3. hvidvaskdirektiv og FATF's vedtagelser. Herud-

over har Danmarks Nationalbank ikke bemarkninger til udkastet til ny
hvidvasklov.

Venlig hilsen

J Thomsen
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—-=-Oprindelig meddelelse--—-

Fra: Rene Dahl Sandegren [mailto:rds@nationalbanken.dk]
Sendt: 15. september 2005 09:50

Ti: cha@finet.dk

Emne: Udkast til ny hvidvasklov (j.nr, 1911-0005)
Prioritet: Hyi

Hej Camilla

dnos

Uanset at det ikke er navnt | Nationalbankens formelle heringssvar, gér banken seiviglgeliy ud fra, at
hanken bliver omfattet af lovens § 1, stk, 1, nr. 19, saledes s0M det ogsé fremgar af bermnzgerkringerne

il lovforstaget og som Susanne Nijelsen har bekraftet telefonisk over for mig.

Venlig hilsen

René Dahl Sandegren

Danmarks Nationalbank _
Sekretariatet - Juridisk Sektion / Secretariat - Legal Affairs
(+45) 3363 6034

kS
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Susanne Nielsen (FT)

Fra: Anders Mplgaard Pedersen [amp@nationalbanken.dk]}
Sendt: 14. september 2005 11:44

Tik  sn@ftnet.dk; cba@ﬁnetl.dk

Ce:  Kristian Kjeldsen; René Dahl Sandegren

Emne: Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask afudbytte og finansiering
af terronsme

Hej

|
Jeg har kort gjet udkastets paragraf 15 (om betalingsformidling) igennem sammen med de tilherende
bermeerkninger. Jeg er lidt usikker p# et par forhold. Jeg teenker, at de allerede har vaeret genstand for jeres
overvejelser eller papeges af andre { den formelle haring, men for en sikkerheds skyld vii Jeg lige flage dem

her.

1.1 paragraf 15, stk. 1, geres afsendende petalingsformidier ansvarlig for, at oplysningerne om afsender er
praecise og meningsfulde. Af berngerkningerne fremgar def, at dette daekker over, at afsenderen ikke ma
betegnes sormn noget, hvor det er &benlyst, at der er givet forkerte oplysninger - fx et dbenlyst forkert navn.
Betalingsformidieren skal dog ikke - som jeg lzser det - verificere, at oplysningerne om afsender er korrekt.
Det skal betalingsafsenderen ifaige den reviderede fostolkende note til SR VII, hvor der i pkt. 11 star, at "the
ordering financial institution must aiso verify this information for accuracy .-.". Det sarmme er i gvrigt filfzeldet |

udkastet til forordning, jf. dets artikel 5.2. Er vi helt pé linie med fortolkningsnoten (forordningen) her ?

2. Paragraf 15, stk. 3, undtager transaktioner, der afsendes fra et land uden for EU og er under 1000 EUR, fra
oplysningskravene i stk. 1. Alle transaktioner inden for EU, inkl. transaktioner under 1000 EUR, skal dog
indgholde oplysninger om afsenders kontonummer {og pa anmodning de fulde oplystinger i stk. 1). Hvis jeg
tar lesst det righigt, incebzerer det, at der stilles stawre oplysningskrav til en transaktion under 1000 EUR, der
komimer fra et andet EU-land end til en lignende transaktion, der kommer uden for EU. Det vil nogen givetvis
finde ulogisk. Jeg mener heller ikke, at man genfinder den samme asymmetri | udkastet til forordning. En
mufig lesning | den danske lov kunng veere ogsd helt at fritage transaktioner under 1000 EUR inden for EU fra

oplysningskravene.

3, En anden lgsning kunne vaere at droppe paragraf 15, stk. 2, dvs. sondringen Dapmark/EU/resten af
verden. Det er allerede papeget fra flere sider, at denne songring muligvis ikke er | overenssternmeise med
SR VI og fortolkningsnoten.

Mvh.
Anders

Anders Melgaard Pedersen

Danmatks Nationalbank
Betalingsformidlingskontoret / Payment Systems
Teiefon (phone) (+45) 33 63 61 56

19-09-2005
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Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Kgbenhavn V.

Att.: Susanne Nielsen

finanstilsynet@ftnet.dk
Holte, den 15. september 2005

Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

Dansk Aktionaerforening har ingen bemaarkninger til selve udkastete fil
lovforslag, men finder det rigtigst at bemazrkningerne til lovforsiaget ajourfares
med oplysninger om det i sommeren 2005 fremsatie forslag til forordning om
hvilke oplysninger, der skal ledsage en pengeoverfgrsel.

Med venlig hilsen

Claus W. Silfverberg
Direktgr

Dansk Aktioneaerforening
Holte Midtpunkt 20,3
Postboks 77

2840 Holte

Tel.m 4582 1591

E-mail: cws@shareholders.dk
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POLITIETS EFTERRETNINGSTIENESTE ; Exft- s
DANISH SECURITY INTELLIGENCE SERVICF : _ o {

Finanstiisynet Puliligts Efigrretningstieneste
Klausdalshrovej 1

G|, Kongeve] 74 A DK-2560 Seborg

1850 Frederiksberg C Telefon; +45 33 14 68 BB
Telelax: +45 33 43 01 80

. E.mzil; rpcha@politi.dk
Att: Susanne Nielsen Web: m%p.pet.ck

Dalo: 45. september 2006
Jour, Nr, 2005-22-3656
Brewv Nr.

Finanstilsynet fremsendte den 18. august 2005 heringsskrivelse vedrgrende for-
slag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytle og finansie-
ring af terrorisme (Hvidvaskloven - J.1T. 1911-0005) med anmodning oM eventuelle
bemaerkninger.

| den anledning skal Politiets Efterretningstjeneste bemzerke faigende:

Ad§1

Det frerngér af loviorsiagets § 1, stk. 1, nr. 13, al omréadet for, hvilke aktiviteter der
er omfattet af loven, begraenses for advokater i forhold lil den nugaidende hvid-
vasklov, idet formuleringen "anden forretningsmaessig radgivning" er udgael.

Nzevnte formulering er medtaget i beteenkning nr. 1447 fra 2004 om hvidvaskiov-
givningen, og indskrzenkningen i neervesrende loviorslag forekommer uheldig, hvis
folgen er, at radgivning om eksempelvis selskabsformer, frustopretielse, regn-
skabskrav mv., der ikke gives i lilknytning 1l keb eller aprettelse af virksormhed el
ler lignende, falder uden for lovens anvendelsesomride, hvis den ydes af advoka-
ter, idet det kan befrygtes, al s&dan mere generel radgivning indgdr | overvejelser-
ne ved valg af meloder til finansiering af terrorisme eller hvidvask af penge.

For sa vidt angar § 1, stk. 1, nr. 18, begraenses raekkevidden af nzrveerende lov-
forslag figeledes i forhold til forslaget i betankning 1447 fra 2004, der favner vide-
re, idet ogsé erhvervsmaessige formidlere og beskikkede auktionsledere er rmedla-
get, ligesom ogsa hejveerdivarer nzevnes.

| betzenkningen anfores, at formidling er medlaget, "lordi det i situalioner, hvor der
er en formidler, ofte vil vesre denne, der har de oplysninger, der giver anledning il

mistanke, og eventuelt tillige er mellemmand p& betalingen”.

Vedrarende hpjvardivarer anferes, at en medlagelse vil sikre mod omgseise og
ikke vil betyde en mere kompliceret reguleting for de regulerede virkscmheder.
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Ad§ 1M

Af loviorslagets § 11, stk. 2, fremgdr det, at fysiske personer, der kke har et CPR-
nurmnmer, skal iremvise anden lignende dokumentation, og i bemasrkningerne anfe-
res, at el alternativ 1il CPR-nummer kan vasre pashummer.

Det bemerkes, al der enten af pestemmelsen eller bemzerkningerne hertil ber
fremgé et krav om notering af fededata, idet el pashummer isoleret set ikke kan
erstatie et CPR-nummer i efterforskningsmaessig sammenhang.

Dette geelder seerligt | haslende sager, hvor der kan opsta uhensiglsmaessige for-
sinkelser, hvis f.eks. udeniandske samarbejdsparinere skal finde frem til fedecala
1il endelig identifikation via gl pasnummer, der wan vare forkert efler foreeldet.

ved krav om kopi af passel 03 ikke alene nolering af pasnumimer, vil disse behov
kunne opfyldes, hgesom det ved mistanke om falsk vil vaere muligt at foretage
identifikation ved hjeeip af foto.

Ad § 22

Ji. det ovenfor ad § 11 anferte er det hensigtsmaessigt i eflerforskningsmaessig
sammenhaeng om ikke alene identitetsoplysninger i form af fededala, pasnummer
mv., men ogsa foto ophevares af de af loven omiatiede virksomheder og personer.

Med venlig hilsen

Vibeke Christensen
vicepoliimester
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Finanstilsynet
Susanne Nielsen

Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Vores ref. CHites Journalnr. 1.3.4.9-008 Deres ref. Dato 13.09.2005

Udkast til lovforslag om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

F&P har med mail af 18. august 2005 modtaget udkast til lovforslag om forebyggende foran-
staltninger mod hyidvask af udbytie og finansiering af terrorisme i horing og takker for mu-
ligheden for at fremseite bemearkninger.

Udkastet til Joviorslag giver anledning til felgende bemerkninger:

Politisk udsatte personer - § 2, nr. 6

Det fremghr af bemeerkningerne 6l § 2, nr. 6, at de skaerpede kundeloav for s& vidt angdr poli-
tisk udsatte personer ogsa omfatter danske politisk udsatte personer, der er bosiddende i et
andet land.

Q&fremt der er tale om feks. et dansk statsejet selskab, hvor bestyrel sesmedlemmer er bosat i
f.eks. Sverige eller Tyskland, synes skarpede legitimationskrav ikke af veere ngdvendigs. F&P
skal derfor foresis, at kravet om skerpede legitimationskrav for s vidt angar politisk ndsatte
personer, begrenses til tilfelde, hvor den pigeldende personkreds er bosat udenfor EU ellcr
E@S.

Hiemmelsbestemmelse « § 9

Umniddelbart synes bestemmelsen meget vid, specielt henset til at FATF er en organisation af
tilsynsmyndigheder, og hvor der ikke er forbundet en parlamentarisk kontrol med eventuelle
forslag, sor gennernfores i dansk ret.

For s& vidt angr sidste linje i § 9, ber "underretningspligten” erstattes med "underretmngen”,
idet det ikke er underretningspligten, som skal ske systematisk, men dertmod underretningen.

1 bemarkningerne til § 9 fremgdr del, at det ikke er hensigten, at de underretningspligtige skal
undersgge de enkelte transaktioner, men blot konstatere, at transaktionen er med en fysisk
eller juridisk person, efableret eller registreret i et land eller territorium, der er optaget pd
FATF's liste over usamarbejdsvillige lande eller territorier.

Erhivervsorganisalion Foysilaipgens Hus
Jor forsikringsselskaber Amalicgads 10 TIF. 3343 5500 fp@Forsilaingensus.d
og penvionskasser 1256 Kgbenhavn K Pax 3343 5501 wyyw, ForsikringensHus.dk
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£ &P skal anmode om, at det i bemarkningeme praciseres, hvad der ligger i begrebet "regi-
streret”. F&P forudsetter, at det ikke med den nzvnte formulering i bemzerkningerne forud-
szttes, at selskaberne tjekker i eventuelle registre over seiskaber eller lignende 1 de pagelden-
de lande. Dette vil vaere en fuldsteendig uoverskuelig og 1 nogle tilfzlde formentlig umulig
opgave for selskabemne. F&P ghr ud fra, at det ma veere tilstreekkeligt at blive opmarisom pé,
at en fysisk eller juridisk person har en adressoj det phgeldende land.

Det fremgir af bemerkningerne, at underretmingspligtens omfang ber fastsattes efter virde-
ring af nytteveerdien, herunder den administrative belasining herved. F&P gar ud fra, at der
her menes de administrative belastninger for de indberetningspligtige. Dette ber tilfajes i be-
markningerne.

I gviigt ber oversigten over usamarbejdsvillige lande enten angives "pr. datocn for lovforsla-
gets fremsesttelse” eller "siden 1. februar 2005".

Legitimation m.v. - § 10

Umiddelbart er F&P ikke enig i, at § 10, som beskyevet 1 bemarkningerne, er det overordnede
udgangspunkt. Udgangspunktet er derimod § 11, mens § 10 er en opsamlingsbestemmelse,
sorn foreskriver, at der altid skal ske legitimation, sifremt der opstér en mistanke om hvidvask
cller finansiering af terrorisme, f.eks, selvom den pagecidende transaktion er undtaget som
folge af § 11. Det ses bla. af, at kravet nevnes { artike] 7, men forst som litra ¢, F&P ckal fo-
resld, at opbygningen @ndres, sdledes at § 11 er udgangspunktet.

Legitimation af vivksomheder - § 11, stk. 3

F&P har tidligere overfor Finanstilsynet papeget, at varetagelsen af en sidan identifikations-
pligt vil veere vanskelig og forbundet med betydelige administrative ressourcer for de finan-
sielle virksomheder, sifremt disse skal undersege identiteten af et selskabs fysiske gjerkreds,
fiver gang der stableres st kundeforhold med en virksomhed.

F&P har konstateret, at lovteksten et endret, siledes at der skal foretages rimelige foranstalt-
ninger for at klarlegge vitksomhedens ejer- og kontrolstruktur samt identificering af reelle
gjere. F&P er dog stadig af den opfattelse, at der er tale om en vidtgaende pligt og skal derfor
gentage forslaget om, at identificering af og indhentelse af dokumentation for et selskabs fysi- :
ske ejerkreds overlades til en central offentlig myndighed, der en gang for alle forestar identi-
ficering/clearing af virksomheder.

For si vidt angr identificering af en virksomheds reelle jer, frem ghr det af direktivets be-
tragtning 10, at de, der skal foretage identificeringen, kan anvende offentlige registre. F&P
forstir denne betragtning siledes, at hvis der er tale om et A/S, Aps, K/S, I/S m.v., hvis ejer-
forhold er registreret i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, er denne registrering i sig selv tilstreek-
keligt. Bjerforholdene vil altid kunne kontrollerss, sifremt det senere viser sig nedvendigt.
Hvis en bgrsnotering er nok til at undtage fra § 11, jf. § 20, stk. 1, or. 2, bar en offentlig regi-
strering s4 meget desto mere berettige til en undtagelse. Deite ber praciseres { bemarkninger-
ne.

Under alle omstendigheder er bemerkningeme til § 10 om oplysning om ejerkreds sn@vrere
end direktivets betragtning 10, som der henvises til. Ifolge bemarkningerne kan oplysningerne
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enten indhentes via regnskab m.v. eller bero pé de oplysninger, virksombeden selv afgiver, |
medfer af betragining 10 kan oplysningerne imidlersid ogsh indhentes "n4 anden mide".

I bemzrkningemne til bLa. § 11, stk. 3, omtales desuden "reguleret marked". F&P skal foresl3,
at det tydeliggeres 1 bernaerkningeme, hvad der forstas hermed, s det ikke blot forklares ved
al henvise til et andet direktiv.

Derudover skal F&P foresla, at deri § 11, stk. 3 henvises til § 20, stk. 1, nr. 2.

Oplysning ot forretningsforbindelsens formdl og tilsigtede omfang - §11,sth. 4

F&P har med tilfredshed konstateret, at det i bemearkningerne til lovudkastet fremgar, at da

formélet og omfanget vil veere regulerct 1 selve pensions- og livsforsikringsaftalen, vil det kun
. sjeeldent veere nadvendigt at indhente yderligere oplysninger-

F&P har dog umiddelbart vanskeligt ved at se, 1 hvilke situationer det kan vare nedvendigt at
indhente yderligere oplysninger og skal derfor anmode Finanstilsynet om at praccisere dette 1
bemaztkningerne.

Overviigning af isbende kundeforhold - § 11, stk. 5

Det bor praciseres i lovbemerkningerne, at der her ma veere tale om en foranstaltning, der
alene skal tages hejde for i tilfielde, hvor der med baggrund 1 selskabets kendskab i kunde-
forholdet synes szrlig anledning hertil.

Det fremgér desuden af bemacrkningemne, at dokumenter og andre oplysninger om kunden
lobende skal ajourferes. F&P mener, at "og" skal erstattes af "eller", sa ikke alt skal ajourferes
for den enkelte kunde. Dette svarer tillige til direktivets artikel 8, stk. 1, litra d..

Legitimation ud fra en risikobaseret betragining - § 11, stk. 7

F&P har med tilfredshed konstateret, at bemasrkningerne til § 11, stk. 7, kodificerer den hidii-
dige opfatielse af, at de liv- og pensionsaftaler, der opregnes i § 19, er lavrisikoprodukter.

P4 grund af formuleringen af § 11, stk. 7 kan man f3 den oplattelse, at legitimation altid skal
foretages ved hjzlp af dokumenter. Dette er dog ikke tilfeeldet ved livslorsikring, da dette er et
lavrisikoomrade.

Efter F&P's opfattelse, er det meget vigtigt, at det 1 lovbemearkningeme preeciseres, at i tilfel-
de hvor kundeforhold er forbundet med en lav risiko i relation til hvidvask m.v., kan selska-
bemne foretage legitimation - uden indhentelse af kopi af dokumenter - ved at modtage CPR-
nurre, der allerede i dag lobende sammenlignes med CPR-registeref.

Legitimation af kundeforhold ctableret for 1. juli 1993 - § 11, stk. 8

Det folger af § 11, stk. 8, at der skal ske Iegitimering af kundeforhold etableret for 1. juli 1993
p4 et passende lidspunkt og pi grundlag af en nisikovurdering.

Som F&P tidligere bar fremfort, anser F&P det for problematisk med st legitimationskrav for
kundeforhold etableret for 1. juli 1993, dels idet det vil vaere forbundet med store administra-
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tive byrder at identificere allerede eksisterende lamnder, hvor kundeforholdet er oprettet for 1.
juli 1993. Kravet vil viere meget vanskeligt at gennemfpre i praksis.

Endvidere synes det hrrelevant at indfere et legitimationskrav i forhold til eksisterende kunder,
om hvem det siden 1993 ikke er fundet relevant at kreeve legitimation. Endelig findes det van-
skeligt at forestille sig, hvorledes selskabet skal forholde sig i det tilficlde udbetaling er pabe-
gyndt, f.eks. via check.

P4 denne baggrund findes kundeforhold etableret for 1. juli 1993 fortsat at skulle viere fritaget
i forhold til legitbmationskravet,

Elektronisk betalingsformidling - § 15

Det fremgir af bemzrkningerne til § 15, aten forordning er under udarbejdelse. Dette Fremgar
tillige af et notat, som F&P i forbindelse med EU Specialudvalget har modtaget fra Finanstil-
synet. Afnotatet fremgar, at det er hensigten, at bestemmelseme 1 hvidvaskloven skal udga,
nar forordningen vedtages, siledes at bestemmelserne alene fremglr af forordningen. Det er
efter F&P's opfattelse ikke hensigtsmwssigt at tage bestemmelsen ud af hvidvaskloven, idet
man da skal sage efter relevant lovgivning pé omridet dels i hvidvaskloven og dels i en for-
ordning, Det bar veere muligt at bibeholde bestemmelsen i § 15, evt. revidere § 15 sledes at
den stemmer overens med forordningen.

Skeerpede krav til legitimation m.v. - § 18

Af bemarkningeme til § 18 fremgér det, at den skeerpede opmerksormhed eventuelt kan ske
ved at modtage supplerende legitimation. Hvis den almindelige legitimation sker ved f.eks.
korekort eller pas, kan den supplerende legitimation f.ks. veere sygesikringsbevis.

Formuleringen synes at medfire, at der altid efter § 11 skal indhentes dokumentation. Idet der
henvises til § 19 og lavrisikobetragtningerme, skal F&P gentage bemarkningerne fra § 11, stk.
7. Dette bor fremga af lovbemarkningerne.

Undtagelser til kravene om legitimation - § 19

Det fremgér af lovteksten, at falgende produkter og transaktioner er undtaget fra legitimati-
onskravene:

1) Livsforsikrings- og pensionsafialer, hvis den arlige preemie er pd et beleb, der modsvarer
1.000 euro eller derunder, eller hvis en engangspramie er p et belgb, der modsvarer
2.500 euro eller derunder.

2) Livsforsikrings- og pensionsafialer, der indgas i medfer af en arbejdskontrakt eller den
forsikredes erhvervsmessige virksomhed, forudsat at aftaleme ikke indeholder en tilbage-
kebsmulighed eller kan anvendes som sikkerhed for 1an.

3) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvor praemien eller bidraget skal dcbiteres en kunden
tilhorende konto i et pengeinstitut.

4) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas i medfor af en arbejdskontrakt cller den
forsikredes erhvervsmasssige virksomhed med en begraenset Hibagekegbsmulighed, hvis
der foretages legitimation i henhold til § 11, og kunden benytter tilbagekebsmuligheden.

5) Elektroniske penge, som definerst i artikel 1(3) (b) i direktiv 2000/46/EF
a) hvor der for ikke genopladelige kort maksimalt kan lagres 150 euro cller,
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b) hvor der for genopladelige kort maksimalt kan Jagres op til 2500 euro indenfor et ka-
lenderfr, og hvor der maksimalt kan indlases 1000 euro indenfor et kalenderar.

For 3 vidt angir nr. 3 ber det prciseres i hemarkningerns, hvad der ligger i begrebet "kun-
de".

Det er desuden F&P's opfattelse, at livsforsikrings- og pensionsaftaler, der er indghet i medfor
af en arbejdskontrakt, og hvor bidraget betales via arbejdsgiveren, skal vere undtaget fra legi-
timationskravene. I denme situation vil selskabet isbende foretage en kersel via CPR-registeret
pé baggrund af det CPR-nummer, som arbejdsgiveren oplyser. Som for nevnt har detie vEre
tilstrackkelig legitimation, idet der er tale om lavrisikoprodukter, F&P skal foresld, at defte
preeciseres i § 11.

Undtagelsen i nr- 4 er ny i forhold til randkastet og er formentlig et forseg pé et gfterkomme
F&P's bemeerkminger.

Urniddelbart synes formaleringen dog modstridends, idet man er undtaget legitimationskrave-
ne, hvis man foretager legitimation efter § 11, og kunden benytter tilbagekabsmuligheden.

Tfalge bemarkninger skal nr. 4 tilsyneladende fotstas siledes, at legitimation kan undlades
selvom der er en begrenset tilbagekebsadgang f.eks. i tilfxelde af emigration. Safremt kunden
benytter tilbagekebsadgangen skal der dog ske legitimation efter § 11.

Safremt denne forstielse er korrekt, er det F&P's opfattelse, at bestemmelsen beir omformule-
TEs.

I relation til bemerkningerne til § 19, 2. afsnit, ber ordet “tilhagekebsklausul” erstattes med
"tilbagekebsmulighed", jf. lovteksten.

Legitimation ved udbetaling til en konto i pengeinstitul

I den nugeldende hvidvasklov § 7 fremgar det, at legitimationskravene ikke geelder, nér trans-
aktionen gennemfares til en konto, hvis indechaver allerede er legitimeret, medmindre der er
mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af penge eller finansieting af
tetrorisme.

Denne bestemmelsc bor efter F&P's opfaftelse fastholdes i den kommende hvidvasklov, idet
bestemmelsen bl.a. tager heide for den situation, hvor ndbetaling sker til en konta i et penge-
institut, hvad enten det er udbetaling til forsikringstager elier en begunstiget. Bestemmelsen
bor viderefores i § 19, siledes af det fremgdr tydeligt, at der ikke skal ske legitimation, sifremt
udbetaling sker til en pengeinstitutkorto.

Legitimation ved udbetaling til dodsbo eller via check
1 henhold til § 12, stk. 3 skal legitimation senest foretages i forbindelse med udbetaling,

I nogle tilfzlde forholder det sig imidlertid siledes, at selskabet udbetaler til et dedsbo, f.eks.
til skifteretten eller til bobestyrer, fordi der ikke er indsat en begunstiget. ! denne sitnation har

09/11 2005 ONS 17:46 [AF/MT-NR 51681 [d017



09/11 2005 18:406 FAX +45 3355 §200 FINANSTILSYNET

4018

F&P Forsikring & Pension Side 6

selskabet ofte ikke mulighed for at foretage en legitimation af dem, som modtager belabet,
F&P skal anmode om at denne specifikke situation undtages i lovteksten.

P4 samme made kan udbetalinger til en wgtefielle, et bam cller en begunstiget ske ved check.
Det fremskynder sagsbehandlingen og dermed udbetalingen, hvis selskabet ikke behever at
vente pi eprar, inden fremsendelsen af en crossef check. F&P akal anmode om, at dette tilfo-
jes 1 udkastet.

Altid legitimation ved mistanke - § 19, stk. 2
Bestemmelsen har samme indhold som § 10 og ber efter F&P's opfattelse ndga.

Opbevaring af identitetsoplysninger §22

F&P skal anmode om, at det i bemarkningeme presciseres, at séfremt der er tale om bestands-
overdragelse eller skift af adpunistrator, er det tilstreekkeligt, at oplysningerme opbevares af
enten det afgivende eller det modtagende selskab.

Uddannelse m.v. § 24

1 relation ti] kravet om uddanneise m.v. ber det praeciseres 1 bemarkningerne til loven, at for-
tolkningen af "tilstreekkelige skriftlige interne regler ...... pddannelses- og instruktionspro-
grammer for medarbejdere” bar ses i lyset af, om der er tale om kundeforhold, der er forbun-
det med en lav risiko for hvidvask m.v.

Tavshedspligt - § 20

Det bor fremgd, at tavshedspligten gelder pé personniveau. Til brug for f.eks. branchestatistik
bar det veere muligt for F&P at fa oplyst af medlemsselskaberne, f.eks. hvor mange indberet-
ninger, der er foretaget.

Tavshedspligt og ansvar § 26, stk. 4

Afbestemmelsen fremgar det, at forbuddet mod at videregive oplysninger om, at der er sket
anderretning til SGK kan videregives til virksomheder, der tilhgrer samme gruppe 01 define-
ret § artikel 2, nr. 12 1 direktiv 2002/87/EF. F&P skal anmode om Finanstilsynet bekreftelse
af, at dette betyder, at oplysninger kan videregives til virksomheder indenfor samme admini-
strationsfellesskab - eksempelvis hvor en bank o g/eller et eller flere forsikringsselskaber har
indglet et administrationsfellesskab.

F&P har ikke yderligere bemzrkninger, imen star naturligvis til radighed for en uddybning af
ovennevite bemarkninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Heholt
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-—-Oprindelig meddelelsg--
Fra: Jacob K. Clasen [mailto;}C@shipowners.dk]
Sendt: 15. september 2005 15:20

Til: finanstilsynet@ftnet.dk
Emne: Hvidvaskning og finansiering af terrorisme

Finanstilsynet
alt,: Susanne Nielsen

For god ordens skyld skal neevnes, al det fremsendte forslag ikke umiddetbart giver anledning til
bemarkninger fra Rederiforeningens side.

Med venlig hilsen

Jacob K. Clasen

Konsulent / Counsellor
Panmarks Rederiforening / Danish Shipowners® Association

Tel: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 489 214
Fax: +4533 1162 10
Web: www.shipowners.di
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Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74 A
1850 Kgbenhavn V.
AtL.: Susanne Nielsen

finanstilsynet@ftnet.dk

Holte, den 15. september 2005

Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

Dansk Aktionaerforening har ingen berngerkninger til selve udkastete til
lovforsiag, men finder det rigtigst at bemerkningerne til lovforsiaget ajourferes
med oplysninger om det | sommeren 2005 fremsatte forslag tl forordning om
hvilke oplysninger, der skal ledsage en pengeoverfgrsel.

Med venlig hilsen

Claus W. Silfverberg
Direkigr

Dansk Aktionzerforening
Holte Midtpunkt 20,3
Postboks 77

2840 Holte

Tel.; 4582 1591

E-mail: cws@shareholders.dk
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REALKRE Dj:I TRADET
Finanstilsynet 16. september 2005

Gl. Kongevej 74 A G 480 - moe
1850 Frederiksberg C

Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte oqg
finansiering af terrorisme.

Finanstilsynet har med brev af 18. august 2005 fremsendt et udkast fil ovennasvnte lovfors-
lag og bedt om bemeerkninger herfil. Realkreditradet har falgende bemaerkninger til fovudka-
stet:

Generelle bemaerkninger
Med lovforslaget til den nye hvidvasklov foretages en implementering af det 3. hvidvaskdirek-
tiv samt af en razkke anbefalinger fra den internationale hvidvaskorganisation FATF.

Realkreditradet statter overordnet de nye reglernes malssetning om bekampelse af hvigd-
vaskning og af finansiering af terrorisme.

| lovudkastet leegges der op til, at de nye regler skal traade i kraft allerede den 1. januar 2006.
| de nye regler indgar en reekke nye krav, som forudsastter at de finansielle virksomheder
udarbejder inferne retningslinier, foretager systemudvikiingsopgaver mv., hvilket iicke ger det
muligt eller rimeligt, at de nye regler skal treade | kraft allerede pr. 1. januar 2006.

Det er i den forbindelse ogsa vaesentligt, at Folketinget og Erhvervsudvalget far den nadven-
dige tid til at gennemarbejde de omrader, som giver anledning til spegrgsmal eller neermere
overvejelse, herunder det principielle i, at kunder overvages og indberettes i vaesentligh vide-
re omfang, end det tidligere har vaaret tilffaeldet. Virksomhedernes implementeringsarbejde
kan desuden ferst pAbegyndes, nar der pa baggrund af behandlingen i Folketinget er en ti-
melig grad af afklaring omkring reguleringens endelige indhold.

Realkreditradet finder det saledes beteenkeligh, hvis der - af hensyn tif den Internationale Va-

lutafonds beseg i februar 2006 - foretages en forhastet behandling og gennemferelse af et
sa vaesentligt lovforslag, som desuden pa flere punkter indeholder regulering, som der kan
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seettes sporgsmalstegn ved det nzermere indhold af | forbindelse med den praktiske imple-
mentering.

Med titknytning hertil bemaerkes, at den endelige udgave af det 3. hvidvaskdirektiv endnu
ikke er offentiiggjort, og at implementeringsfristen, der leber fra offentliggerelsen, er pa 2 ar.
Kommissionen skal desuden komme med fortolkningsregler il flere af direklivets centrale
besternmelser. Det forventes ferst, at disse fortolkningsregler vil foreligge i 1. halvdel af
2006.

Samlet set synes det derfor vanskeligt at argumentere for, at den danske implementering af
direktivet i den grad forhastes og gennemfares uden de supplerende fortolkningsregler. Det-
te @ger selvsagt risikoen for, at der senere vil vaere behov for en berigtigelse af implemenie-
ringen, idet Kommissionens fortolkningsbidrag mé& betragtes som bindende regler.

Meget taler saledes for, at implementeringen af det 3. hvidvaskdirekliv i hvidvaskloven afven-
tar Kommissionens fortolkningsbidrag. Den mellemliggende periode kunne s benyites til at
faretage en yderligere bearbejdning af lovudkastet, herunder navnlig en uddybning af lovbe-
meerkningeme. Dette vil give en bedre implementeringen i de finansielle virksomheder, hvil-
ket er centralt i forhold til bekeempelsen af hvidvaskning og terrorfinansiefing. Realkreditradet
deltager gerne | et sadant arbejde.

Bemarkninger til enkelte bestemmelser

§ 2 - afgreensning af "politisk udsatte personer”

Afgraensningen af "politisk udsatte personer” virker uklar, herunder er det ikke operationelt ai
penytte personkategorier som "samarbejdspartnere” og "medarbejdere”. Lovforslaget inde-
holder krav om overvagning af “politisk udsatte personer”, som er bosiddende i udlandet. Det
virker ikke hensigtsmeessigt, at den enkelte finansielle virksomhed fx et realkreditinstitui skal
farsege sig med at afgraense denne gruppering, idet en sadan afgraensning kreever, at virk-
somheden er i besiddelse af en reekke oplysninger, som ligger ud over, hvad et realkreditin-
stitut normalt er i basiddelse af med hensyn til mere personrelaterede oplysninger. Alti alt er
det ganske vanskeligt at se, hvorledes denne - for realkreditinstitutter sandsynligvis yderst
begreensede - kategori af kunder, herunder slegtninge til "politisk udsatte personer”, skal
kunne identificeres.

§ 5 - opmaerksomhedspligt

Som noget nyt paleegges en generel opmasrksornhedspligt forud for de situationer, hvor der
opstar mistanke. Dette synes ikke helt at haenge sammen tidsmaessigt, idet mistanke jo net-
op forst opstar efter den opmaerksomhedspligt, som udigses af mistanken, skulle have veeret
udvist,

Det forekommer generelt temmelig vidtgdende, at principielt alle kunders transaktioner i den
grad skal overvages for at finde eventuelie misteenkelige transaktioner. Set fra et realkredit-
institut virker dette ikke proportionalt sammenholdt med sandsynligheden for, at enkelte kun-
der vil forsgge at foretage hvidvaskning eller terrorfinansiering via realkreditbelaning, som
altid forudszetter, at der stér en fast ejendom bag.

Det kunne derfor avervejes at supplere lovbemeerkninger med tekst omkring 1 hvilke situatio-
ner opmeerksomhedspligten er mest relevant samt navnlig i hvilke situationer den er mindre
relevant.

o/4
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§ 6 - indberetningspligtens omfang

indberetningspligten knyttes i lovforslaget op pa et strafferammekriterium, | praksis vil den
medarbeider, der konstaterer nogen misteenkeligt, ikke have et detaljerat kendskab til hvitke
straffebestemmelser der findes i dansk lovgivning (straffelov og szerlovgivning) og deres re-
spektive strafferammer, Desuden ma det antages, at det ofte ikke vil fremga, hivilken lovover-
treedelse, et mistzenkeligt provenu stammer fra. Det er derfor ikke operationelt, at en (straf-
sanktioneret) indberetningspligt, skal afhange af et kriteriumn, som | situationen ofte ikke vil
kunne belyses. Af lovbemaerkningeme fremgar det, at indberetningen i praksis skal baseres
pa en dispositions atypiske karakter, hvilket for s vidt ikke har meget med et strafferamme-
kriterium at gere. Der synes behov for at indholdet af denne baestemmelse og lovbermasrknin-
gerne hertil genovervejes. Muligvis vil Kommissionens fortolkningsbidrag kunne medfere en
mere preecis regulering pé dette punkt. Til stk. 4 bemaetkes, at det neeppe kan lade sig gare
at beslagleegge en transaktion som sadan.

§ 11 - lsbende overvagning af alle kundeforhold

Set fra et realkreditsynspunkt virker det overvesldende, at der skal foretages en labende
overvagning af - som udgangspunkt - alle kundeforhold. Realkreditradet skal i den forbindel-
se foreskd, at det overvejes om kravet om overvagning kan gares risikpbaseret, pa samme
made som legitimationsproceduren kan tilretteleegges ud fra en {forsvarlig) risikovurdering.

Med hensyn til kravene om lebende ajourfaring af dokumenter, data og andre oplysninger
bemaerkes, at det forudsseties, at en sadan opdatering ikke er pakreevet, hvis der ikke i gvrigt
er lgbende kontakt til kunden.

Generelt er der behov for supplering og preecisering af lovbemaerkningerne omkring denne
bestemmelse.

§ 11 0g § 14 - identificering af reslle ejer bag selskaber
Efter loviorsiaget skal der traeffes "rimelige foranstaltninger” for at identificere et selskabs
reelle ejere. Der er behov for, at lovbemzarkningerne prezciseres neermere pa dette punkt.

§ 18 - skeerpede legitimationskrav
Der er behov for en yderligere praecisering og konkretisering af de skaarpede legitimations-
krav ogs4 i relation til andre typer af finansielle virksomheder end pengeinstitutter.

§ 22 - opbevaring af oplysninger
Efter bestemmelsens stk, 2 skal dokumenter og registreringer vedrgrende transaktioner op-
bevares sa de kan fremfindes i mindst 5 ar efter transaktionernes gennemfgrelse.

Der er behov for, at dette praeciseres og uddybes, herunder hvad der forstds ved en "frans-
aktion”. Det skal bemzerkes, at det ikke vurderes sorm hverken hensigtsmeaessigt eller propor-
tionalt, hvis realkreditinstitutternes fx skal opbevare samtlige lanetiibud mv. p& samtlige kun-
der i 5 ar. Det kunne i den forbindelse overvejes at indrette bestemmelsen efter en risikovur-
dering kombineret med ef krav om, at alt materiale gemmes i forbindelse med "politisk udsat-
te perscner”.

§ 24 - bemyndigelse fil Finanstilsynet
Af bestemmelsens stk. 5 felger det, at Finanstilsynet bemyndiges til at fastseetie nrmere
regler om de krav, som er opregnet i bestemmelsens sik. 1.
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Realkreditradet skal foresid, at indholdet af denne bemyndigelse afgraenses NEIMEE i lov-
bemarkningerne, herunder at Tilsynet ved fastseetteise af regler for forskellige typer af fi-

nansielle virksomheder skal tage udgangspunkt i risikoen for hvidvaskning og terrorfinanse-
ring, saledes at regierne ud fra denne synsvinkel bliver proportionate.

-------------------------

Sarm det fremgar af de ovennaevnte bemaerkninger, &r realkraditradet af den opfattelse, at
der p4 en lang reekke punkter er behov for at preecisere navnlig lovbemazrkningerne, séledes
at reguleringen gores mere operationel. | den forhindelse tager Radet forbehold for, at sa&-
danne presciseringer vil kunne medfare yderligere spargsmal og bermserkninger.

.........................

Hvis ovenstaende bemeerkninger giver anledning il spergsmal bedes undertegnede kontak-
tet.

Med venlig hilsen

Mette Haarbo Qrsted
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o , ADVOKAT E J
Advokatrddet S AMEFUNDET
Finaustilsynet KRONPRINSESSEGADE
Gl. Kongevej 74 A 1306 K@BENHAVN K
1850 Frederiksberg C TLE. 33969798

FAX 33369750

DATO: 16-09-2003
ENR.: 04-013802-05-164
REF.: mblfspi

Hering over udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisnie

Ved brev af 18. august 2005 har Finanstilsynet anmodet om Advokatridets bemsrk-
ninger til ovennzvnte udkast til loviorslag.

Advokatradet skal i den anledning bemaerke folgende:
1. Anvendelsesomridet (§ 1, nr. 13)

Vedrerende lovudkastets anvendelsesomrade har Advokatriddet med tilfredshed note-
ret, at lovens anvendelsesomrade for advokater er preciseret, sdledes at den danske
lov pa dette punkt bringes i overensstemmelse med direktivet og FATE s anbefalin-
ger.

Advokatrsdet har med tilfredshed endvidere noteret, at det er praciseret i lovudka-
stets bemarkninger, hvornar der foreligger et klientforhold.

Vedrarende et lobende klientforhold, som omfatter flere separate opgavet, legger
Advokatridet til grund, at kiientforholdet ma forstas i relation til den enkelte opgave,
i det omfang det er muligt klart at adskille de enkelte opgaver i kHentforholdet. En
advokat ber saledes for s& vidt angér savel tidligere som eksisierends klienter kunne
afvise at patage sig en helt anden opgave, uden herved at blive omfattet af lovens
indberetningspligt m.v.

2. Underretningspligten (§§ 6 og 7)

Ifzlge hvidvasklovens § 10, litra o, kan advokater opfylde deres underretningspligt
ved at foretage indberetning til sekretariatet for Advokatsamfundet, der videregiver
indberetningen til Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalifet efter en kon-
kret vurdering. Ordningen kan viderefares under det 3. hvidvaskdirektiv, jf. art. 23,

E-mail: samfurd@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Advokatradet : SAMFUNDET

og det anfores da ogsé i lovadkastets bemerkninger, at lovudkastets § 6, stk. 2, ind-
holdsmessigt svarer til den geldende ordning.

For s& vidt angdr lovudkastets § 6, stk. 3, ber det praciseres, at transaktionen skal
seites 1 bero, indtil Advokatsamfundet har videregivet underretningen til SOK eller
meddelt, at underretningen efier en konkvet vurdering ikke vil blive videregivet. |
modsat fald vil ordningen med indberetning til Advokatsamfundet ikke tjene noget
formal.

Vedrorende undtagelsesbesternmelsen i lovudkastets § 7 noterer Advokatradet med
tilfredshed, at bestemrmelsen er bragt i overensstemmelse med dircktivet og FATF’s
anbefalinger. Advokatridet skal dog anbefale, at lovteksten - i lighed med art. 23 -
ber omhandle tilfelde, hvor advokaten »vurderer” den pigeldende klients retsstil-
ling.

Det fremgir af lovadkastets bemerkninger til § 7, at der ved undtagelsen “fastslar
den pagzldende klients retsstilling” skat forstas tilfelde, hvor advokatens ridgivning
vedrerer oplysninger om fortolkning af gzldende ret samt reflig subsumption (at ind-
ordne et tilfzlde under en rege! i lovgivningen m.v.).

Advokatradet kan tilslutte sig de anfarte bemarkninger, idet det bem=rkes, at det er
radets erfaring, at fortolkning af gzldende ret og retlig subsumption i praksis indgar
som et vesentligt led i langt den sterste del af de opdrag, som advokater bistdr klien-
ter med, Dette gelder, hvad enten klienien er privat person eller erhvervsdrivende.

Det fremgér af pr&samblens betragtning nr. 20 til direktivet, at der ikke mé vEre no-
gen forpligtelse il at give underretning om oplysninger, som cr modtaget for, under
eller efter en retssag eller i forbindelse med vurdering af en klients retsstilling. P4
den baggrund ber det for god ordens skyld i lovudkastets § 7, stk. 1, 2. pkt. anferes,
at dette "gzlder uanset, om oplysningerne modtages for, under eller efter retssagen
eller vurderingen af klientens retsstilling.”

Lovudkastets § 7, stk. 2, medfarer, at en rekke personer eller virksomheder, der bi-
stAr e advokat for, under og efter en retssag, er undtaget fra oplysningspligten lige-
som advokaten, Ifslge direktivet kan de nevate personer eller virksomheder, som
bistar en advokat, imidlertid undtages fra oplysningspligten i samme omfang som
advokaten, dvs. ogsi i forbindelse med, at advokaten vurderer en klients retsstilling,
jf. art. 23, stk. 2, og pr=amblens betragtning nr. 21.

Besternmelsen i § 7, sik. 2, ber p& den baggrund udformes sledes, at de nevnte per-
soner eller virksombieder, nr de bistr en advokat, er undtaget fra underretningsplig-
ten i samme omfang som advokaten. Detie ville ogsa vere i overensstemmelse med
undtagelseshestemmelsen i lovudkastets § 12, stk. 4.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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ADVOKATE

SAMFUNDET

Advokatradet

Under alle omstzndigheder ber undtagelsen gelde, nar man bistar en advokat fer,
under elfer efter en retssag mv.

3. Opbevaring af identitetsoplysninger (§ 22)

Lovudkastets § 22, stk. 3, med tilherende bem&rkninger synes ikke at give tilstraek-
kelig vejlodning om opbevaringspligten ved enkeltmandsvirksomheder, hvor indeha-
veren afgér ved deden.

Advokatradet skal derfor foresl3, at henvisningen i bemearkningerne til bogferingslo-
vens § 13 gores Klar, séledes at det anfres, at pligten til at opbevare identitetsoplys-
ninger m.v. pahviler d¢ samme personer eller myndigheder, som cfter bogferingslo-
ven har pligt til at opbevare regnskabsmateriale i tilfelde, hvor bogferingspligten
opharer,

4. Tavshedspligt og ansvar (§ 26)

Det fremgir af lovudkastets § 26, stk. 3, at oplysninger om, at der er givet underret-
ning mv. i medfor af loven, kan videregives inden for samme juridiske enhed eller
netvaerk,

Ifalge bemarkningeme til lovudkastet er det afgarende for, hvorvidt der er tale om et
netvark, om der er felles ejerskab, felles ledelse eller felles kontrol.,

Ifalge direktivet er disse betingelser imidlertid kumulative. Siledes fremgar det af
direktivets art, 28, stk. 4, at der ved netverk forstas en struktur, der har felles ejer-
skab, felles ledelse og felles kontrol med averholdelsen af relevante forskrifter.

Advokatradet skal pa den baggrund opfordre til, at man anvender direktivets betin-
gelser og formulering, som ogsa vil vere bedst steramende med de for advokater
gxldende almindelige regler om tavshedspligt.

5. Registrering og tilsyn (§ 31)

Advokatridet har med tilfredshed noteret, at det af lovudkastets bemeerkninger frem-
gAr, at advokaters forhold i relation til bvidvask m.v. fortsat er undergivet Advokat-
radets tilsyn i overensstemmelse med de almindelige regler herom i retsplejeloven.
Det tilfagjes, at Advokatradet og J ustitsministeriet lobende drafter behovet for eventu-
elle yderligere tiltage med henblik pé at skerpe rhdets tilsyn med advokater.

6. Ikrafttraeden (§ 37)

Det fremgar af lovudkastets § 37, at loven skal trede i kraft 1. januar 2006.

E-mail: samfind@advocomdk
Homepage: www.advegom.dk ]

09/11 2005 ONS 17:46 [AF/MT-NR 51681 [fo27



08/11 2005 18:41 FAX +45 3355 8200 FINANSTILSYNET @028
0 T m
o ADVOKA
Advokatradet SAMFUNDET
Advokatradet er bekymret for, om de personer og virkeomheder, som efter loven

tillzegges nye, betydelige pligter, efterlades rimelig tid til at udferdige de i lovudka-
stets § 24 krzvede regler om kontrol, forretningsgangsbeskrivelser m.v. samt cfter-
wddannelse inden den foresldede ikrafitredelsesdato.

Med venlig hilsen

’%M

E-mail; samfnd@advocorn.dk
Homepage: www,advoconudk 4
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FINANSFORBUNDET

| angelnogade 5 « Pusthoks 1960 » 1417 Kaburbivty K
Yrlelon 32 Y 46 D0 ~ Teirfax 32 963235

Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C.
Att.: Susanne Nielsen

Via e-post;
finanstilsynet@ftnet.dk

15. september 2005
jn — 200100559/22

Udkast til lovforslag vedrerende sendring af hvidvaskloven

Finanstilsynet har anmodet om bemzrkninger til ovennavate lovudkast, der implementerer 3.
hvidvaskdirektiv og de opdaterede FATE-rekomymandationer.

Beskyttelse af med arbejdere

Af de almindelige bemaerkningers pkt. 3 fremghr bl.a., at:

"Det er blandt andet et krav efier direlaivet, at medlemsstaterne skal sorge for al treeffe de
nedvendige foranstaltninger til beskyttelse af ansatte hos de personer og virksomheder, der er
omfattet af direktiver, mod rrusler og repressalier, ndr de indberetier en mistanke om
hvidvask eller tervorfinansiering. Dette forhold er ikke berort i lovforslaget.”

Herefter lener bemarkningeme sig op ad betzenkmingen fra Rrydensholt-udvalget, og fore-
slar, at den tidligere ndsendte » Aktuel Orientering” om beskyttelse af underrettende blot
suppleres med en tilsvarende orientering vedrerende de personer m.v., der ikke er omfattet af
den tidligere udsendle orientering. Endelig anfares: "Denne ovientering skal sikre, at alle de
virksomheder og personer, der bliver omfattet af lovforslagets pligt til at indberette, beskyttes
bedst muligt mod trusler m.v. fra den mistenkte.”

Det virker ikke tilstrakkeligt blot at udsende en ny orienteringsskrivelse. Brug af en "Aktuel
Orientering” har veret en brugbar nedlesning, men efler direktivets arl. 27, finder vi, at
forholdet nn ber behandles i selve Jovgrundlaget. Det vil efier vor opfattelse bedre sikre, at de
relevante myndigheder og personer e bekendt med, hvilke forholdsregler, der ber tages, hvis
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det direkte fremgar afen lovregel. Derigennem Vil medarbejderne med sterre tryghed kunne

iagttage deres underreiningspligter, det jo ogsh skaerpes efler lovforslaget.
Strafferamme

Med hensyn ti} lovudkastets § 6 ser vi, at det i bemerkningerne anferes, at uagtet den nedre
graznse — strafferarnme p4 fengsel 1 1 Ar— ex det jkke meningen, at d& underretingspligtige
skal ga ind j en nETMEIC strafferetlig vurdering. 1 stedet legpes der veegt pa "om der er ting,
der er atypiske i forbold til normale kundeforhold”, men det er sveort derudover at se, pi
tvilken mide man 1 praksis skal forholde sig anderledes i forhold til den nugeldende

hvidvasklov.

Vi ser frem til nEnmere retningslinjer pa deite ompride. EU-Kommissionen agter i forbindelse
med gcnnemfmelsesforansialmingmne at udarbejde nenmere kriterier og retningstinjer for
bl.a. Aisikosituationer. Disse supplerende retsinstrumenter nér forhabentlig at blive of-
fentliggjort og indarbejdet | Finanstlsypets bekendtgarelser of vejledninger, inden den dan-

ske lovaendrings ikrafitreeden.

Uagtsomme overtradelser af underretningsphigt

Vedratende forslagets § 36 er vi enige i, at overtredelser, der begas ved simpel vagisombhed,
ckal veere straffri, Dette er, som ogsh anfort i bemerkningeme til bestermelsen, 1
overensstemmelse med praksis.

Vi ser frem til at folgo det videre arbejde og stér geme til disposition for nETmere dreftelser.

Venlig hilsen

Jesper Bo Nielsen
Stedfortrsdende udviklingsehef
Candjur.

Venlig hilsen
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Finanstilsynet
PATO 7/9 2005

att. Susanne Nielsen JR. NR. 5TATSADVOKATEN FOR SERLIG

A 57191 OKONOMISK KRIMINALITET

ANKER HEEQAARDS GADE §, &
1572 KBBENHAVN V

TELEFON 33 14 88 88

FAX 33 40 01 19
£-MAIL; ocan.ertme@post.leie.dk

Undet henvisning tl Finanstilsynets hotingsmail af

18/8 2005 (Finanstilsyacts jar. 1911-0005) vedrorende udkast tl forslag 4l
lov om forebyggende foranstaltainger mod hvidvask af udbytte oy finansie-
ring af rerrorisme skal jeg bemeerke folgende til udlastet:

Ad§1

Det bemerkes, at sifremt udtrykket “eshvervsmassigr’, der anvendes i nt. 11, 12 og 16, ikke
medtages i definitionerne i § 2, vil det vare hensigtsmessigt at medrage cn definition {eventuelt 1
form af en henvisning) 1 bemerkningerne ved alle e og ikke fun ved nr. 16.

Srligt vedrerende Nationalbanken navoes i bemerkaingerne til § 1, at den ikke er omfattet af
dircktivet, Det fremgir ikke, om Nationalbanlen cr udgiet, fordi den vil vaere omfattet af ar. 12,
eller om tanken er, at den ikke lzngete skal vare omfattet af hvidvaskloven. Det bemmikes 1 den
forbindelse, at centralbankser ikke ses at vere undtaget fra FATFs rekommandationer.

For s vidt angar udkastets or, 11 amvaes det i bemeerkningerne, at postvirksomhed og penge-
transportvirksombed fremover kun skal vate omfattet, hvis de overforer penge og andre verdiet,
og detfor er omfartet af nr. 11. Det na:vaes videre, at baggrunden for zndringen er, at det kun ex
ved disse post- og transporvitksomheder, der er usiko for, at de kan blive benyttet i forbindelse
raed hvidvask og tertorfinansiering. Jeg ev cnig i denne precisering af anvendelsesormrider, men
jeg findet det tvivisomt, om den overfassel, der sker ved breve, pakker ol, efter en natutlig for-
sthelse er omfatret af fonmuledngen i nr. 11 (Perhvervsmassigt udever vitksomhed med overfet-
sel af penge clier andre vardier”) bla. set i lyset af, at der i bernerkniagerne til forslaget henvises
dl note 4 til FATFs setlige anbefaling VI som fortolkningsgrundlag. Definitionen er ifelge dennc
note:

“Moncy or value tzansfer service” refers to 2 finandial service that accepts cash, choques, other monetary in-
srrusments or other stores of value in one location and pays a corresponding sum in cash or other form 0 &
bencficiary in another location by means of a communication, message, transfer or through 2 clearing network
to which the smoney/vakue transfer service belongs. Transacrions performed by such services can iavolve onc
or mose intermediarics aad a third party final paymeat.”

Det nzvaes videte:

“A moncy oz value wansfer service may be provided by persons (natural or logal) formally theough the tegulated
financial system or informally theough son-baslk financial insdeutions or other business entities or any othes
rmechapism either through the repulated financial system {for example, use of bank accounts) or through 2 net-
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work or mechanism that operates owiside the tegulared system, fn some jurdsdictions, informal systeros ate fre-
quently referced 1o as altesnative remittance services or undecgeound (or parallel) banking systems. Often these
systerns have ries ro partcular peagraphic regions and are therefore described using a vasety of specific terms.
Some examples of these terms include hawala, hundi, Fei-chien, and the black market peso exchange.”

Sifremt denne beskrivelse vurderes at dekke wansport af penge cller andre vardier i form af et
brev eller en palke, der skal transportetes fta ot sted 6l et andet, vil det vere hensigtsmassigt, at
der enten nevnes mere klast i bemarkaingerne, eller at loven nevaer “overforsel elsr transport af
penge eller andre vardier”. Vurderes besksivelsen i udkastet ikke at deckke dissc former for pen-
geoverfarsler, ber det fremgl mere klart, at lovens dzkning af sidan virksomhed ikke blot be-
gﬁEﬂSES, Imen opha':vcs.

Dct bemarkes i evript, at statsadvokaturen under udvalgsarbejdet foreslog en reguleting af de
nevate former for vitksomhed pa baggrund af, at der var en klar risiko for samt konkrere eksem-
plet pa, at de indgik i hvidvask eller finansiering af terroxisme, men at spergsmalet fitke er medta-
get i betzenkningen, da disse virksomheder pé tidspunktet for afgivelsen allerede var blevet omfat-
tet af hvidvaskloven ved 2002-lovandringen (terrorpakken).

For si vidt angir ar. 13 om advokater, finder jeg, at den nuvzerende regulering, hvor ogsd “anden
forremingsmassig radgivning” er omfattet, bor bevates.

1 bemmrkoingerne til 2002-lovandringen blev det fremhsvet, at der e en brancheglidning, og at
det var et onske at stlle de underretningspligige ridgivere ens ved parallelle ydelser. Disse kon-
kurreacemassipe betragtninger blev gentaget 1 @konomi- og Ethvervsminisreriers besvarelse af
spergsmal 24 ( L 28 — hilag 4) stillet af Erhvervsudvalget den 30/5 2002.

Den foresliede zndring vil betyde, at advokatet som de cneste kan give visse former for fortct-
ningsmessig ridgivning uden at vare omfatter af loven, uagrer en sidan ridgivning ikke er etled i
den satlig beskyetede del af advokaters virksomhed (jfr. udkastets § 7). Det n@vnes i bemarkain-
gerne, at det findes hensigtsmnmssipt, at bestemmelsen er i overensstemmelse med direknvet. Det
ses ikke ar vere nermere begrundet, hvorfor dette nu findes at vare hensigtsmrssigt.

Safremt denne begtensning vedrerende advokarer onskes, bar der anfores nogle fortolkningsbi-
drag til nesmere afprensning af, hvorndr advokater er omfartet af hvidvaskloven - feks, med
hensyn til, om mcte generel tidgivning om selskabsformer, bankhemmelighed, regnskabskrav,
geanemsigtighedskrav, trustoprettelse m.v., det ikke gives i forbindelse med keb cller oprettelse
af noget, skal holdes uden for lovens anvendelsesomride, hvis den ydes af advokater.

Jeg vil seligr frembeve, at mere genercl ridgivaing ofte vil vare det, der er brug for ved valg af
hvidvaskmetoder eller kanaler til finansiering af terrorisme.

For s vidt angr nr. 18 finder jeg, at forslaget fra Justitsministeriets udvalg om ekonomisk krimi-
nalitet og datakriminalitet i betenkning nr. 1447/2004 om hvidvasklovgivningen om ar udvide
hestemmelsen il ogs at omfatte formidlere, beskikkede auktionsledere og betaling med hejver-
divater som adelmetaller, delstene, kunst, antikviteter, menter og frimarker, bor medtages. Det
var enighed blandt alle udvalgets mediemmer om denne regulering — formidlere og beskikkede
anktionsledere ud fra den betragtning, at de har en kontakt med szlger og/eller keber, der kan
betyde, at de som de cncste kan se, at der kan vare tale om hvidvask, og betaling med hajvardi-
varer for at begranse en nazliggende omgielsesmulighed.
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Ad§3

T bemarkningernes 1, afsnit ber 3. pkt, uded, Dircktivet defincter hvidvask i relation l, hvilken
hvidvask der skal undetrettes om, og den zkwelle “kaminelle handling” er defineret som en 7al-
votlig Jovovertredelse” og nogle krav tl, hvad det mindst skal betragtes som alvorligt,

Ad§5

Det fremgir, at § 3, stk. 1, ikke er strafbelagt, og vedrarende pligten i stk. 2 henvises vl dea straf-
belagte opbevaringsplipt { § 22, stk.2. Jop finder imidlerdd, at § 5, stk. 2, ogsd ber vre selvstan-
digt strafbelagt, da manglende notering (hvor der derfor intet et at opbevare) ellers vil viere straf-
frit. En sadan regulering kan teknisk f.eks, ske ved, 2t § 5, stk. 2, opdeles siledes:

"Jt& 2. Formalet med de i stk. 1 nevote cansakdoner skal & vidt mulipt undecsoges, Resulvaret af
ctt undersegelse skal noteres og opbevares, jfr. § 227

1§ 36, stk. 1, kan der si henvises til § 5, stk 2, 2. pkt,, siledes at det ikke er undersogelsespligten,
men kun undladelsen af at notere resultarer af en fakiisk foretaget undetsepgelse, der belagges
med steaf,

Ad§6

1 det sidstc afsnit { bemnarkaingerne til stk 1 kao formuleringen give anledning til tvavl. Jeg vil fo-
resld, at setningen udgir. Hvis den ikke blot udgir, ber den i sreder erstaites med: “Hvis den an-
sarte ved, at der er tzle om hvidvask af udbytte fra cn loveverterdelse, der efter loven har en
maksimiumstraf pi fengsel i 1 4r eller derunder, er der ikke underretningspligt. Velger den ansatte
i et sidant dlfxlde at pennemivre trasaktionen uden at underrette polidet, vil det vare strafbart
som heler efter straffelovens § 290.7

Med hensyn til stk.2 bet det anfares, at Advokatsamfundets konkrete vurdering angar, o der er
undetretningspligr efter hvidvaskloven. Udkastets krav om, at underrctaingen 1 sa fald straks vi-
deregives, kan eventudt gentages.

Med hensyn til stk. 3 vil jeg fotesla, atc der sidst i bestemmelsen anfores ”, jf. dog stk. 47 svarende
til den nuverende lov for at pracisere, av adgangen tl at gennemfore transaktionen for underret-
ning af starsadvokaturen ikke galder i dlfielde, hvor der bide er mistanke om hvidvask og om &-
nansiering af terrorsine.

I bematkningerne til stk 3 og 4 skal “politiet” crstattes med "Statsadvokaten for szdig skono-
misk kriminalitet™.

Med hensyn tl stk. 4 vil jeg foresli, at det efter 1. punknum formuleres siledes: Der ct ved mis-

tanke om finansiering af terrorsme pa grund af Danmarks internationale forpligrelser ikke mulig-

hed for at gennemfere transaktionen, for Statsadvokaten for serlig ekonomisk krirninalitet er un- ‘
derrettet. Statsadvokaturen vil snarest tage stilling il en eventuel beslagleppelse. Besteramelsen |
begrenser 1 avrigt ikke pligten til indefrysning af midler i henhold il terroreclaterede anordninger |
eller BU forordninger vedrerende sanktoner. Finansrddet og stsadvokaturen bar aftalt den
praktiske fremgangsmade ved underretninger, og Erhvervs- og Byggestyrelsen, der administrerer |
de nzvate sanktoner, og statsadvokaturen koordinerer deres arbejde pd omridet.” |
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Mecd hensya il stk 5 vil jeg foresld, at 2. punktum i bemaerkningerne formuleres siledes: "Be-
stemmelsen indeholder alene en henvisning dl, at retsplejelovens almindclige reglet finder anven-
delse med hensyn til de oplysninger, der ikke indgir i underretningen.”

Ad§11

Henvisningen iindledningen til bemazrkningerne dl, at forslager gir videre end betenkningen,
bor enten udgi eller suppletes med en henvisning til betznkningens s. 19, hvor det anfpres, at
FATFs nye krav vedrorende kundeidentifikation ikke er medtager I betenkningen.

Med hensyn til bem@rkningerne dl stk. 2 finder jeg ikke, at et pasnummer isoleret set kan erstatte
et CPR-nummet. Der cr cfterforskningsmessigt behov for de oplysninger (fodedata), der er kayt-
tet til det danske CPR-nummer, og sotn vil fremgh af en kopi af passet eller ved notering af alle
veesentlige oplysninger i passct. Dette gelder ikke mindst i hastende sager, hvis der skal indhenres
oplysninger fra samarbejdspartnere i udlandet, der miske kender flere personer med det aktuclle
navn. Det har | praksis vist sig, at der kan opstd forsinkelser, hvis dc ferst skal finde frem til de
akruelle fodedata til endelig identifikation via ct pasnummer. Det skal ogsi bemerkes, at pas-
aummeret vil kunne vare meget gammelt 1 faste kundeforhold, og at arkiveringsprocedurer i for-
skellige lande kan pore det vauskeligt eller umuligt at identificere via et pasnummer mange 4t ef-
ter.

Jeg finder 1 gviigt, at der i videst mulige emfang ber indhentes og opbevates identifikationsdo-
kumenter med fotografi, jfr. mine bemeerkninger gl § 22.

Ad§ 15

Det anferes 1 bemarkningerne tl stk 2, at de lempeligere reglet for EU mediemsstarer muv, fol-
ger af den fortolkende note til FATFs swrlige rekommandadon VIIL Det bemzrkes, at det frem-
ghr af noten, at formilet med rekommandationen ct, at oplysningerne skal vare umiddelbarr til-
gangelipe for politi, hvidvaskenheder og de modragere, der skal tage stilling til en eventuel under-
retning, Der skelnes mellem keav tl eross-border 2ransfer, bvot afsendet og modtager er 1 forskellige
lande (countdes), og domestic framsfer, hvor de et 1 samyme land (country). Det er kun ved sidst-
navarte overrfarsler, der et lerapeligere reglet.

Jeg finder det pi den baggrund tvivisomy, om den fotesliede § 15 er i overensstemmelse med re-
kommandationen.

Dect bemarkes, at politiets indhentelse af oplysninger fra andre lande vil skulle ske gennem det
almindelige system for gensidig retshjulp, hvilket i nogle tifadde kan ske fimeligt hurtigt, men be-
stemt ikkc svarer i, hvor hurtigt edition kan gennemfeores 1 Danmark. Det bemarkes endvidere,
at bestemmelsen 1 udkastets § 17 ikke vil give politier hjemmel tl at rekvirere oplysninger fra ud-
landet i en straffesag uden om det almindelige retshjalpssystem.

Jeg et bekendt med, at der overvejes en fortolkning svarende til udkastet i EIJ, men jeg finder ik-
ke, at udkastet bor anlegge den fortolkning, for der muligvis via en EU forerdning bliver et krav.
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Ad§ 22

Af efterforskningsmassige grunde vil jeg finde det hensigrsmeessigt, at der s vide mulipt tages op
opbevares kopi af identfikationsdokumenter med fotogeafi, i hvert fald hvis der ikke er 54 mange
yderligere identitetsoplysninger, at der ikke kan herske nogen wivl overhovedet om identiteten
(ogi evrigt er noterer alt vedrerende dennc).

Dette skyldes isr, at identitetstyverl gennem de senere ir har varet et sdgende problem i hele
verden, og at man derfor ved en sedvanlig verifikationsprocedute kan fi lutter samstemmende
oplysninger - men ikke den vasentlige, at oplysningerne vedtarer en anden petson end den aktu-
elle kunde. Dette betyder, at et fotografl nogle gange vil vare det eneste ndgangspunkt for cfter-
forskningen, hvilket selviigelig vil vanskeliggere dennc, men trods alt ikke umuliggoere den.

Ad § 30

I bematkningerne til stk.2 bor udtrykket ”haderlig” miske tilpasses udkastcts formulering af kra-
ver.

Ad§3

Jeg vil foresl, at stk. 2 udgir, og at muligheden for 1 overensstemmelse med direktivets artikel
37(4) at vxlge en nsikobaseret losning kun navnes 1 bematkningerne, siledes at tilsynsmulighe-
den ikke begranses i loven. Der kan vel under alle omstzndigheder veere behov for en begranset
kontrol af, at der i de aktuelle beancher eller dele af disse handles § overensstemmelse med loven
— herunder for at se, om der er behov for udvidet kontrol pi nogle omrider — uden 2t branchen
menes akiuelt gencrclt at viere aktuel 1 reladon dl hvidvask og/eller finansiering af terrodsme.
(Den helt overordnede risikovurdeting er jo alletede udtrykt ved, at branchen er blevet underret-

ningspligtis).

Det anfores i bemaekningerne, at “risikovurderingen vil bero pd en vurdering af, om der er sarli-
ge forhold vedrorende virksomheden og dens branche™. Det ber nok beskiives lidt mete Kart,
hvad dct tonkes pa, sd det fremgir, hvornar tilsyn vil vaere akwelt, og hvornar oplysningerne vil
have en karakrer, der gor, at ydedigere oplysninger ber indhentes efter retsplejelovens regler 1
forbindelse med politicts efterforskning.

Ad § 36
Som nevat under § 5 finder jeg, ar noterinpspligten i § 5, stk. 2, bar vare strafsankrioneret.,
Andet

Den i punkr 2 i de almindelipe bemarkninger nrvate FN-konvention blev ratificeret den 27/8
2002,

Det bemrkes, ar formidlere og beskikkede auktionsledere er n@vat som medtaget i pkt. 1 i de

almindelige bemnwrkninger, og at formidlere, beskikkede aukdonsledere og beraling med hojvar-
divarer 1 bemarkningeme dl § 31, stk 1, er nevat som omfattet.
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Det bemarkes endvidere, at Nationalbanken 1 bemarkningetne til § 1 nevnes som omfartet af nr.
19,

Undetreminger og indberetainger brges lidt pa skift { udkastet og bemzrkningerne. Jeg vil fore-
sld, at der alene bruges udteylker underreminger.

I evrigt skriver jeg normalt ”Statsadvolraten for serlig okonomisk keiminalitet” og ikke 7Statsad-
vokaten for Sariig Dkonomisk Kriminalitet”,

Udkaster giver mig ikke i gvtigt anledning ti! bemerkainger.

Med venlig hilsen

Henning Thicsen
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—-Oprindelig meddelelse--—-

Fra: Michael Andersen [mailto:MA@DE.DK]

Sendt: 15. september 2005 17:30

Til: Finanstilsynet@fnet.dk

Cc: Styrelsen; Brancherdd; Eva Voigt; Palle Ulstrup; Thomas Torp

Emne: Hgring - forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrarisme .

1det der henvises til det den 18. august 2005 fremsendte heringsforslag, skal Dansk
Ejendomsmeegierforening fremkomme med felgende bemzerkninger:

| tighed med den nugaeldende lov forudse=tier den fremsendtie lovforsiag, at deter muligt for virksorsheden og
de ansatte i denne at vurdere om en transaktion har eller kunne have tilknytning 1l hvidvask af udbytte fra
kriminelie handlinger efler finansiering af tarrorisme. Af forsiagets § 5 fremgér nesrmere, at "virksomhedear 0g
personer skal vaere opmeerksomme pé kunders aktiviteter, som pa grund af deres karakter seerligt menes st
kunne have tilknytning ti hvidvask eller finansiering af terrorisme".

Lovfarslaget indeholder kun nogle helt generelie betragtninger over hvilke momenter, der kunne anses som
mulige-tegn pa, at en given transakiion kunne have filknyting til hvidvask elier finansiering af terrorisme -
kamplekse og useedvaniigt store transaktioner eller uszadvanlige transaktionsmenstre - men herudover er

virksomhederne og deres ansatte helt overladt ti sig selv.

Ligeledes i lighed med den gzeldende lov pahviler det efter forslagets § 24 virksomheden at udarbejde interne
regler, der skal sikre, at virksomheden og ansatie overholder loven.

Dansk Ejendomsmzeglerforening mener ikke, at det er realistisk at forestille sig, at
ejendomsmagIewirksomheder og ansatte | disse generelt har forudszetninger for at foretage den kreevede
vurdering uden naermere informationer om mere konkrete situstioner, der bar udigse "szrlig opmzerksormhed”
og dermed hverken er i stand il at foretage en vurdering af om en given transaktion kan have tilknytning il
hvidvask eller finansiering af terrorisme endsige udarbejde interne regler, der sikre lovens overholdelse.
Foreningen bemzerker, at navnlig inden for ejendomshandel vil en transaktion stort set altid veere bade
kompleks og - set i forhold til andre transaktioner - usdvanlig stor og disse kriterier er derfor uanvendelige
inden for ejendomsmaeglerbranchen. Fareningen skai derfor opfordre til, at loven Klart - ©g s& vidt muligt
udtpmmende - beskriver relevante forhold/situationer neermere for de enkelte bergrte brancher,
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Meddelelse Side 2 af 2

Endvidere foreskriver forslaget i § 6, at virksomheden og ansatte skal underspge misteenkelige transzktioner
og anmelde disse, hvis mistanken vedrarer en lovovertraedelse, der har en strafferamme p& mere end et ar.
Af bemeerkningen fremgar, at dette ogsa gaelder sariovsovertreadelser.

Dansk Ejendomsmzglerforening skal papege, at ejendomsmeeglervirksomheder og ansatte i almindelighed
ikke er bekendt med straffebestemelser i szerlovgivningen udover eget omrade. Disse besternmelser er typisk
udspunget af en sseregen problemstilling pa et bestemt erhvervsomréde og kan pé ingen made forventes
bekendt af andre end de, der virker inden for omréadet. Foreningen finder det derfor urimeligt at pAlazgge
virksomhederne og ansatte at vaere opmarksomme pa om en giver fransaktion kunne have tilknytning til en
overtreedelse af en straffebesternmelse I en s=erlovgivning. Nar det endvidere tages | betragtning, at
virksomheden og ansatte efter forslagets § 36 kan pélmoges straf ved manglends anmeldelse, finder
foreningen det steerkt retssikkerhedsmassigt beteenkeligt at palesggs virksomhederne og ansatte denne
opgave. | det omfang det er muligt inden for direldivets rammer, ber forslaget formuleres sadan, at manglende
anmeldelse af anmeldelsespligtige forhold ikke er forbundet med straffeansvar - alternativt, at ansvaret
bagrasnses tl forszetlige overtreedelser,

Afsluiningsvis bemzerkes, at foreningen generelf stetter en indsats mod hvidvask ¢g finansiering af
terrorisme. Foreningen finder imidlertid, at det ikke | Danmark er realistisk at forestille sig hvidvask af penge
eller firansiera terrorisme gennem en gjiendomshandel, Overdragelsen skal | Danmark - for at kunne
gennemfaeres - anmeldes til savel de danske skattemyndigheder som tinglysningsmyndighederne,

og myndighedemne far herigennem kendskab til parternss najagtige identitet. Endvidere har

myndighederne informationer om pariernes skonomi, idligere ejendomstransaktioner m.m., der gor,

at myndighederne er i stand til - langt bedre end ejendomsmzglervirksomhederne - at vurdere om en
transaktion kan have tilknytning til hvidvask m.v., Endelig skal foreningen pépege, at pengetransakiioneme i
eh ejendomshandel uden undtagelse foregdr via en konto | et pengeinstitul, der ogsa er omfatiet af
loviarsiagst.

Det er derfor uden sagligt grundlag, at ejendomsmesglere i Danmark ¢r omfattet af hvidvaskloven og de
dermed forbundne opgaver og ansvar og fareningen skal derfor opfordre til, at der ved kommende revisioner
af hvidvaskningsdirektiver arbejdes for, at ejendomsmaeglere | Danmark tkke omfattes af direktive! - allernativt
at direktivets anvendelsesomrade over for ejendomsmaegiere begraznses.

Foreninge skal ogsa henvise til bemzerkningeme i foreningens haringssvar af 22. okiober 1999.

Med Venlig hilsen

Michael Andersen
Chefjurist, advokat

Dansk Eiendomsmaeglerforening
Islands Brygge 43

2300 Kabenhavn S

Dir. tif. 3264 4578

Fax 32644599

E-mail ma@de.dk

i
E
;
;
:
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Finanstilsynet

Att.: Susanne Nielsen
Gl Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Hgring om udkast til ny hvidvasklov

Indiedning

Finanstilsynet har sendt et udkast ¢l ny hvidvaskiov i hering. Lovudkastet
implementerer EU's 3. hvidvaskdirektiv og en raakke anbefalinger fra orga-
nisationen Financlal Action Task Force on Money Laundering (FATF) og er
dermed et led i den Internationale indsat mod terror og hvidvask. Safremt
lovforslaget vedtages, er Danmark det farste fand | EU, som vedtager de
nye EU-regler.

Loven skal traade i kraft allerede 1. januar 2006. Lovforslaget forudszetter,
at pengeinstitutterne skat opbygge kundeprofiler, implementere rislkosty-
ringssystemer, systemtilpasninger, udarbejde nye forretningsgange, uddan-
ne medarbejdere samt opbygge en ny compliance funktion. Det er ilde mu-
ligt at have alle disse tilpasninger p§ plads allerede fra 3rsskiftet, Hertil
kommer, at der er stor usikkerhed om, hvordan reglerne konkret skal hand-
teres. Der mé derfor gives pengeinstitutterne den farngdne tid til at gen-
nemfgre Implementeringen.

Finansradet skal pege pé, at hvidvaskdirektivet endnu ikke er offentliggjort i
sin endelige udgave, og at direktivet farst skal veaere en del af national ret 2
ar efter, at det er offentliggiort. Herudover skal Kommissionen kemme med
fortolkningsregler til en reekke af direktivets centrale og yhandterbare be-
stemmelser, idet EU-kommissionen ifglge direktivet phsker at sikre, at de
nye hvidvaskregler anvendes ens i medlernsstaterne. Disse fortolkningsreg-
ler ventes i ferste halvdel af 2006.

Finanstilsynet har oplyst, at den hurtige Ikrafttraaden skyldes, at den Inter-
nationale Valutafond (IMF) kemmer pa kontrolbesog | Danmark vedrerende
den finansielle lovgivning i februar maned 2006. Finansradet stiller imidler-
tid spprgsmaistegn ved, om beseget fra IMF | sig selv skal begrunde en
hastvarkspraeget vedtagelse af et 58 kontroversielt lovforsiag.

Finansradet har kke problemer med formalet med reguleringen og kan prin-
cipielt stette tiltag mod hvidvask og terrorisme. Pengeinstitutterne bruger
vaasentlige ressourcer herpa og har inden for den galdende lovgivning et
velfungerende samarbejde med Statsadvokaturen (Hvidvasksekretariatet).

Lovforsiaget indeholder imidlertid en rakke politisk kontraversielle emner,
som omfatter overvigning og anmeldelse af bankkunder uden kundernes
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viden. Efter Finansradets apfattelse ber lovgiver have en teet figling med, Slde 2
hvad konsekvenserne af forslaget bliver, igesom pengeinstitutterne som
nzvnt ogsg har behov for at have klarhed over forslagets reekkevidde.

Finansradet mener, at lovforsiaget bar afvente Kommissionens fortolknings-

regler, og at loviorsiaget bar dreftes nearmere i et lovforberedende udvalg Journalnr. 468/02
ried henblik pd udarbejdelse af et klarere og mere operationelt lovudkast. Dok. rr, 130546-v2
Det kan neevnes, at der  forbindelse med implementeringen af databeskyt-

telsesdirektivet blev nedsat et registeriovsudvaly, som foretog en grundig

vurdering af, hvordan lovgivningen konkret skulie udformes. Udvalget skuile

blandt andet inddrage bdde personbeskyttelses- og administrative hensyn.

Finansradet skal pege pd, at det foreligaende lavudkast ikke er et resultat af
et udvalgsarbejda. Hertil kommer, at lovbemaerkningerne ikke Indeholder
tilstreekkelige retningslinier for, hvordan reglerne neermere skal forstds og
administreres. I det mindste ber det 1 forbindelse med behandlingen af lov-
forslaget underssges narmetre, om direktivet efterlader plads for en lempe-
ligere implementering, end lovudkastet leegger op til, kombineret med en
trinvis ikrafttraaden.

Endelig gnsker Finansradet at pege p3, at det er vaasentligt, at der ikke sker
en overimpiementaring af direktivets regler.

Blandt de kontroversielle emner skal Finansridet pege pa:
» Overvagning af kunder

= Kontrol med politisk eksponerede personer (PEPs)

v Oget pligt til at indberette kunder til politiet

v Ikrafttreedelsen af reglerne 1, januar 2006,

Finansradets uddybende bemarkninger til lovforslagets kontroversielle em-

ner samt de tekniske berma@rkninger til lovforslaget fremgar af vediagte
notat.

Med venllg hilsen

Sidsel Nordengaard

Direkte 3370 1064
sin@finansraadet.dk
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NOTAT
Finansradets bemarkninger til lovudkast til hvidvaskiov 15. september 2005
Zkonpmiske konsekvensear:
Det fremydir af de almindelige bemasrkninger til lovforslaget, at de gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet skennes til 10.060 timer pa samfunds-
plan. Dette tal er urealistisk lavt henset til de ggede forpligtelser, som lov« Kontakt Sldsel Nerdengaard
farslaget medferer for erhvervslivet, herunder i refation til etablering af risi- Direkte 3370 1064
kaprofiler, udarbejdelse af risikoprocedurer, igbende ovewégnlng af kunde- sin@finansraadet.di
forhold med videre. Hertit kommer at de namvnte skarpede regler ogsa skal
gxlde eksisterends kundeforhold. Jourmalar, 469,02

Dok. nr. 130702-2
P3 grund af de administrative konsekvenser for erhvervslivet, forestar Fi-

nansradet, at lovudkastet forelaegges for Erhvervs- og Selskabsstyraisens

Center for Kvalitet i Erhvervsreguleringen med henblik pé forelaaggelse for
Fokuspanelet/Virksomhedspanelet.

Lovens administrative konsekvenser understreges ydertigere af, at myndig-
hederne selv vurderer at f& et gget ressourceforbrug p8 knap 5 arsveark til
administration af loven udover de arsveerk, der i dag administrerer loven.

§ 1 ~ Anvendelsesomradat:

Det fremg8r af bemasrkningerne til § 1, st Vardipapircentralen, ATP og LD
tkke er ornfattet af loven, idet de ikke har direkte kundekontakt. Da loven
retter sig mod de virksomheder, som har direkte kundekontakt o9 derved :
mulighed for at [gse opgaver med kundeovervaagning og indberetning af
mistanke, mener Finansridet, at PBS (Pengeinstitutternes Betalingsservice)
og Dankort A/S lineledes bar veere undtaget fra loven.

Herudover gnsker vi at pege p&, at det fremgar at lovbemaerkningerne til §
i, nr. 19, at Danmarks Nzationalbank er omfattet af loven, Der ﬂ"emgﬁr irmid-
tertid ikke et nr. 19 af § 1, af lovteksten.

I den forbindalse enskes | evrigt medtaget bemaarkninger om, hvad der
geetder | relation til andre landes, EJ-fandes elier tredjelandes centralban-
ker, jf. § 18, stk. 3 om korrespondentbanker og § 20, stk. 1, nr. 1 og nr. 2
om undtagelser fra legitimationskravene,

BE 2 og 18, stk. 4 - Reglerne om PEPs:

Lovforslaget indebeerer seerlige krav til kundeldentifikation samt krav over-
vigning af sdkaldte politisk eksponerede persohear, som er bosiddende i ud-
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landet, men har en dansk bankkonto. Med politisk eksponerede personer Slde 2
menes personer, som har eller har haft en hgjerestiende offentlig funktion

fx statseverhoveder, hejtstiende embedsmeend, dommere, generaler og

efter Finansradets opfattelse ogsd EU-parlamentarikere m.v. Skeerpet over-

v3gning geelder ogs for de pagaldendes zgtefeeller og nertstiende med-

arbejdere, og indebzsrer navnlig, at de pagaeldende personers transaktioner Journainr. 468/02
falges teet. Dok, nr, 1307022

Definitionen af de omfattede personers "nartstdende” gér i gvrigt langt vi-
dere end direktivets definition. Artike! 3, 8) | direktivet omfatter saledes kun
~umiddelbare familiemedlemmer eller personer, der er kendt som deres noe-
re medarbejdere”.

De foresldede regler efterfader en rakke uafkiarede spargsmal frem for alt,
hvordan den enkelte bankmedarbejder skal kunne idantificere politisk eks-
ponerede parsoner, disses familier og medarbejdere, samt hvordan reglerne
i pvrigt skat handteres 1 praksis. Disse spargsmal ventes nzermere afklaret
med Kommissionens retningslinier til direktivet.

I gvrigt anfares i direktivet, at bestemmelsen navnlig sigter pé personer fra
lande, hvor der er udbredt korruption, hvilket ikke kommer tiistraskkeligt
klart frem i lovbemeaerkningerne,

. Som navnt indledningsvist | haringsbrevet bgr lovforsiaget afvente Kom-
missionens supplerende regler, som ikke alene udger fortolkningsbidrag,
men udfyldende, bindende bestemmelser.

Alternativt ber lovbemasrkningerne udbygges, sa de bliver operationelle i
filialleddet. Det skal eksempelvis fremgd af lovbemarkningerne, hvordan
bankmedarbejderen skal kunne identificere disse PEPs 0g ikke mindst deres
aagtefalier, born og forazidre, samt naere samarbejdsparter oo medarbejde-
re.

& 2 og § 11, stl. 3 - identifikation af selskabers reelle ejere;

Det falger af lovudkastets § 11, stk. 3, at pengeinstituttet skal treeffe "rime-
lige" foranstaltninger for at identificere et selskabs reelle ejerkrads. § 2, nr.
4 indeholder overordnede kriterier for, hvad der ligger i begrebet “reel ejer-
kreds". Finansrddet efterlyser mere detaljerede lovbemeerkninger til be-
stemmelsen, herunder om, hvad der ligger i "rimelige foranstaltninger”, og
siledes hvor meget der egentiig kraeves af pengeinstituttet i den herseen-
de.

Direktivets betragtning 10 kommer i gvrigt ikke tilstraekkeligt frem i lovbe-
markningerne. I betragtning 10 er det anfprt, at det star institutterne frit,
om de vit opfylde identifikationskravet ved at anvende offentlige registre
over egentlige ejere, anmode deres kunder om relevante oplysninger eller
indhente oplysningerne pa anden made.
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5, stk. 2 ~ interne under: iser: Side 3

& 5 indeholder en generel forpligtelse for pengeinstitutterne til at vaere op-

mastksomme pa forhold, som matte give anledning til mistanke om hvid-

vask eller terrorfinansiering. Det folger af bestemmelsens stk, 2, at resuita-

tet af undersggelser vedrgrende umiddelbart misteznkelige transaktioner,

skal noteres og opbevares efter reglerne i § 22. Jaurnzlnr. 468/02
Dok. nr, 130702-2

Det er vaesentligt at pege pd, at resultaterne af de omtalte undersgyelser

herer til pengeinstituttets interne arbejdsdokumenter, som den p&geeldende

kunde ikke har adgang ti at ggre sig bekendt med,

Finansridet g&r endvidere ud fra, at Datatilsynet tiltreeder, at det er forene-
ligt med Persondataloven, at et pengeinsiitut registrerer {(behandler) en
mistanke om for eksempel momssvindel, uagtet at der méske aldrig sker en
underretning til politiet af denne mistanke. Vi henviser til Persondatalovens
58, nr. 40g § 50.

§ 6 ~ Indberetningspligtens omfang.

Lovforslaget indeholder mere vidtg8ende forpligtelser for pengeinstitutterne
end i dag til at indberette kunder tii politiet [ tifzzide af mistanke om hvid-
vask mv. En konsekvens af lovforslaget vil veere, at mistanke om enhver
strafbar lovovertreadelse skal indberettes (hemmeligt) til politiet.

Direktivet knytter indberstningspligten til "alvorlige lovovertraedelser” (se-

rious ¢rimes), der er definerat som lovovartraadelser med en strafferamme

p& over 1 &rs fngsel. I Danmark vil denne strafferamme imidlertid betyde
- grundet de brede danske strafferammer - at mistanke om enhver strafbar
lovovertraedelse som naevat skal indberettes.

Borgere i almindelighed har ikke kendskab til kenkrete strafferammeri lov-
givningen, og det fremgdr | erkendelse heraf af lovmotiverne, at indberet-
ning derfor skal baseres pd kundeforhuoidets atypiske karakter. Dette er ef-
ter FinanstBdets apfattelse et meget svagt indberatningskritarium og har
intet med strafferammer pa over 1 ar at ggre. Lovmotiverne indeholder ikke
den forngdne vejledning til pengeinstitutterne | handteringen heraf

En sa bred indberetningspligt vil efter Finansridets opfattelse medfore, at
hvidvaskloven far karakter af en "anmelderlov", der ggr de underretnings-
pligtige til "anmeldere”. Dette rejser seerlige samfundsmaessige og etiske
spwrgsmal, med mindre der er tale om grov kriminalitet. Retsbeskytteises-
hensynet i relation til den indberettede (eventuelt uskyldige) borger bar ve-
je tungt.

I relation il ansvarsfrihedsbestemmelsen bar det afkiares, hvordan man ved
indberetning kan have god tro i spergsmalet om strafferammien, nir bank-
medarbejderen ikke har eller kan have kendskab til strafferammer eller den
underliggende kriminalitet, if. ogsa lovbemaarkningerne herom.
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I pvrigt kan Finansridet henvise til Hvidvaskbetankningen fra 2004 afgivat Side 4
af Brydensholt-udvalget, hvoraf det fremadr pd s. 54, at det er alle alvorli-
gere former for kriminalitet, der bar vare omfattet af underretningspligten.

Det frema&r videre pa s. 57, at i tilfeelde, hvor der er tale om hvidvask ved-

rgrende den grovere del af kriminaliteten, forer samfundsmaessige behov for Journalar. 468/02
afdeekning af disse kriminelle handlinger til, at eventuelle lovbestemte tavs- Dok, ar. 130702-2
hedsforskrifter kan vige,

Endelig fremgér det pa side 57, at eh regulering en regulering, der tilgode-
ser til naevnte hensyn vil veare, at underretningspligten kun vedrerer hvid-
vask af udbytte, der stammer fra alvorlige strafbare lovovertraedeiser.

§ 11 — Kundeovervagning og _risikoprofiler:

Lovforslaget indebaerer generelt at kundeforhold skal overvages. Trans-
aktioner skal lgbende overviges for at sikre, at transaktlonen er i overens-
stemmelse med den p8gaaidende kundes risikoprofil. I den forbindelse skal
pengeinstituttet lebende ajourfere dokumenter, data og andre oplysninger
pa kunden.

Hvad ligger der narme i denne overvagning, og hvor langt skal pengelnsti-
tuttet g3 i sin kundeovervagning for at opfylde loven? Herudover fglger det
af bestemmelsen, at pengeinstitutterne skal tildele deres kunder risikoprofi-
ler. Det er uklart, hvad der mere prasclst Hgger heri.

Det er ogsd ukiart, hvortedes pengeinstitutierne skal anvende bestemmel-
seni§ 11, stk. 7 om, at legitimationsproceduren kan gennemfares ud fra en
risikovurdering, men samtidig skal kunne godtggre over for myndlighederne,
at den valgte procedure er tilstraekkelig,

Vi har ikke hidtil i Danmark haft regler am inddeling af kunder i risikoprofiler
eller om kundeovervigning. Finansradet finder | gvrigt principielt sddanne
regler betankelige, og finder det npdvendigt med operatlonelie lovbestem-
melser, siledes at det tilsikres mindst indgribende forhold for kunderne.
Loven vil siledes skulle omfatte ikke blot nye kundeforhold, men 0gsa eksi-
sterende kundeforhold herunder eksisterende kunder, hvor kundeforholdet
er etablerat far 1. juli 1993.

Bestemmelsen | § 11, stk. 8 om sddanne gamle kundeforhold er | pvrigt
uklar, jf. ordene “pd et passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovur-
dering”.

§ 15 ~ betalingsformidling:

I relation i § 15, stk. 5 er det vores apfatielse, at bestermmelsen er sneev-
rere end artike! 10 b 1 den fortolkende note, idet den danske bestemmelse
er bagranset til betalinger inden for EU- eller EFS-lande i modseetning til
den fortolkende note. Bestemmelsen bor ogs8 omfatte clearings- og afvik-
lingssystemer 1 lande uden for EU i overensstemmelse med den fortolkende
note.
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Side 5
Hertil komimer, at den fortolkende note ogsé vedrgrer bank-til-bank teans-
aktioner, hvorimod den danske bestemmelse omhandler clearings- og afvik-
lingsgiemed.
Implemnenteringen af § 15 kreever sterre systemtilpasninger, hvorfor det ev Journalnr. 468/02
ngdvendigt med minimum et 3rs implementeringsfrist fra lovens vedtagelse. bok. nr. 130702-2

Tilsvarende mA det forventes at den kommende forordning ogsé vil medfgre
yderligere tilpasninger, hvilket ogs® md tages | betragtning.

16 ~ | ing fr
Lovbemarkningerne il § 16, stk. 1: " er meddelt tilladelsa til at udpve virk-
somhed i Danmark svarende hertil”, er ikke i overensstermnmelse med lov-
forslagets § 16, stk, 1.

I relation til § 16, stk. 2, bemaerkes, at det er af vaesentlig betydning, at
pengeinstitutterne har adgang til information om, hvilke virksomheder/lande
- uden for EUY - der er underlagt krav om kundekendskab mv., og at sadan
information lgbende opdateres, I modsat fald har reglen Ingen stgrre prak-
tisk betydning for danske institutter, modsat EU-kommissionens intention
med disse nye bestemmelser.

Direktivets art. 19 om udliciterings- og agenturforhold ma ogsa medtages |
den danske hvidvasklov.

§ 18, stk. 3 - Korrespondentbanker:
Det ma som naevnt afklares, hvordan centralbanker skal behandles.

§ 18, stk. 3, nr. 4 og lovbemeerkningerne hertil efterlader nogen tvivi med
hensyn til, om det er ungdvendigt, at den ydenlandske bank “skal have
skriftlige procedurer, forudsat det er kiart, hvemn der har det enkelte ansvar
for ...”". Menes hvilken fysisk person, der er ansvarlig (=compliance officer),
eller menes hvilken afdeling/omride | den pagzeldende udeniandske bank?

§ 19 - undtagelger fra leqitimatjonsreglerne:
§ 19 indeholder en razkke undtagelzer fra legitimationsreglerne for 58 vidt
angdr livsfarsikrings- og pensionsaftaler.

Finansradet mener, at der tilsvarende ber gaslde nogle medifikationer i legi
timaticnsreglerne for s8 vidt angér medarbejderakticordninger, idet det i
praksis er urealistisk at kraave, at samtlige medarbejdere i et sterre firma
mgder op | pengeinstituttet for at legitimere sig, og idet medarbejderaktie-
ordninger ikke er "oplagte™ metoder til hvidvask eller terrorfinansiering.

Finansridet foreslar, at selskabet, som vil udstede medarbejderaktier, skal
levere identitetsaplysningerne p& den pigasidende kunde til pengeinstitut-
tet. Seiskabet skal | den forbindelse bekrasfte overfor pengeinstituttet, at

der har veeret forevist beharig legitimation vedrorende den enkelte medar-
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bejders oplysninger samt at legitimation vil blive forevist pengeinstituttet pa Side 6
forlangende.

Dette suppleres med, at medarbejderdepotet i banken sperres, saledes at

hverken medarbejderen eller kreditorer kan disponere over depotet i bin-

dingsperioden, Journalar. 468/02
Dok, nr- 130702-2

Banken vii inden 8 dage keontrollere infermationerne mod CPR-registerat, og

depotet vil veere markeret "ej hvidvasklegitimeret". Det vil siledes ikke vas-

re muligt at oprette et egentligt kundeforhoid i pengeinstituttet fpr end legi-

timation er farevist efter de almindellge regler i loven.

Der henvises for mere detaljerede informationer til vediagte brev af 5. juli
2005 til Finanstilsynet.

§ 20 - Undtagelse fra kravene om leaitimation:

Det m3 praciseres i § 20, stk. 1, 1) og 2), at de skaerpede krav tl korre-
spondentbanker | § 18 heller Ikke gaelder nr betingelserne i 1) 0g 2) er op-
fyldt.

0gsd | refation til § 20, stk. 1 er det nadvendigt med en fortegnelse over de
pigeidende institutter i 3. lande, jf. bemaerkningen ovenfor vedrarende

§ 16, stk. 2. Det kan ikke vazre op til hvert enkelt institut at vurdere, om et
3. land har tilstrekkelige hvidvaskregler, Det ma 8 at sige veere umuligt.

Af § 20 fremgdr det ikke, om et pengeinstitut fortsat skal foretage identifi-
kation, hvor der oprettes separate klientkonti.

§ 22 — opbevaring af kundeoplysninger:

Det falger af § 22, stk. 2, at oplysningerne, 30m pengeinstituttet banken
skal opbevare, skal kunne fremfindes "samlet™. Einansradet efterlyser naar-
mere retningsiiner til, hvad der ligger heri. Form3alet med besternmelsen er,
at myndighederne skal kurne fa hurtig adgang til oplysningerne.

§ 26 ~ Frarfde kunderne ulovlig virksomhed;

Det fglger af § 26, at banker og andre omfattet af loven, skal holde hemme-
ligt overfor deres kunder, at der er opst8et en mistanke, som er indberettet
til politiet.

Det fremgar af stk. 2, at forbuddet ikke er til hinder for, at advokater, revi-
sorer og andre radgivere kan frar8de deres kunder at udeve uloviig virk-
somhed. Denne bestemmelse bgr 0gs8 gaelde for pengeinstituttet, nar de
rAdgiver deres kunder? 1 modsat fald rejser besternmelsen spargsmal som
m& afkiares nzrmere i relation til ridgiveransvar og medvirken.

videre | relation til § 26 skal det bemeerkes, at det i direktivets 33 er anfart,

at bestemmelsen i art. 28 ikke har forrang for national lovglvaing om data-
beskyttelse og tavshedspligt. Det m& derfor ogsd neavnes i lovbemaerk-
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ningerne til § 26, at den nasvnte videregivelsesadgang er | overensstemmel- Side 7
se med persondataloven og Datatilsynets praksis.

EU-kommissionen har lagt veegt pa, at der i det nye direktiv medtages reg-

ter om beskyttelse af pangeinstituttets medarbejdere, if. art. 27 og betragt-
ning 32. Journalnr, 468/02

Dok. nr. 130702-2

Finansradet finder, at denne nye bestemmelse | direktivet — som alle de eu-
ropaiske bankforeninger har arbejdet pd at f& ind i selve direktivet ogsa
skal medtages i den danske hvidvaskiov. En “aktuel orientering” fra politi-
mesterforeningen kan ikke erstatte en egentlig lovregel.

|
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Finanstilsynet
Susanne Nielsen

Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksherg C

Legitimationsregler vedrgrende medarbejderaktieord- 5, Juil 2005
ninger

Elnansradets Hus
Med henvisning tif tidlligere drafitelser med Finanstilsynet om legitimations-~ Amallegade 7
regler vedrorende medarbejderaktieordninger | pengelnstituttemne skal Fi- 1256 Kobenhavn K

hansridet foresia falgende ordning.
Telefon 3370 1060

Indledningsvis gnsker vi at pege pd, at de karakteristika, der knytter sig til fax 3333 0260
atableringen af en medarbejderaktieordning (medarbejderaktier), indebaz-

rer, at medarbejderaktieordninger med depot og afkastkonto lkke er "oplag- mall@finansraadet.di
te" metoder il hvidvask eller terrorfinansiering, www.finansrasdat.dk

De n==vnte karakteristika er felgende:

= Bankens serviceydelser er entydigt rettet mod erhvervskunder {selska-
ber). Journainr, 468/02
» Beslutningen om at udstede medarbejderakiler traeffes ensidigt af det Dok, nr. 125767-v1
enkalte selskabs bestyrelse/generalforsamiing.
«  Alle aktier | tilknytning til en medarbejderaktieordning skal opbevares it
og sarmme pengeinstitut, som veelges af selskabet.
« Medarbejderaktieordningen oprettes efter reglerne i ligningsloven, Selv-
om ordningen ikke lengere skal forhdindsgodkendes af skattemyndighe-
derne, skal selskabets revisor efterfalgende afgive en erkleering om, at
ordningen er etableret i overensstemmelse med de geeldende regler,
samt at alle formaiia er overholdt.
« Den enkelte medarbejder i selskabet, som etablerer ordninigen, har ingen
indflydelse pd nogen af de ovenstdende punkter. Den pigeeldende med-
arbejder har alene indflydelse pa, om vedkommende pnsker udnyttet
seiskabets tilbud eller ej.

Vedrgrende medarhejderdepotet

Til brug for etableringen af et medarbejderdepot foreslar vi, at seiskabet,
der vil udstede medarbejderaktier, skal levere fglgende oplysninger pa alle
de medarbejdere, der gnsker at acceptere selskabets tilbud om medarbaj-
deraktier:

1) Medarbejderens navn

2) Adresse
3} CPR-nummer
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P8 fortegnelsen over de pgazidende medarbeidere skal selskabet bekreafte Side 2
at have fet forevist behorig legitimation vedrarende hver enkelt medarbej-
der, der dokumenterer de nsvnie identitetsopiysninger, samt at legitirnati-
onen vil blive forevist banken pa forlangende.
Behgrig legitimation behgver Ikke ngdvendigvis at vaare den s3kaldte Jaurnainr. 468/02468/02
1. klasses-legitimation som beskrevet | Finansradets retningslinjer vedre- Dok. ar. 125767-v1

rende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme. Det er
Finansridets vurdering, at en arbejdsglver, fx gennem skatteindeholdelse
og rapportering til skatteveesenet samt andre rapporteringer til offentlige
instanser, har den nadvendige slkkerhed for medarbejderens rette identitet.

Medarbejderdepotet spaarres, s3ledes at hverken medarbejderen eller dens
kreditorer kan disponere cver depotet i bindingsperioden. Det pageeldende
depot kan alene indeholde medarbejderaktier og ikke kundens eventuelle
andre aktier/veerdipapirer,

Banken kontrollerer inden 8 dage efter oprettelsen af kundeforholdet (med-
arbejderdepot og afkastkonto) via CPR-registeret, at de modtagne Kundein-
formationer er korrekte.

Den pagaeidende medarbejder oprettes som kunde i bankens systemer, hvis
ikke medarbejderen | forvejen er kunde i det pigeeidende pengelnstitut. De-
potet er spaarret i henhold il ligningstoven, og kunden advarselsmarkeres
med teksten "Legitimation ej forevist”. Denne markering betyder, at kunden
ikke kan disponere over aktierne ved bindingsperiodens udlpb, fgr end kun-
den har forevist seedvaniig legltimation i henhold til hvidvaskioven.

Vedrgrende afkastkontoen

1 forbindelse med etableringen af medarbejderdepotet oprettes ogsa en af-
kastkonto. Den kan oprettes i det pengsinstitut, hvor medarbejderaktieqrd-
ningen er etableret, eller « med selskabets accept - i det pengeinstitut med-
arbejderen selv anviser.

Afkastkontoen skal ogsd veere advarselsmarkeret med teksten "Legitimation
¢j farevist". Det betyder, at hvis kunden vil disponere over indestaen-
det/hazve pa kontoen, skal der fgrst forevises ssedvaniig legitimation i hen-
hold tit hvidvaskloven. Safremt den pigaldende medarbejder i forvejan er
kunde i det pigeeldende pengeinstitut, hvor medarbejderaktieordningen er
etabierat, er det naturligvis ikke ngdvendigt med en sadan markering.

Afkastkontoen speerres imidlertld ikke. Kunden kan derfor frit disponere
over kontoen, ligesom kunden eller tredjemand kan oveifgre penge til kon-
toen. Legitimation i henhold til hvidvaskioven kreaeves forevist, hvis kunden
vil haave pa kontoen, som navnt cvenfor.

Vi gér i evrigt ud fra, at der ikke kreaves hvidvasklegitimation ved overfgrsel

af indestiendet p3 afkastkontoen i bindingsperioden samt ved overfgrsel af
depot og afkastkonto efter udigbet af bindingsperioden, nar overfarslen sker
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til et pengeinstitut, hver medarbejderen i forvejen er kunde. I disse situati- Side 3 <
oner forudsattes kunden siledes allerede legitimerat henhold til hvidvask-
loven.
For 8 vidt angdr eksisterende, allerede etablerede medarbejderdepo-
ter/afkastkonti, som er oprettet uden erkisering fra arbejdsglveren {selska- Journainr. 46B/02468/02
bet), foresi8s, at disse Igber videre, dog siledes at shve! depot som afkast- Dok, fr, 125767-V1

konto spaerres og forsynes med advarselsmarkering om, at hvidvaskieglti-
matlon ikke er forevist,

Safremt I mbtte have spergsmil tif ovenstdende, er I selvsagt velkornne il
at kontakte mig.

Med venlig hilsen

Sidsel Nordengaard

Direkte 3370 1064
sin@finansraadet.dk
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DEN DANSKE FONDSMZAGLERFORENING | ;

i
Finanstilsynet Den danske and’snmgl srfarening
Gl. Kongevej 74 A wver ondemasglesforen gan.di
1830 Frederiksberg C
Sefromaciav
i i 3 RBorsen p e
Att.: Finsnsinspelter Susanne Nielsen DK-1217 Kabeshdva K

Telefon 7013 3200
Telefax 70131201

H
Bormaudskab:| :
CJO: Dansk Aktic- & An ansbars ASS
Vesterbrogade 149
[2K-1620 Kobenldvn V
Talefon 70103550
"I'elefax 70 10 55 51

Data: 20, gepratiiber 2004

Lar. 1911-0005 - Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstalminger mod hvidvask aPudb stte
og finansiering af terrorisme |

Den Danske Fondsmaglevforeningen har modtaget ovennzvnte udkast til lov orslag til hering.

Fondsmeaglerforcningen har i den forbindelse gennemgaet Yinansradets herin sssvar og kan tilsiutté sig
Finanstidets kommentarer til lovforslaget. :

Med venlig hilsen
Den Danske Fondsmzglerforening |
—~ —~
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i
Inteorezseor rasltationen

B Finanstlsynet
Gl Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

AtL: Finansinspektar Susanne Nielsen

Dato: 20. september 2008
Deresref:  1911-0005
Voresref: 454 KAD/HER/amj

M udkast til forslag it lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af Jdbytte
“og finansieving af terrotisre———————

HTS-! har modtaget ovennavnte udkast 1il lovforsiag til heting.

HTS-1 har i den forbindelse gennemgdet Finansrddets heringssvar &g kan tils utte siy
Fin ansrédets kom mentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Katia K. @stergaard
»\ digekior

HTS »Hende Transpert
ag Servicdan vervang
Béirsen
1297 Kgbnnhe mK
Telefonzo13 200
Tolefaxyoa3 2os

- his@hts.dk
Wi hts.dk
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-0 prindelig meddeielsg-----

Fra: Jan Benzes [mailtoJBN@gl.stm. dk]

Sendt: 15, september 2005 13:30

Tik: finanstitsynel@finet.dk

Ce: chk@strn.dk; stm@sim.dk; sri@stm.dk; anho@gh.gl
Emne; Udkast vedr, hvidvask-fovgivning HORING

For Susanne Nielsen

| foriseetielse af maif af 19. augusi 2005 skal Rigsombudsmanden | Grenland meddele, at A3aRigsombudsmanden i
Grenland ses ikke at have bemasrkninger til loviorslaget ud over, at det af § 38 fremgar, at dele af lovforslaget vil
kunne szettes | kraft for Grenland med de sndringer, de afvigelser, som de gregniandske forhold filsiger.
Rigsorabudsmanden i Grenland har derfor til orientering oversendt lovforslaget med bemaerkninger - de senest
modtagne udgave - til Grenlands Hjemmestyre med henblik pd vurdering af en eventuel senere ikrafttrezden for
Grenland med de afvigeiser, som de grenlandske forhold tilsiger.

Grenlands Hiemmestyre er efterfelgende anmadet om at afgive haringssvar. Forinden Grenlands Hiemmestyre, ved

Direktoratet for Erhverv, landbrug og Arbejdsmarked afgiver heringssvar har man anmodet om forleengelse af
heringsfristen for at kunne forelaegge forsiaget for Grenlands Hiemmestyre, @koniomidirektoratet.

Hering heraf forventes at kunne ske inden for en uge.
Vi vil vende filbage hertil, nar der foreligger nyt fra Gronlands Hjemmestyre i sagen.

Jan Beneges
Fuldmzeegti

RIGSOMBUDSMANDEN | GRONLAND
Posthoks 1030
3900 Nuuk

Til: +269 32 10 01
fax +299 3241 71
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NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT r GRENLANDS HIEMMESTYRE - GREENLAND HOME RULE

lruussutissarslornermuot, Nunalerinesmut Suliffegarnermuliy Pisortagarftk
Dlreldoratet for Erhvery, Landbrug oy Arbefdsmarked
Dopartment of Industry, Agricuiture and Labouy

Rigsombudsmanden i Grenland
Her

Horingssvar vedr. forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme og forslag til lov om

zndring af lov om finansiel virksomhed, lov om verdipapirhandel m.v. og i ﬂﬁgﬂgzﬁszﬂﬂﬁ
LAr, d. £Q,

lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber. 80.08.02, 80.00.03
Paatboks 1801
Dirckioratet for Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked har dags dato Ol ogam 34 50 00
modtaget en mail fra Rigsombudsmanden 1 Grenland med anmodning om, Fax +299 32 66 00
at Grenlands Hjemmestyre afgiver hprngssvar vedr. ovenstdende ifﬁvg:fr'?u ,
lovforslag. Den oplyste heringsfristen udleber med udgangen af den 14. e

september 2005.

Direkioratet har som fislge heraf, bedt om fristforlangelse, bl.a. med henblik
pa at koordinere et heringssvar med @konomidirektoratet,

Henset til den korte heringsfrist anser direktoratet det ikke muligt at
foretage en helt s& grundig indholdsmeassig vurdering af forslagene som
ensket eller 1 ovrigt hore alle relevante direktorater i Hjemmestyret om
forslagenes indhold.

Under hensyn hertil og at en eventuel ikraftssttelse for Grenland vil betyde
en aktivering af processen om ikrafiszttelse ved foreleggelse for Grenlands
Hjemmestyre til udtalelse efier regleme i Statsministeriets vejledning,
afgiver direktoratet hermed begrasnsede indholdsmaessige bemerkninger til
loviorslagene.

Direktoratet tilshuiter sig, at der i forslaget til eendring af lov om finansiel
virksombhed § 1, stk. 34, fremgér, at der i § 345 indsasttes et nyt stk 6 om, at
Grenland udpeger en sarligt sagkyndig, som efter formandens beslutning
kan deltage i det fimansielle virksomhedsrdds meder uden stermeret, i
forbindelse med sager vedrarende gremlandske forhold.

Det fremgdr endvidere af forslagets § 1, stk. 35, at der indseeties som
mummer 19 i § 354, stk. 5, at "Det grenlandske landsstyremedlem for
Erhverv, Landbrug og Aibejdsmarked som led { ansvaret for den
gkonoruiske stabilitet i Gronland og til brug for krisehindtering af
finansiele virksomheder i Grenland.”

Al korrespondance bedes adragsaret til direktoratet og ikke til enkelte personer 5
e-mail bedes sendt tif ip@gh.gl op ikke til enkelte personer
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Grenlands Hjemmestyre finder det wuhensigtsmassigt, at navnet pa
landsstyreomrédet direkte fremgar af lovieksten henholdsvis bemaerkninger,
idet landsstyreomrédets sammenszining kan @ndres med tiden, herunder
ogsa navnet.

Gronlands Hjemmestyre foresldr i stedet, at der enten stir “Landsstyret”
eller "Det gremlaudske landsstyremedlem for pigaldende ressortomrade”,

Safremt Finanstilsynct fastholder, at der skal std “landsstyremedlem for
Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked” bedes de tre omréder blive skrevet
med stort.

Ikimmgutinnersumik inuulluaqqusiiiunga
Med venlig hilsen

Amita Hoffer
Fuldmeegtig

Toqq/direkta 34 56 51

2z

09/11 2005 ONS 17:46 {[AF/MT-NR 51681 [#055



09711 2005 16:46 FAX +45 3355 8200 FINANSTILSYNET @058

-----Oprindelig meddelelse——-

Fra: Fleming Friis Larsen [mailto:flemingfi@fanet.dk] .

Sendl: 19. september 2005 16:12

Tit: finanstilsynet@finet.di

Emne: Haring af udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvisvask af udbytte og
finansierting af terrorisme.

FA takker for at blive hert i forbindelse med ovenstaende forslag. Vi har ikke sserskilte bernaerkninger men
skal henvise til hgringssvar fra brancheorganisationerne i finanssekioren,

Med venlig hilsen,
Fleming Friis Larsen
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—--Qprindelig meddeielsen--—

Fra: bbh@lopi.dk [maiita:bbh@fopi.dk]

Sendt: 15, september 2005 11:40

Til: finanstilsynei@finei.dk

Emne: Fw: Hering af udkast til forslag 1) lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering

Lokale Pengeinstitutier har modtaget ovennaevrie loviorsiag i hering, hvilket vi takker for.

For god ordens skyld skal jeg oplyse, &t vii det hele henholder os til Finansrddets heringssvar.
Med venlig hilsen

Berit Birkemose Hansen

LOKALE PENGEINSTITUTTER
TIf. 33418427

LS
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RIGSADVOKATEN
Finanstilsynet
Gammel Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C DATO
15 SEP 20p5
JOUHANAL NA,

RA-2005-605.0047
BGOGS ANFJRT VI SVARSKRIVELSLR

SAGSBEHANDLER: ERN

BIGSADVOKATEN

FAEDERIKSHOLMS KANAL 1B
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved skxivelse af 18, august 2005 (j.or. 1911-0005) har Finanstilsynet anmodet mig om
en udtalelse vedrerende det samtidig fremsendte udkast ti] forslag til lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Jeg kan oplyse, at jeg fra Statsadvokaten for sztlig skonomisk kriminalitet har modta-
get kopi af statsadvokatens heringssvar af 7, september 2005, hvortil jeg skal henvise.

Lovudkastet ikke giver mig i avrigt ikke anledning til bemeerkninget.

He Fode
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kobenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax ur. 33 11 09 13 e-mail; far@fsr.dk Intermet: www.for.dk

Finanstilsynet

Att.: Susanne Nielsen
Gl. Kongevej 74 A
1850 Fredenksberg C

E-mail: finanstilsynet@finet.dk, clu@finet.dk, tsfi@fmet.dk

19. september 2005
nea/osj/dor (X:\Faglif HORS VAR\2005\H094-05.doc)

Udkast til forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansicring af terrorisme

Finanstilsynet har ved e-mail af 19. august 2005, j.nr. 1911-0005, fremsendt ovennzvnte ud-
kast til lovforslag med anmodning om bemsrkninger.

Lovforslaget har til hensigt at genmemfare det helt nye 3. hvidvaskdirektiv i dansk lovgivning.
Dette direktiv er bl.a. baseret pA de reviderede anbefalinger til bekampelse af hvidvask og
terrorfinansiering, som Financial Action Task Force (FATF) udsendte 1 2003. Lovforslagst
tager i evrigt udgangspunkt i betankning nr. 1447 fra 2004 afgivet af Justitsministeriets ud-
valg om gkonomisk lximinalitet og datakriminalitet.

FSR skal generelt bemaetke, at foreningen kan stette indferelsen af skerpede krav til de fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask og terrorfinansiering baseret pd internationale stan-
dardet og EU-direktiver herom. Foreningen har herudover falgende bemarkninger 1] enkelte
dele af lovudkastet og bemaerkningeme:

Det fremgér af lovbemarkningeme til § 1, nr, 13, at bestemmelsen i den eksisterende hvid-
vasklov om, at advokater ogsa er omfattet af hvidvaskioven, nir de yder anden forretnings-
messig rddgivning, udglr, da “det findes hensigismassigt, ai bestemmelsen er i overens-
stemmelse med direktivet”. Endviderc fremgar det, at advokater “kun er omfattet af lovforsla-
get i relation til klienter. De er derfor ikke underretningspligtige, hvis de afviser en henven-
delse fra en person, hvor der er mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering, hvis den pi-
g®zldende ikke har klientstatus”.

Disse betragtninger, som forekommer fornufiige, synes i givet fald ogsé relevante i relation til
statsautoriserede revisorer, idet disse ofte yder forretningsmeessig ridgivning i lighed med
advokater. Konkurrencemassige hensyn og hensynet til tavshedspligten taler derfor for ensar-
tede regler for revisorer og advokater.

Foreningen har 1 avrigt med tilfredshed konstateret, at der i lovbemarkningeme til § 6 er en
god, udferlig forklaring pd, hvordan en underretningspligtig virksomhed eller person skal
hindtere forskellige typer af situationer, herunder henvendelser fra potentielle kunder om for-
s@g pa hvidvask eller terrorfinansiering,
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I bemeerkningerne til § 11 er det bla. fastsldet, at de af loven omfattede virksomheder og per-
soner skal kreve legitimation fra kunden — dvs. kontrol af cpr-nummer/cvr-nummer gller — for
personer, der ikke er hjemuneharende i Danmark — pasnummer eller lign. Endvidere fremgar
det, at der skal trffes rimelige foranstaltninger for at identificere de reclle gjere af kundevirk-
somheder-

FSR skal hertil bemarke, at disse krav naturligvis medfrer en vis belastning/besver-
liggorelse af de administrative rutinet ved etablering af kundekontakt. Af konkurrencemeessi-
ge hensyn ber det overvejes, om de i bemerkningerne anfarte krav svarer til de krav, som vil
blive stillet i andre lande.

Y relation 6l § 31, hvor der indferes en pligt for Erhvervs- og Sclskabsstyrelsen til at pase, at
bla. statsautoriserede revisorer overholder loven om forebyggende foranstalininger mod
hvidvask og terrorfinansiering, skal FSR bemaerke, at det kun er yderst sparsomt omtalt i be-
merkningerne og i betenkning nr. 1447/2004, hvordan dette tilsyn pitenkes udfert. Dog fo-

rekommer det fornufiigt, at tilsynet vil ske p& gnundlag af en risikovurdering samt pa grundlag
af generel vejledning om reglerne og kontakt til relevante brancheforeninger, jf. lovbemaerk-
ningerne.

FSR yder ligeledes en vejledende indsats, og i den forbindelse kan henvises til Revisionsudta-
lelse (UR 2002-3) om “Forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge og finan-
siering af terrorisme” fra FSRs revisionstekniske udvalg. Det er i ovrigt FSRs vurdering, at
den lovpligtige revision har cn effektiv, forebyggende effekt i relation til forckomsten af
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, hvorfor disse aktiviteter sj=ldent forekom-
mer 1 danske aktie~ og anpartsselskaber.

Der savnes i ovrigt eventuelle oplysninger i lovbemearkningeme om, hvordan tilsynet forven-
tes udfert i andre lande.

«ue030(JO0-=~

Foreningen stir gemne til ridighed, sifremt Finanstilsynet nsker en uddybning af ovennavnte

bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jorgensen
fagdirekter afdelingschefl

09/11 2005 ONS 17:46 [AF/MT-NR 51681 [4060




09/11 2005 16:47 FAX +45 3355 8200

FINANSTILSYNET osl

o

DATATILSYNET

y
-3

Finanstilsynet (10 59 81 84)

Gl Kongeve] 74 A

1850 Frederiksberg C

Sendt til: finanstilsynet@finet.dk

23, september 2005

Datatiisynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-rr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
df@daoiatisynet.dk
wyww. datatilsynet.dk

Jrr. 20056-112-0234
Sagsbehandler
Anders Ankerstjerne
Direkte 3319 3238

Vedrgrende udkast til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vask af udbytte og finansiering af terrorisme

I e-post af 18. august 2005 har Finanstilsynet anmodet om Datatilsynets even-
tuelle bemarkninger til udkast til lov om forebyggende foranstalininger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:

1. Indledningsvis skal Datatilsynet oplyse, at persondataloven' ifelge lovens
§ 1, stk. 1, gzlder for behandling af personoplysninger, som helt eller delvis
foretages ved hjzlp af elekironisk databehandling, og for ikke-elekironisk

behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Loven pelder tillige for anden ikke-elektronisk systematisk behandling, som
udfores for private, og som opifatter oplysninger om personers private eller
gkonomiske forhold eller i avrigt oplysninger om personlige forhold, som
med rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden, if. lovens § 1, stk. 2.

Ifalge lovens § 3, nr. 1, skal der ved personoplysninger forstis enhver form
for infoumation om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Det indebazrer, at oplysninger om juridiske personer, sisom aktieselskaber,
anpartsselskaber m.v., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
er oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af definitionen.
Det samme gelder interessentskaber i det omfang, interessenterne er fysiske
personer.

Omfattet af begrebet personoplysninger er oplysninger, som kan henfores til
en fysisk person, selv om det forudsaetter kendskab til persormuramer, regi-
streringsnummer eller liguende szrlige identifikationer, som f.eks. lgbenum-
mer. Det er uden betydning om identifikationsoplysningen er alment kendt
eller umiddelbart tilgmngelig. OgsA de tilfazlde, hvor det kun for den indviede
vil viere muligt at forstd, hvem en oplysning vedrerer, er omfattet af definitio-
nen.

! Lov nr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger.
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Ved afeorelsen af, om en person er identificerbar, skal alle de hjeelpemidler,
der med rimelighed kan teenkes bragt i anvendelse for at identificere den pa-
geldende, enten af den dataansvarlige eller af enhver anden person, tages i
betragining.

2.1. Loviorslagets kapitel 4 vedrerer legitimation af kunder.

Det fulger af lovforslagets § 11, stk. 1, at de af loven omfaitede virksomheder
og personer skal have kendskab til deres kunder i overensstemmelse med be-
stemmelserne i stk. 2-8, herunder kreve, at deres kunder Iegitimerer sig, nar
der optages en forretningsmessig forbindelse med disse, herunder nar der
4bnes en konto cller et depot. Af § 11, stk, 2, fulger det, at hvis kunden er en
fysisk person, skal legitimationen omfatte navn, adresse og CPR-nummer
eller anden lignende dokumentation, hvis den pgeldende ikke har et CPR-
nummer”, :

Det fremgér bl.a. af bemarkningerne fil § 11, aft -

"Legitimation af fysiske personer efter besternmelsens stk. 2 bestar i 1 dentifi-
Kation af kunden ved hjelp af oplysning om kundens navn, adresse og CPR-
nummer samt kontrol af disse oplysninger ved hjelp af palidelige legitimati-
onsdolurmenter. Direktivets artikel 7 (det bemsrkes at der rettelig er tale om
direktivets artikel 8) anferer siledcs, at kontrol af kundens identitet skal ske pd
grundlag af dokumenter, data eller oplysninger, indhentet fra palidelige og
uafhangige kilder. For personer, der ikke er hjemmeherende i Danmark, kan
et alternativ til CPR-nummer f.eks. vaere pasnumumer eller lignende entydigt
identifikationsnumnrer.

Det er en konkret vurdering, hvor meget dokumentation der skal forevises, for
at der er talc om en tilstrskkelig legitimation af kunden, Den pigeldende virk-
somhed eller person, der optager en forretningsforbindelse med kunden, skal
veere overbevist om, at der er tale om den pigeldende person. Et personligt
fremmede er ikke en forudsetning for at legitimere sig. Der vil dog 1 disse si-
tuationer vare sterre krav ti] legitimationsproceduren, jf. forslagets § 18,

stk. 2,7

Det fremgér endvidere af lovforslagets § 11, stk. 7, at de af loven omfattede
virksomheder og personer kan beslutte at gennemfare legitimationsprocedu-
renm.v, i stk 1-6 ud fra en risikovurdering, athangig af risikeen ved den
enkelte kunde eller forretningsforbindelse, produktet eller transaktionern.

Det fremgir af bemeerkningerne til bestemmelsen, at bestemmelsen gennem-
foer direktivets artikel 8, stk. 2, og muligger en anvendelse af lempeligere
krav til kundekendskabet end kravene 1 bestemmelsens stk. 1-6 ud fra en risi-
kovurdering.

% De avrige regler i loven om legitimation, hemnder bestemmelsernc om lejlighedsiunder i §
13, henviser til kravenci § 11,
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Det folger af lovforslagets § 18, stk. 1, at de af loven omfattede virksontheder
og personer, ud fra en risikovurdering skal stille yderligere krav til legitimati-
on af en kunde end nevnt i § 11, i de situationer, som 1sig selv indebaerer en
pget risiko for hvidvask. Af 18, stk. 2, felger bl.a., at hvis kunden ikke har
veeret fysisk tilstede for at legitirere sig, skal virksomheden eller personen
treeffe yderligere foranstaltninger for at sikrs kundens rette identitet, kvilket
eksempelvis kan ske ved supplerende dokumentation eller ved at kontrollere
eller verificere de udleverede dokumenter.

Det falger af lovforslagets § 22, at de af loven omfattede virksomheder og
personer skal opbevare ideptitetsoplysninger i mindst 5 &r efter, at kundefor-
holdet er ophert. Kopi af legitimationsdokumenter, der er indhentet i medfor
af §§ 11, 13, 17 og 18, kan opbevares.

Det fremgér bl.a. af bemzrkningeme til bestemmelsen, at:

Q5 fremt en virksomhed eller person har taget en kopi af de legitimationsdo-
kumenter — f.eks. pas eler karekort, som kunden har forevist, kan virksomhe-
den eller personen opbevare disse kopier som dokumentation for kundens
identitet.”

2.2. Behandling, herunder indsamling og opbevaring, af oplysninger omfattet
af persondatalovens anvendelsesomride skal have hjemmel i persondatalo-
vens behandlingsregler.

Det falger af persondatalovens § 6, at behandling af almindelige ikke fol-
somme oplysninget, herunder for gksempel oplysninger om navn og adresse,
skal ske 1 overenssternmelse med persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 1-7.

Behandling kan herefter bl.a. ske, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt
samtykke hertil, if. § 6, sik. 1, nr. 1, hvis behandlingen er nadvendig for at
overholde en retlig forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige, jf. § 6, stk.
1, 1ir. 3, eller hvis behandlingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller
den fredjemand, til hvem oplysningerne videre gives, kan forfplge en berettiget
interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger denne interesse, jf. §
6,stk. 1, nr. 7.

En betingelse for at knnne anvende § 6, stk. 1, r. 7, er, at den dataansvarlige
har foretaget en vurdering af, hvorvidt hensynet 1il den registreredes interesser
overstiger hensynet 1il de interesser, der pnskes forfulgt med behandlingen, og
at denne vurdering falder ud til fordel for de interesser, der pnskes forfulgt.
Den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningemne videregives,
vil ogsi kunne forfalge andre end deres egne interesser. En forudsaeming her-
for er dog, at der er tale om andres berettigede interesser.

Vurderingen af behandlingens nedvendighed athanger af, hvilken form for
behandling der er tale om. Det vil siledes skulle vurderes separat, om det er
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nedvendigt, at oplysninger indsamles, registreres, videregives, m.v. Der vil
endvidere skulle henses til, hvilken type oplysninger der er tale om,

Af persondatalovens § 11, stk. 2, felger, at private ma behandle oplysninger
om personnummer, nir det flger af lov eller besternmelser fastsat i henhold
til lov, j€ § 11, stk. 2, ur. 1, den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke hertil, jf. § 11, stk. 2, ur. 2, eller behandlingen alene finder sted til vi-
denskabelige eller statistiske formdl, eller hvis der er tale om videregivelse af
oplysninger om persermummer, nar videregivelsen er ot naturligt led i den
normale drift af virksomheder pi.v. af den pageeldende art, og nr videregivel-
sen er af afeerende betydning for at sikre en entydig identifikation af den re-
gistrerede, eller vidercgivelsen kreeves af en offentlig myndighed, jf. § 11, stk.
2,nr 3.

Det stir ikke Datatilsynet klart, om de af lovforslaget om/fattede virksombheder
og personer efter § 11, stk. 2 sammenholdt med § 11, stk. 1 og 7, er retligt
forpligtede til at behandle oplysninger om kunderne, herunder kundernes per-
sommumze eller om det beror pé en konkret vurdering. Datatilsynet finder, at
Finanstilsynet i det videre arbejde med lovforsiaget méa overveje, hvad der er
tilsigtet med de pageidends bestemmelser.

Safremt de af lovforslaget omfattede virksomheder og personer ved bestern-
melseni § 11, stk. 2 pileegges en retlig forpligtelse til at behandie oplysninger
om navn, adresse og CPR-nummer elier anden lignende dokumentation, vil
dette, efter Datatilsynets opfattelse, kunne ske med hjemmel i persondatalo-
vens § 6, stk. 1, nr. 3 og § 11, stk. 2, nr. 1.

Eventusl indsamling og opbevaring af kopi af legitimationsdokumenter inde-
holdende de pagmldende oplysninger vil efter Datatilsynets opfattelse skulle
vurderes konkret i henhold til § 6, stk. 1, nr. 7.

Tilsvarende vil behandling, herunder indsamling og opbevaring, af eventuells
andre legitimationsoplysninger om kunder skulle vurderes konkret i hienhold
til § 6, stk. 1, or. 7.

3.1. Det fremgér af lovforslagets § 16, at de af loven omfattede virksomheder
og personer kan undlade at indhente oplysningeme om en kundes identitet
m.v. efter § 11, stk. 1-4, hvis disse oplysninger stilles til radighed af en forsik-
ringsmegler, jf. § 2, nr. 1, 1 lov om forsikringsformidling, en finansie] virk-
sombed, j£ § 5,ar. 1, i lov om finansiel virksomhed, eller under visse betin-
gelse af en udenlandsk virksombed.

Det fremgar endvidere af lovforslagets § 17, at den virksomhed, der afgiver
oplysninger om en kundes identitet m.v. i medfior af § 16, skal stilie disse op-
lysuinger til radighed straks efter anmodning fra den modtagende virksomhed
eller person. Endvidere skal virksomheden pé anmodning fra den modtagende
virksomhed eller person straks sende relevante identifikations- og kontrolop-
Jysninger samt anden relevant dokumentation om kundens elier den reclle
e¢jers identitet.
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Det er i bemarkningemme til § 16 anfort, at for sd vidt anglr finansielle virk-
sontheder, vil videregivelsen veere berettiget efter lov om finansiel vitksom-
hed.

3,2, Datatilsynet finder det ikke tilstrakkeligt, at videregivelse alene er vurde-
ret i henhold tif lov om finansiel virksomhed og finder, at Finanstilsynet i
hvert fald i det omfang, der et tale om vitksomheder, som ikke er omfattet af
lov om finansiel vircksomhed, skal overveje videregivelsen i forhold til per-
sondataloven. Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til det oven for un-
der pkt. 2.1. anforte om persondatalovens § 6 om behandling af almindelige
ikke folsomme oplysninger og § 11 om behandling af oplysning om person-
numre,

Datatilsynet skal endvidere heniede opmarksomheden pa persondatalovens §
5, stk. 2, der indeholder et krav om, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senerc behandling ikke mi veere
uforenelig med disse formal.

Bestermmelsen indebaerer bl.a., at de oplysninger, som den dataansvarlige ma
indsamle, ikke frit kan genbruges, videregives mv. Modtageme vil sdledes
ikke frit kunne genbruge de oplysninger, de fr. I hvilket omiang dette er til-
freldet, vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte situation.

Datatilsynet skal opfordre til, at Finanstilsynet i forbindelse med det videre
arbejde med lovforslaget nermere overvejer, om de private dataansvarlige
kan foretage de med lovforslagets §§ 16 0g 17 patenkte behandlinger inden
for rammermne af persondataloven.

4.1, Det falger af lovforslagets § 26, at virksomheder og personer omfattet af
denne lov, ledelse og ansatte i disse virksomheder og hos disse personer samt
tevisorer eller andre, der udferer eller har udfert serlige hverv for virksomhe-
den eller personen, har pligt til at hemim cligholde, at der er givet underretning
til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet efter § 6, eller at dette
overvejes, eller at der er eller vil blive ivaerksat en undersggelse af, om der er
tale om hvidvask eller terrorfinansiering,

1§ 26, stk, 2-6, findes en reekke undtagelser il stk, 1, Af § 26, stk. 2-6, frem-
gar dst bl.a., at oplysningerne kan videregives til de¢ myndigheder og organi-
sationer, der paser lovens overholdelse, og til virksomheder, der tilherer
samme gruppe som definerct i artikel 2, nr. 12,1 Europa-Parlamentsts og Ra-
dets direktiv 2002/87/EF,

Oplysninger kan endvidere videregives mellem personer soim nzevot i lovens
§ 1, stk, 1, nr, 12 og 13, hvis bide den person, der videregiver oplysningeme,
og den person, oplysningerme videregives til, udaver deres virksomhed inden-
for samme juridiske enhed eller netvark, ligesom oplysningerne kan videre-
gives mellem personer eller virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, ar. 1-13,
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forudsat at § 26, stk. 6, nr. 1-4. er opfyldt.

Det fremgar af bemarkningerne til § 26, at bestemmelserne gennemfarer arti-
kel 28 i 3. hvidvaskdirektiv.

Det fremgir af betragtning 33 til 3. hvidvaskdirektivs presamb el, at:

"Meddelelse af oplysninger som omhandlet i artikel 28 skal finde sted 1 over-
ensstemmelse med de bestemmelser om overfersel af personoplysninger, der
¢t fastsat i Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
soroplysninger og om fii udveksling af sadanne oplysninger’. Endvidere har
bestemmelserne i artikel 28 jkke forrang for national Jovgivaing om databe-
skyttelse og tavshedspligt.”

Det er i bemarkningeme til lovforslagets § 26, anfert, at for sa vidt angér fi-
nansielle virksorheder, vil videregivelsen efier stk. 4-6 vare berettiget efter
lov om finansiel virksomhed.

4.2. Datatilsynet legger pa baggrund af betragtning 33 til 3. hyidvaskdirektivs
preeambel til grund, at eventuel videregivelse af oplyspinger omfattet af per-
sondatalovens anvendelsesomrade i medfor af lovforslagets § 26, stk. 2-6,
skal ske inden for rammerne af persondataloven.

Datatilsynet kan imidlertid ikke se ud fra det foreliggende materiale, at Fi-
nanstilsynet har overvejet, hvorvidt videregivelse vil vaere berettiget i forhold
til persondatalovens regler.

Datatilsynet skal i den forbindelse serligt henlede opmarksomheden pa per-
sondatalovens § 8, om behandling, herunder videregivelse af oplysninger om
strafhare forhold.

Det falger af persondatalovens § 8, stk. 4, at private maé behandle oplysninger
om strafbare forhold, vassentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end de i § 7, stk. 1, nzvate, hvis den registrerede har givet sit udtrykkeli-
ge samtykke hertil. Herudover kan behandling ske, hvis det er nedvendigt til
varstagelse af en berettiget interesse, og denne interesse klart overstiger hen-
synet 1il den registrerede.

Af bestemmelsen i persondatalovens § 8, stk. 5, fremgdr, at de i stk. 4 nevnte
aplysninger ikke m4 videregives nden den. registreredes udtrykkelige samtyk-
Ke. Videregivelse kan dog ske nden samtyldce, nér det sker til varetagelse af
offentlige eller privaie interesser, herunder hensynet til den pagzxldende selv,
der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeli gholdel-
58,

3 BET 1281 af 23.11.1995, 5. 31. Andret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 al
31.10.2003, . 1).
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Ifalge § 8, stk. 6, kan behandling af oplysninger i de tilfzlde, der er reguleret i
stk. 1, 2, 4 og 5, i ovrigt finde sted, hvis betingelserne i § 7 er opfyldt.

Datatilsynet skal henstille, at forholdet til persondataloven overvejes nermere
i det videre arbejde med loviorslaget.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmerksontheden pa persondatalovens
kapitel 7 vedrorende overfersel al oplysninger til tredj elande’. Ud over, at en
behandling skal have hjemmel i behandlingsreglerne i persondatalovens kapi-
tel 4, kraever overforsel af personoplysninger til tredjelande f sacrskilt hjem-
melsgrundlag i persondatalovens kapitel 7°.

5.1, Det fremgar af loviorslagets § 34, stk. 1, at Statsadvokaten for Serlig
@konomisk Krininalitet, safremt efterforskningsmasssige hensyn ikke taler
imod, kan give den underreitende meddelslse om status i sagen, hernnder om
der er rejst sigtelse, ligesom der kan gives underretning om sletning i hvid-
vaskregisteret hos Statsadvokaten for Swrlig @konomisk Kriminalitet og om
endelig afgerelse, ved domfeldelse eventuelt i form af en dom eller dom-
sekstrakt.

Det fremgér bl.a. af bemmrkningerne til § 34, stk. I, at:

Stk ] tilsigter at udvide det geeldende omride for, hvornér og om hvad Stats-
advokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet kan give tilbagemelding til den,
der har indgivet underretning. I dag kan der gives tilbagemelding om endelig
afgarelse og om sletning i registerst.

Der vurderes at vzre behov for ogsé at kunne give tilbagemelding om status §
sagen, T.eks. at der er rcjst sigtelse, at oplysningen indgar 1 en verserende sag,
eller at videre efterforskning er sat i bero, men at sagen ikke et henlagt.

Ticke mindst af hensyn til den interne undervisning vil det veere hensigtsmass-
sigt, at der er mulighed for, at tilbagemeldingen om endeliz afgerelse i visse
tilfzlde, hvor dommens indhold er swrligt oplysende omkring udbytie og
hvidvask, sker i form af en dom eller en domsekstrakt.

Uanset formuleringen »kanc er det tanken med bestemmelsen, at der sa vidt
muligt skal gives tilbagemelding i det ved bestemmelsen hjemlede omfang.
Vurderingen vil bero pa en afvejning af pa den ene side hensynet il den per-

* B1 tredjeland er i persondatalovens § 3, or. 9, defineret som cn stal, der ikke indgdr | Det
Eurapziske F&llesskab, og som ikke har gennemfart aflaler, der er indgdet med Det Europai-
ske Pesllesskab, og som indeholder regler svarende il Diteltiv 93/46/EF af 24. oktober 1995
om beskytielse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksting af sddanng oplysminger.

5 Yderligere oplysninger kan findes pa Datatilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk under
punktet "Vaerd at Vide” og "Overforsel af oplysninger til lande udenfor EU™
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son, der er indgivet underretning om, og pa den anden side den underrettendes
behov for tilbagemelding. I den afvejning vil indgé, om den underrettende har
tavshedepligt og har et egentligt kundeforhold til den pigzldende, ligesom det
vil kunne indg#, om den underrettende cr underlagt saerlige etiske regler. Un-
derretning vil ogsa kunne gives, safremt det vurderes, at dette vil kunne fore-
bygee eller standse kriminalitet rettet mod de underreitende. Specifik tilba-
gemelding vil shledes ismr kunne veere aktuelt { den finansielle sektor og andre
erhverv med tavshedspligt og etiske krav, hvorimod det pé andre omrader i
vidt omfang vil veere tilstrmkkeligt at orientere neutralt om cksempler pd hvid-
vaskunderretninger og afgorelser.”

5,2, 1 det omfang, der i henhold til lovforsiagets § 34, stlc. 1, videregives op-
lysninger inden for persondatalovens anvendelsesomrade, skal Datatilsynet
henlede opmarksomheden pé persondatalovens 8, om behandling, herunder
videregivelse, af oplysninger om strafbare forhold.

Det folger af lovens § 8, stk. 1, at der for den offentlige forvaltning ikke ma
behandles oplysninger om strafbare forhold, veesentlige sociale problemer og
andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, nzevite, medmindre det er ned-
vendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

Det faslger ydertigere af § 8, stk. 2, at oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, ikke
ma videregives. Videregivelsen kan dog ske, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen, jf. 8, stl. 2, nir. 1. Videregivelsen
kan ogsa ske, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hem-
meligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angér, if. § &, stk. 2, 1.
2. Videregivelsen kan endvidere ske, hvis videregivelsen er nedvendig for
udfprelsen af en myndigheds vitksomhed eller pkravet for en afgerelse, som
myndigheden skal treeffe, jf. § 8, stk. 2, or. 3, eller videregivelsen er nedven-
dig for udferelsen af en persons eller virksomheds opgaver for det offentlige,
if. § 8, stk, 2, ot 4.

Ifolge § 8, stk. 6, kan behandling af oplysninger i de tilfelde, der cr reguleret i
stk. 1,2, 4 og 5, i gvrigt finde sted, hvis betingelserne 1 § 7 er opfyldt.

Det er i bemarkningerne til lovforslagets § 34, stk. 1, anfort, at forslaget sva-
rertil § 18 i delbetenkning X om hvidvasklovgivnin gen® og gennemforer
artikel 35, stk. 3, i 3, hvidvaskdirektiv.

Det fremgar af ovennzvnte delbetznkning X, s. 66, at udvalget finder det
tvivisomt om udvidelsen af muligheden for at give feedback ligger inden for
rammerne af persondatalovens § 8, og at udvalget bl.a. derfor finder, at be-
handlingen ber fastssttes ved lov.

¢ Betznkning nr. 1447/2004
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Det stir p& denne baggrund ikke Datatilsynet klart, om videregivelse af op-
lysninger vil skulle ske med hjemmel i persondatalovens § 8, eller om der
med lovforslagets § 34, stk. 1, er tilsigtet en fravigelse af persondataloven.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmzarksomheden p, persondata-
Jovens § 2, stk. 1, og forarbejderpe til denne bestemmelse om forholdet mel-
lem persondataloven og anden lovgivning. Konsekvensen afreglen er, at per-
sondataloven gér forud for regler om behandling af personoplysninger i anden
Jovgivning, som giver den registrerede en darligere retsstilling end personda-
taloven. Dette gzlder dog ikke, hvis den darligere retsstilling har varet tilsig-
tet og i ovrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet.

1 forbindelse med Folketingets behandling af forslaget til lov om behandling
af personoplysninger (L147, 1999-2000) tilkendegav Justitsministeriet iet
svar pi et spergsmal (nr. 37) fra Folketingets retsudvalg, at for s vidt anghr
"nye serlovsbesterumelser” — dvs, szerlovsbestemmelser, der treeder 1 kraft
efter ikraftiredelsen af loven om behandling af personoplysninger — ber der 1
forslaget til smrloven eller i bemarkningerne hertil udtrykkeligt tages stilling
ti), om den registrerede skal have en darligere retsstilling end den, der er fast-
sat i den generelle lov om behandling af personoplysninger.

Datatilsynet skal derfor henstille, at det tydeliggeres 1 loviorslagets bemark-
ninger, hvorvidt der tilsigtes ew fravigelse af persondataloven. Safremt dette
er tilfzldet, skal Datatilsynet desuden henstille, at Finanstilsynet foretager en
vurdering af, hvorvidt den enskede lovregel er forenelig med databeskyttel-
sesdirektivet®, herunder direktivets artikel 8, stk. 5-6. Ud over, at der i den
nationale lovgivning skal gives tilstreekkelige, specifikke garantier som be-
skrevet i direktivets artikel 8, stk. 5, skal Datatilsynet henlede opm®rksomhe-
den pa forpligtelsen til at underrette kommissionen i artikel 8, stk. 6.

Datatilsynet skal endelig gore opmatksom pé, at det generelt er tilsynets op-
fattelse, at en szrskilt hjemmel til registrering og videregivelse af oplysninget
i videre omfang, end hvad der falger af persondataloven, kun bor tilvejebrin-
ges, hvis vagtige samfundsmeessige hensyn taler herfor. Datatilsynet finder
ikke at burde udtale sig om, hvorvidt sidanne sarlige bensyn foreligger 1 den
konkrste sitnation.

5.3. Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at § 34, stk. 1, vil indebare,
at der hos en reekke modtagere, vil ske behandling af personoplysninger, der
er omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade.

De pageeldendes indsamling, opbevaring, interne brug og anvendelse samt
eventuelle videregivelse® af personoplysninger indebarer derfor en behandling

71, 147 bilag 17. Justitsministeriets svar p& spergsmél om ministerens kornmentar il notat fra
Dect Retsvidenskabelige Instiat B,

8 Ruropa-Parlementets og Radets direkiiv af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner 1 forbindelse med behandling of personoplysninger og om fri udveksling af sadaanie
oplysninger {direkiiv 95/46/EF).,

? videregivelsc or behandlet nedenfor under pkt. 6.2
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i persondatalovens forstand, hvilket medfprer, at lovens generelle principper,
behandlingsregler my, skal iagttages.

Datatilsynet skal vedrerende privates mulighed for at behandle oplysninger,
henvise til det ovenfor under pkt. 4.2. anfrte om forholdet til persondatalo-
ven, herunder persondatalovens § 8.

Som det fremgér af pkt. 4.2. ovenfor, ma private behandle oplysninger om
strafbare forhold, hvis det er nodvendigt til varetagelse af en berettiget inte-
resse, og denme klart overstiger hensynet til den registrerede.

Med hensyn til det i bemaerkningerne anferte finder Datatilsynet det meget
tvivlsomt, om betingelserne for at behandle strafbare forhold er opiyldtide
nevnte situationer.

Datatilsynet skal derfor henstille, at forholdet til persondataloven overvejes
nermere 1 det videre arbejde med lovforslaget, herunder at det tydeliggores i
lovforslagets bemarkninger, hvorvidt der tilsigtes en fravigelse af persondata-
loven. '

Datatilsynet ska] endvidere henlede opmerksomheden pa regleme 1 personda-
talovens kapitel 11 om datasikkerhed, hvorefter den dataansvarlige har pligt
til at treeffe de fomedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltnin-
ger mod, at oplysningeme heendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller
forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges
eller i gvrigt behandles i strid med loven.

Endelig skal underrettede veere opmerksom pé reglerne om anmeldelsespligt 1
persondatalovens kapitel 13.

Datatilsynet skal samtidig gere opmerksom pé, at tilsynet ikke vil have mu-
lighed for at fore en s&rskilt kontrol pa dette omrade.

6.1, Det frempir af lovforslagets § 34, stk. 2, at de meddelelser, de underre-
tende har modtaget efter sik, 1, ikke ubereftiget ma videregives til andre.

Det fremgér bl.a. af bemerkningeme til bestemmelsen, at:

P4 grund af oplysningernes art vil udgangspunktet vare, at erhver videregi-
velse er uberettiget,

Dette udgangspunkt mé imidlertid modificeres i et vist omfang, fordi alle i
virksomheden er undergivet de pligter, der er i hvidvaskloven. Oplysningeme
bor derfor kamme videregives i hvert fald i anonymiseret form til alle i virk-
somheden 1 undervisningssammenh@ng, Anonymiseringen vil dog i en reekke
tilfelde have mere symbolsk karakter, fordi alle eller mange i virksomheden
ved, hvem sagen vedrorer.
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Det er endvidere ubstenkcligt og hensigismassigt, at de virksomheder — iszr
pengeinstitutter, livsforsikringsselskaber, revisorer og advokater — der er un-
dergivet ¢n serlig tavshedspligt, kan folge de almindelige regler vedrarende
kundeoplysninger. Sidanne oplysninger videregives i forvgen kun til de per-
soner, der har behov for oplysningemne, og der vil derfor ilke vare tale om en
uberetliget videregivelse.

Ogs4 1 situationer, hvor der ikke er en serlig tavshedspligt, men er et kunde-
forhold, kan der vaere behov for at vidercgive oplysningen.

Det skal saerligt vedrarende juridiske personer bemeerkes, at der kan vidercgi-
ves oplysninger i koncernsammenhenge eiter de for den phgzldende virksom-
hed geeldende regler om intern videregivelse af tavshedsbelagte oplysninger.”

6.2. I det omfang de underrettede virksomheder eller personer, videregiver de
oplysninger, som de har modtaget fra Statsadvokaten til f.eks. andre selskaber
i koncernen, skal Datatilsynet henvise til det oven for under pkt. 4.2, anfarte
om forholdet til persondataloven, herunder persondatalovens $ 8. Datatilsynet
yurderer det som meget tvivisomt, hvorvidt de nevete betingelseri § 8 er
opfyldte i de omhandlede videre givelsessituationer.

Hertil kommmer persondatalovens § 5, stk. 2, der som n&vnl indeholder et krav
om, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og at senere behandling ikke mé vere uforenelig med disse formél.

Bestemmelsen indebrer bl.a., at de oplysninger, som den dataansvarlige mé
indsamle, ikke frit kan genbruges, videregives mv. De underretiede vil saledes
ikke frit kunne genbruge de oplysninger, de fr. I hvilket omfang dette et til-
fiwldet, vil bero pa en konkret vurdering i den erkelte situation.

Vedrarende modtagemes behandling af oplysninger fra de underrettende skal
Datatilsynet henvise til det under pkt. 5.3. anfarte, o behandlingshjermmel,
datasikkerhed mv.

Datatilsynet skal opfordre til, at de nacvite problemstillinger vedrorende de
underrettendes videregivelse, modtagermnes behandling mv. overvejes nermere
i det videre arbejde med lovforslaget.

7. Datatilsynet skal ogsi henleds opmerksombeden pa persondatalovens kapi-
tel 8 om oplysningspligt over for den registrerede, herunder i forbindelse med
en eventuel indsamling af oplysninger hos den underretiende.

8. Kopi af dette brev er sendt til Justitsministericts Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direkter
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