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Til lovforslag nr. L 47 Folketinget 2005-06

Betamkning afgivet af Erhvervsudvalget den 26. januar 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte
og finansiering af terrorisme
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. £ndringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 8 eandringsforslag til lovforsaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 9. november 2005 og var til 1. behandling den 18. november 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hering, og gkonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 22. august 2005 dette udkast til udvalget, jf. (folketingsaret 2004-05, 2. sam-
ling) ERU am. del — bilag 236. Den 10. november 2005 sendte gkonomi- og erhvervsministeren de
indkomne hgringssvar samt et notat herom til udval get.

Udtalelse fra gkonomi- og erhvervsministeren

@konomi- og erhvervsministeren har over for udvalget oplyst falgende vedrgrende anvendel ses-
omradet for hvidvaskforslaget i relation til fo handlere og udstedere af elektroniske penge:

Jeg er i forbindelse med behandlingen af lovforslaget blevet opmaaksom pd, at lovforslagets krav
om legitimation kan vaare et problem for visse udstedere af elektroniske penge, sdfremt disse udste-
dere sadger deres produkt gennem butikker eller andre virksomheder.

Dette drejer sig isaa om mobiloperatarer, der udsteder forudbetalte tal etidskort. Disse mobilopera-
tarer betragtes som udstedere af elektroniske penge og er derfor omfattet af lovens anvendel sesom-
rade.

Lovforslaget undtager dog udstedere af elektroniske penge, hvis belgbet er under en vis starrelse,
medmindre der opstar en konkret mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering. | sidstnaevnte situa-
tion skal kravet om legitimation altid opfyldes.

Grundet at der altid skal foretages legitimation, hvis der opstar en konkret mistanke om hvidvask
eller terrorfinansiering, kan man frygte, at mobiloperaterer — pa trods af undtagelsen i lovforslaget
ved belgb under en vis starrelse — de facto paferes en pligt til at foretage legitimation.



Mobiloperaterer sedger ofte ikke selv deres taletidskort til kunden, men udsteder taletidskort ano-
nymt og lader en forhandler om salget til kunden. Det vil derfor ikke vaare muligt for mobiloperata-
rer i den situation, hvor der opstar en konkret mistanke, at leve op til lovforslagets krav om legiti-
mation af de kunder, der kaber taletidskort.

Det er bekradtet mundtligt af EU-Kommissionen, at udstedere af elektroniske penge ikke har pligt
til at tilvejebringe et kontrolmiljg i forhold til deres forhandlernet. Det betyder, at udstederen af de
elektroniske penge, eksempelvis forudbetalte taletidskort, ikke har ansvaret for, at en eventuel mis-
tanke om hvidvask eller terrorfinansiering hos forhandlernettet medferer, at forhandleren legitime-
rer kunden.

Lovfordaget ma derfor forstas i overensstemmelse med Kommissionens udtalelse. Udstedere af
elektroniske penge er derfor alene omfattet af hvidvaskloven i relation til det salg, der sker fra ud-
steder til forhandler —og ikke i det efterfelgende led mellem forhandler og forbruger.

Derudover vil jeg gerne gare opmagrksom pa, at forhandlere af elektroniske penge ikkei sig selv
er omfattet af lovforslaget.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Advokaterne Vestagerve,

Advokatradet,

Finansforbundet og Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Finansrédet og

Forsikring & Pension.

Deputationer

Endvidere har Finansforbundet og Finanssektorens Arbedsgiverforening mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 9 spargsmal til gkonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede aandringsforsl ag.

Et mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme imod de stillede aandringsforslag.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaankningen.



4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af gkonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):
Til titlen

1) Undertitlen udgér.
[ Teknisk aandring]

2) Fodnotens 1. pkt. affattes sdledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv (2005/60/EF) af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det fi-
nansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EU-tidende 2005, L 309, s.
15)«.

[ Teknisk aandring]

Til§1

3) Sk. 1, nr. 18, affattes saledes:
»18) Danmarks Nationalbank, i det omfang den udever tilsvarende virksomhedom dei nr. 1
naevnte institutter.«

[Prescisering af, hvorndr Danmarks Nationalbank er omfattet af hvidvaskloven]
Til §2
4) Belgbet »15.000 euro« aandres til: »100.000 kr.«
[Andring af euro til kroner]
Til §14
5) I stk. 1, 1. pkt., aandres »15.000 euro« til: »100.000 kr.«
[Andring af euro til kroner]
Til 827
6) | stk. 3 indsadtes efter »revisorer« ordene: », eksterne bogholdere.
[Udvidel se med eksterne boghol dere]
Til §38

7) | stk. 1 andres datoen »1. februar 2006« til: »1. marts 2006«.
[Ikrafttraedel se]



Til 840

8) | det under nr. 1 foresldede § 10, stk. 2, andres »15.000 euro« til: »100.000 kr.«
[ Andring af euro til kroner]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Aendringen skyldes, at hovedlove ikke kan have undertitler.

Til nr. 2

Andringen skyldes, at direktivnummeret pa 3. hvidvaskdirektiv ikke var kendt pa tidspunktet for
lovford agets fremsattel se. Direktivet var endvidere ikke offentliggjort pa dette tidspunkt.

Til nr. 3

Aendringen svarer til den gaddende lov og medtages for fortsat at understrege, at det kun er visse
af de aktiviteter, som Danmarks Nationalbank udfarer, der er omfattet af loven. Danmarks Natio-
nalbank er sdledes kun omfattet, ndr den udever samme aktiviteter som et pengeinstitut.

Tilnr. 4,509 8

AEndringen skyldes et gnske om, at skabe klarhed for de af lovforslaget omfattede virksomheder
og personer ved at angive belab i danske kroner i stedet for i euro. Belgbsgramsen pa 100.000 kr. er
lavere end direktivets krav pa 15.000 euro. Dette er valgt for at undga aandringer af loven som falge
af eventuelle udsving i kursen pa euro.

Til nr. 6
Tilfgjelsen skyldes, at persongruppen er omfattet af direktivets artikel 28 (6).

Til nr. 7

Aendringsforslaget er en konsekvens af den tidsmaessige forskydning, der er sket ved behandlin-
gen af lovforslaget. Lovforslaget foreslas derfor at treade i kraft den 1. marts 2006.



Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) fmd. Jens Hald Madsen (V)
Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Kim Christiansen (DF)
Per @rum Jargensen (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Jan Trgjborg (S) Jens Christian Lund (S)
Niels Sndal (S) Karen Hakkerup (S) Poul Erik Christensen (RV) Johs. Poulsen (RV)
Poul Henrik Hedeboe (SF) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedragrende L 47

Bilagsnr. Tite
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Spm.nr.

Heringsnotat og haringssvar, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Regeringens handlingsplan for terrorbekaampel se

Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 21/11-05 fra Advokatradet

Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 17/11-05 fra Advokaterne Vestagerve)
Henvendelse af 29/11-05 fra Finansradet

Henvendelse af 30/11-05 fra Forsikring & Pension

Henvendelse af 2/12-05 fra Finansforbundet og Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening

Henvendelse af 8/12-05 fra Finansforbundet og Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening

3. hvidvaskdirektiv

1. udkast til betaankning

Brev af 24/1-06 vedr. anvendel sesomradet for hvidvaskforslaget i
relation til forhandlere og udstedere af elektroniske penge, fra gko-
nomi- og erhvervsministeren

Aendringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren
2. udkast til betaenkning

Brev af 26/1-06 vedr. fortolkning af bestemmelsen om, hvilke perso-
ner der kan fraréde deres kunder at udave ulovlig virksomhed, fra
gkonomi- og erhvervsministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrende L 47
Titel
Spm. om beskyttelse af medarbejdere, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et aandringsforslag, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt en handling knyttet til en transaktion kunne med-
fare ubetinget straf med faengsel, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/11-05 fra Advokatrédet, til

Bilag 1



gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 17/11-05 fra Advokaterne
Vestagerve, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/11-05 fra Finansradet, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 30/11-05 fra Forsikring &
Pension, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/12-05 fra Finansforbundet
og Finanssektorens Arbejdsgiverforening, til gkonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 8/12-05 fra Finansforbundet
og Finanssektorens Arbejdsgiverforening, til gkonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa



