Skatteudvalget
L 78 - Bilag 14
Offentligt

Til lovforslag nr. L 78 Folketinget 2005 - 06

Betamkning afgivet af Skatteudvalget den 7. december 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om den skattemaessige behandling af gevinst og tab ved
afstaelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. £ndringsfordag
Skatteministeren har stillet 10 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 16. november 2005 og var til 1. behandling den 25. november
2005. Lovfordlaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Haring

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med fremsadtelsen. Den 24. november 2005 sendte
skatteministeren de indkomne hgringssvar og et notatherom til udvalget. Den 6. december 2005
sendte skatteministeren yderligere hgringssvar og et notat herom til udval get.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Finansradet og Den Danske Barsmagglerforening,

I nvesteringsForeningsRadet og

Skattelnform.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Spargsmal

Udvalget har stillet 31 spergsmd til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Nogle af udvalgets spergsmd og ministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 il
betaankningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
andringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling, men vil
stemme for de stillede andringsforsl ag.



Socialdemokratiets medlemmer af udvalget er meget enige i behovet for et enklere og mere
forstaeligt regelsaa for beskatning af aktieavancer. Et regelssdt, der ogsa kan kontrolleres af
myndighederne. S har i flere ar arbejdet for nye og enklere regler.

S har i forhandlingerne bl.a. veaet optaget af, om de foresdede regler er tilstraskkeligt
gennemskuelige for borgerne og myndighederne, bl.a. nar det gadder indberetningsordningen for
aktier og den sdkaldte magrkningsordning for de aktier, som permanent fritages for beskatning efter
den 1. januar 2006. S er i forlabet ikke blevet overbevist om, at de nye regler lever op til gnsket om
starre gennemskuelighed og enkel hed.

Regeringen bryder endnu engang med skattestoppet med dette lovforslag, samtidig med at
skattestoppet nadvendigger en bureaukratisk overgangsordning. Det finder S ikke hensigtsmaessigt.

Derudover er forslaget blevet en del af finansloven for 2006, hvilket ogsa ger det nadvendigt for S
at se paforslaget i den sammenhaang. Med dette forslag gives skattelettel ser til de rigeste i Danmark
pa flere hundrede millioner kroner de kommende ar, samtidig med at der skages i bgrnepengene,
boligstetten osv. Det kan Sikke forsvare.

Det er derfor med udgangspunkt i sd vel den konkrete lovudformning som i sammenhaang med
den gvrige finandlov, at Sikke kan stette det foreliggende forslag.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme imod de under nr. 2 og 4 stillede aandringsforslag og vil stemme hverken
for eller imod de under nr. 1, 3 og 5-10 stillede andringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget finder det foreliggende lovforslag om en reform af
aktieavancebeskatningen bade socialt uretfeardigt, unadigt kompliceret og forbundet med stor risiko
for skattespekulation. Derfor er SF klar modstander af forslaget.

Med forslaget gives en skattelettelse pa nassten 100 mio. kr., der stort set udelukkende gar til de
mest velstillede aktionagrer — blandt landets alerrigeste — mens de fleste smasparere samtidig vil
opleve stramninger. Det er penge, der ellers kunne have vaaret brugt til lettelser og forbedringer for
samfundets darligst stillede. Dermed er lovforslaget klart med til at @ge den i forvejen voksende
ulighed i samfundet. Det billede bliver kun mere tydeligt af, at regeringen sidel gbende med dette
lovfordlag har fremsat forslag, der skal spare lignende bel gb pa de fattigste barnefamilier.

Grundet skattestoppets meget firkantede regler, betyder det foreliggende lovforslag ikke nogen
reel forenkling af de meget komplicerede regler for aktieavancebeskatning. Tvaatimod bliver der nu
to sad regler at skulle administrere, samtidig med at overgangsordningerne principielt vil kunne
lgbei op mod 100 &r.

De foresldede overgangsregler er dels meget besvaalige, dels medfarer de urimeligt store fordele
for visse skatteydere. Den i Skatteministeriets betaankning nr. 1392 foresldede overgangsordning
medfarte dels en meget |ettere forstaelig og administrerbar overgangsordning, dels en ordning, der
kun giver skattefrihed til de skatteydere, der ved lovforslagets fremsedtelse har aktier under den
skattefri graanse og kun skattefrihed for hidtil opnaet avance.

Skatteministerens besvarelser af udvalgets spergsma nr. 7, 18, 19, 20, 21 og 22 viser bl.a
falgende urimeligheder:

- Skatteydere med en beholdning af barsnoterede aktier under 100.000-kroners-graansen, vil
kunne opna store skattefriheder i fremtiden.

- Skatteydere, der ved lovfordlagets fremsedtel se var over 100.000-kroners-graansen, vil
kunne bringe sig under gramsen i perioden 16.11.2005 — 31.12.2005.



- Skatteydere, der ikke havde barsnoterede aktier ved lovforslagets fremsadtel se den 16.
november 2005, kan anskaffe sig aktier inden 31.12.2005, sa disse aktier bliver omfattet af
overgangsreglen og derved kan skabe skattefri aktieavancei fremtiden.

— At der, samtidig med at fremtidige avancer er skattefri, alligevel gives fradrag for eventuelle
tab de naeste 3 4.

SF har i arevis efterlyst reelle forenklinger af aktieavancebeskatningen og har da ogsa fremlagt sit
eget forslag, der béde er uhyre enkelt og sociat retfaadigt. Efter SF's model bar alle aktieavancer
beskattes med 28 pct. og medregnes i topskattegrundlaget, sa der for topskatteydere bliver tale om
en beskatning pa 43 pct. Derved beskattes kun de skatteydere, der har en betydelig indkomst med
43 pct. af aktieavance (og udbytte). Herunder beskattes hovedaktionaarer, der i stedet for |gn udtager
et udbytte til 28 pct. beskatning. Skatteministerens besvarelse af udvalgets spargsmal nr. 8 viser, at
mange skatteydere, der betaler 43 pct. | skat af aktieindkomst, ikke betaler topskat. Til gengadd er
der mange skatteydere, der betaler topskat, som kun betaler 28 pct. skat af aktieindkomst (udbytte
0g avance).

SF's model vil bade give et meget enkelt system, der er robust over for spekulation, og sikre en
balance, hvor de déarligst stillede aktiegjere vil fa maakbare lettel ser, mens de rigeste aktionazer vil
fa skaarpet beskatningen — sa velfaardssamfundet ogsa kan fa del i de arbejdsfri milliardformuer, der
de seneste &r er skabt pa aktiemarkederne.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og vil
stemme hverken for eller imod de stillede aandringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget er imod dette forslag, der giver dem, der har en formue i form
af aktier, en skattelettelse pa 100 mio. kr. og abner for nye former for skattespekulation. EL @nsker
a gad den modsatte ve: Arbedsfri indkomster fra formueafkast skal, som minimum,
beskattes mindst lige sa hardt som arbejdsindkomst.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for
betankningens afgivelse ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af SF og EL):

Til titlen

1) Som fodnotetil lovenstitel indsadtes:

»Loven indeholder bestemmel ser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 90/434/EQF af 23. juli
1990 om en fadles beskatningsordning ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af
aktier vedrgrende selskaber i forskellige medlemsstater (EF-Tidende 1990 nr. L 225, s. 1), som
amndret ved Radets direktiv 2005/19/EF af 17. februar 2005 (EU-Tidende 2005 nr. L 58., s. 19).«

[Konsekvensaandring som fglge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19]

Til §14



2) | stk. 1 indsadtes efter »8 12« »0g udbytter, der vedrarer aktier omfattet af § 44«.

[Adgang til at modregne tab konstateret for den 1. januar 2006 i udbytter af skattefri aktier efter
overgangsreglen for sma aktiebehol dninger]

Til 819

3) | stk. 1 udgar »omfattet af selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 19,«.
[Udenlandske investeringssel skaber, redaktionel aandring]

4) Sk. 4 udgar.
Stk. 5 0og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Ophaevelse af 25 pct. investorgraanse]

Til 836

5) | stk. 1 indsadtes som 5. pkt.:

»1.-4. pkt. finder ikke anvendelse, n&r det erhvervede eller det erhvervende selskab ved
beskatningen her i landet anses for at vaare en transparent enhed. «

[Konsekvensrettel se som falge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19]

6) | stk. 2, 1. pkt., indsadtes efter »stemmerne i dette selskab,«: »eller hvis det allerede har et
sadant flertal, erhverver en yderligere andel ,«.

[Konsekvensrettel se som falge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19]

Til 846

7) | stk. 1 indsadtes efter 1. pkt.:

»For skatteydere med forskudt indkomstér kan kursvaardien pr. 31. december 2005 anvendes som
salig indgangsvaardi for de barsnoterede aktier, som den skattepligtige har erhvervet 3 ar eler
mere forud for den 31. december 2005, hvis skatteyderen ikke har faet fastsat saalig indgangsveadi
for aktierne efter § 7, stk. 1, i lovbekendtgarelse nr. 835 af 29. august 2005.«

[Fastsadtel se af maletidspunkt for opgerelse af syntetiske indgangsvaardier pr. 31. december 2005
for skatteydere med forskudt indkomstar]

8) Sk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., affattes sdl edes:

»Et fradragsberettiget eller et modregningsberettiget tab kan dog ikke overstige forskellen mellem
af stéel sessummen og den saaligt tildelte indgangsvaardi efter § 7, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 835
af 29. august 2005 eller den saaligt tildelte indgangsvaadi efter 2. pkt.«

[Konsekvens af aandringsforslag nr. 7]

9) Sk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Tab pa unoterede aktier omfattet af § 12, der er konstateret far den 1. januar 2006, og som kunne
fradrages i gevinster konstateret den 1. januar 2006 eller senere efter reglerne i § 2, stk. 2, i
lovbekendtgarelse nr. 835 af 29. august 2005, kan fradrages i udbytter, gevinster og
af stéel sessummer efter ligningslovens § 16 B konstateret den 1. januar 2006 €ller senere.«



[Redaktionel andring]

10) | stk. 13 aandres »19-22« til: »20-22«.
[Redaktionel aandring]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettel se som falge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19 fordlag til lov
om andring af forskellige skattelove. (Udvidelse af definitionen af aktieombytning, skattemaessigt
transparente enheder, SE- og SCE-selskabers flytning af hjemsted).

Til nr. 2

Efter bestemmelsen i § 14 kan tab modregnes i udbytter, gevinster og af stael sessummer, som er
aktieindkomst og vedrarer aktier, hvor gevinster beskattes efter bestemmelsen i § 12. Med denne
afgramsning er der ikke mulighed for at modregne tab i aktieindkomst fra udbytter af aktier, som er
omfattet af overgangsbestemmelsen i § 44 om skattefrihed for sma beholdninger af bersnoterede
aktier.

Med henblik pa at fa den mest enkle ordning, sdledes at der ikke skal sondres mellem
aktieudbytter for aktier i samme selskab, hvor nogle aktier er under overgangsreglen og andre kabt
efter den 1. januar 2006, foreslas det, at tab ogsa skal kunne modregnesi udbytte af aktier, som kan
sad ges skattefrit efter overgangsbestemmelsen i § 44 om sma beholdninger af bersnoterede aktier.

Udvidelsen omfatter dels tab konstateret den 1. januar 2006 eller senere, dels tab konstateret far
den 1. januar 2006. Efter overgangsreglen i 8 46 er der mulighed for at overfare tab konstateret far
den 1. januar 2006 til modregning i udbytter, gevinster og anskaffel sessummer efter reglerne i den
foresl dede aktieavancebeskatningslov.

Til nr. 3

§ 19 fordaget afl@ser § 2 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 7-10, i den gaddende
aktieavancebeskatningslov. (Resten af 8 2 aer i hovedsagen overfart til forslagets § 23, stk. 5-7). §
2 ablev vedtaget ved lov nr. 407 af 31. juni 2005, der omhandlede beskatningen af
investeringssel skaber og hedgeforeninger m.v. Reglernei § 2 agadder s vel danske som
udenlandske investeringssel skaber. AAndringsforslaget sikrer, at det samme kommer til at gadde for
den foresldede § 19, og at den ikke kun kommer til omfatte danske selskaber. § 19 forslaget
bringes herved i overensstemmel se med bemaarkningerne til § 19.

Til nr. 4

Dette amndringsforslag og aendringsforslagene nr. 1, 4, 6, 7 og 9-11 til lovforslag nr. L 79 vedrarer
alle den sdkaldte 25-procents-investorgramse i den gaddende aktieavancebeskatningslovs § 2 a, stk.
9, der er viderefart i forslagets § 19, stk. 4. Den gaddende § 2 a blev indfart ved lov nr. 407 af 1.
juni 2005 om investeringsselskaber og hedgeforeninger. Gramsen foreslas fjernet. Zndringen her
under nr. 4 vedrarer kun gramsen i § 19, stk. 4. Denne bestemmelse gadder fra 2006. Der skal
imidlertid ogsa tages stilling til 2005, som er farste &, som lov nr. 407 gadder for. Det sker i de
naevnte aandringsforslag til L 79.



Om alle disse aandringsforslag under et kan der generelt anfares falgende:

Sammenfatning

Lov nr. 407 af 1. juni 2005 om investeringsselskaber og hedgeforeninger bygger pa den
grundtanke, at finansielle selskaber er skattefrie, nar blot aktionaaerne samtidig beskattes af de
|gbende vaadistigninger som kapitalindkomst. Aktieindkomstskat derimod forudsadter, at selskabet
betaler sel skabsskat.

Loven har regler om selskabsskattefrihed og kapitalindkomstbeskatning for aktionsarerne ved
selskaber, hvor ingen aktionaa ger over 25 pct.

Reglerne gadder ikke, ndr en enkelt aktionaa i selskabet ejer over 25 pct. | disse tilfad de ngjes de
evrige aktionaaer, der ger mindre end 25 pct., siledes med at betale aktieindkomstskat (efter 3 ars
gierskab). Den opgares, nar aktien sadges.

Aktieindkomstskat gedder, uanset om selskabet er et dansk selskab, der i disse tilfadde betaler
selskabsskat, eller om der f.eks. er tale om et skattefrit udenlandsk selskab. Det betyder, at en
aktiona, der investerer under 25 pct. i et udenlandsk selskab, hvori andre ger over 25 pct., kan
undga kapitalindkomstbeskatningen. Samtidig gadder, at investeringsforeningerne har svaat ved at
holde gje med, om 25-procents-graansen overskrides.

Det foreslas derfor, at 25-procents-graansen ophaeves. Det betyder, at selskabet i Danmark bliver
skattefrit, og at alle aktionager, hvad enten nogen ger over eller under 25 pct., til gengadd beskattes
af de lgbende indkomster som kapitalindkomst.

Gaddende regler og baggrund

Loven indfarte et nyt begreb i skattelovgivningen, der hedder investeringsselskaber. Hvis der
foreligger et investeringsselskab, gedder der andre regler end de savanlige for 1)
sel skabsbeskatningen og 2) aktionaerbeskatningen.

Investeringsselskaber kan bade veae investeringsforeninger og aktieselskaber. | det falgende
omtales alene investeringsforeninger. Det anfarte gadder dog ogsa aktiesel skaber.

Ved gennemgangen af reglerne sondres imellem, at intet medlem har bestemmende indflydelse,
og at et eller flere medlemmer har bestemmende indflydel se.

Et medlem har bestemmende indflydelse i en investeringsforening, nar den pagad dende enten gjer
mere end 25 pct. af medlemsbeviserne i foreningen eller bestemmer for mere end 50 pct. o
stemmerne.

|. Intet medlem har bestemmende indflydelse

|. a. Foreningen
Der foreligger et investeringsselskab. Det er skattefrit.

[. b. Medlemmet

Derimod beskattes medlemmet |gbende efter lagermetoden. Beskatningen sker som
kapitalindkomst. Den sker ikke som aktieindkomst. Beskatningen haanger sammen med, at sel skabet
er skattefrit.



1. Et mediem har bestemmende indflydelse

I1. a. Foreningen

Hvis bare & medlem har bestemmende indflydelse, beskattes investeringsforeningen. Det sker
efter samme regler som amindelige aktieselskaber. Der foreligger ikke laengere et
investeringssel skab.

Selskabsskatten har ikke kun betydning for den, der besidder mere end 25 pct. Som fealge af, at
den rammer selskabet, har den ogsa betydning for de avrige aktionager.

Den danske selskabsskat rammer ikke selskaber og foreninger i udlandet. De er undergivet
udenlandsk selskabsskat. Hvis udlandet ikke har selskabsskat, er de skattefri.

1. b. Medlemmet

Hvis det medlem, der har bestemmende indflydelse, bor her i landet, beskattes den pagad dende
direkte af sin andel af foreningens indkomster, hvis foreningen ligger i et lavskatteland. Det sker
efter nogle saalige vaarnsregler, der kaldes CFC-reglerne.

De avrige medlemmer beskattes af udbytte og aktiegevinster efter de amindelige for
aktieselskabers aktionager gaddende skattemaessige regler. Der foreligger jo ikke laangere et
investeringssel skab, saledes som dette begreb er defineret i skattel ovgivningen.

Hvis de avrige medlemmer bor her i landet, beskattes de altsa kun af udbytte som aktieindkomst,
selv om foreningen er skattefri, fordi den ligger i udlandet.

Det er ikke hensigtsmasssigt, at danske aktionager, hvis et enkelt mediem far bestemmende
indflydelse, kan fa nedsat skatten af skattefri foreninger, der ligger i udlandet.

Reglen om bestemmende indflydelse blev indsat for at undgd, at udenlandske koncerner ved at
flytte indkomst til skattefri finansieringsselskaber i Danmark pa fuldt lovlig vis minimerer deres
skattebetaling til udlandet. Heroverfor stér imidlertid, at reglen, hvis den opretholdes, kan bruges til
a minimere skattebetalingerne til Danmark. Samtidig har investeringsforeningerne i praksis
vanskeligt ved at konstatere, om deres medlemmer har bestemmende indflydel se.

Andringsforslagets indhold

Det foreslds at ophaeve kravet om, at der ikke ma foreligge bestemmende indflydelse i et
investeringssel skab.

Det betyder, at et ubeskattet investeringsselskab bliver ved med at veae et ubeskattet
investeringsselskab, selv om et medlem far bestemmende indflydelse. Det betyder, at medlemmerne
atid — uanset gerandel — beskattes efter lagermetoden, og at fortjeneste og tab atid er
kapitalindkomst.

Med forslaget om at fjerne 25-procents-graansen bortfalder en utilsigtet mulighed for at ngjes med
at betale 28 pct. aktieindkomstskat ved placering af midler i et udenlandsk selskab, hvor et dansk
selskab gjer mere end 25 pct. af selskabskapitalen. Det ma antages, at en systematisk udnyttelse af
hullet ville kunne have medfart et betydeligt provenutab.

Til nr. 509 6

Der er tale om en konsekvensrettel se som falge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19 fordlag til lov
om andring af forskellige skattelove. (Udvidelse af definitionen af aktieombytning, skattemaessigt
transparente enheder, SE- og SCE-selskabers flytning af hjemsted).



Tilnr. 7098
Bestemmelsen i forslagets § 46, stk. 1, sikrer, at aktionager, som har faet fastsat en syntetisk
indgangsveaadi efter § 7, stk. 1, i lovbekendtgarelse nr. 835 af 29. august 2005 (den gsddende
aktieavancebeskatningslov), kan vedge a anvende denne syntetiske indgangsvaadi ved
avanceopgerel sen efter reglerne i den nye aktieavancebeskatningsliov.

Syntetiske indgangsveadier fastssdtes, nar det pa e maetidspunkt konstateres, at
aktiebeholdningens kursvaadi overstiger belagbsgramsen for skattefrined. Efter § 7, stk. 1, i den
gad dende aktieavancebeskatningslov er der tre maletidspunkter. Maetidspunkterne er: Udlgbet af et
indkomstéar, umiddelbart far et salg og umiddelbart efter et kab.

For skatteydere, hvis indkomstar fglger kalenderaret, fastsadtes der en syntetisk indgangsvaadi pr.
31. december. Skatteydere, hvis aktiebeholdning for farste gang overstiger bel gbsgraansen pr. 31.
december 2005, far fastsat en syntetisk indgangsvaadi, inden den gad dende
aktieavancebeskatnings-lov ophasves. For skatteydere med forskudt indkomstér er den 31. december
2005 ikke et maletidspunkt. De har derfor brug for at fa fastsat et mae tidspunkt ved overgangen til
denyeregler.

Det foreslas at indsatte en bestemmelse, som sikrer, at aktionager med forskudt indkomstar far
syntetiske indgangsvaadier, hvis deres aktiebeholdning pr. 31. december 2005 for ferste gang
overstiger bel ghsgraansen for skattefrihed efter § 44.

Tilnr. 9

Ved en fgl er farste seaning formuleret sdledes, at det drejer sig om tab konstateret far den 1.
januar 2006 eller senere, der kan fradragesi gevinster konstateret den 1. januar 2006. Dette foreslés
aandret til den tilsigtede mening med sagningen — dvs., a det drejer sig om tab konstateret feor den 1.
januar 2006, der kan fradrages i gevinster konstateret den 1. januar 2006 €ller senere.

Til nr. 10

Henvisningen til § 19 er overfledig og indholdsl s, idet beviser i selskaber, der efter gaddende ret
er omfattet af § 19, aldrig omfattes af naaingsskattereglerne. Den foresl s derfor dettet.

Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd.

Lars Christian Lilleholt (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF)
Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Frode Sgrensen (S) fmd. René Skau Bjornsson (S) Rasmus Prehn (S)  John Dyrby (S
Lene Jensen (S) Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i
udval get.



Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIV)

Tj6ovel disflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Atagatigiit (1A)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrendeL 78

Bilagsnr. Tite

1 Udkast til tidsplan for Skatteudval gets behandling af lovforslaget

2 Heringssvar og haringsnotat, fra skatteministeren

3 Henvendelse af 25/11-05 fra Skattelnform

4 Henvendelse af 30/11-05 fra InvesteringsForeningsRadet

5 1. udkast til betaankning

6 Henvendelse af 1/12-05 fra Finansradet og Den Danske
Barsmaeglerforening

7 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 25/11-05 fra
Skattelnform

8 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 30/11-05 fra
InvesteringsForeningsRadet

9 Y derligere haringssvar og heringsnotat, fra skatteministeren

10 Skatteministerens kommentar til henvendelse af 1/12-05 fra
Finansrédet og Den Danske Bgrsmagglerforening

11 Supplerende haringssvar og hgringsnotat, fra skatteministeren

12 2. udkast til betaenkning

13 Andringsforslag fra skatteministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 78

Spm.nr.  Titel

1 Spm., om regeringen har overvejet at indfere et automatisk
indberetningssystem for aktiehandel til brug for opgarel se af
aktieskatten som foresl det af aktiebeskatningsudval get, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om, hvad ministeren agter at gere for at sikre investorerne mod
en ekstra beskatning og for at undga, at udenlandske
investeringssel skaber bevidst kan spekulerei at overtraede 25-
procents-reglen, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om indkomstprofil for de skatteydere, der far en skattelettelse
med lovforslaget, og for dem, der vil opleve en stramning, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om, hvorledes lovforslaget stemmer overens med skattestoppet,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om, hvorledes det nve reael st betragtes som vaaende en
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10

11

12

13

14

15

16

17

forenkling, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorndr ministeren forventer, at den sidste aktie er solgt
efter den nuvaarende beskatningsordning, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om skatteydere kan udnytte den foresl dede overgangsordning,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange personer, der i dag (indkomstaret 2003) betaler
43 pct. i skat for aktieindkomst, men ikke betaler topskat, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor mange personer, der i dag (indkomstaret
2003) betaler kun 28 pct. i skat for aktieindkomst, men som samtidig
betaler topskat, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvorledes medarbejderakti eoptionsordninger
omfattet af bestemmelsernei ligningslovens & 7 H baseret pa
henholdsvis optioner og tegningsretter (warrants) er stillet med de
foresl dede overgangsordninger, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at bekradte, at avancen pa
medarbejderaktieoptionsordninger vil blive beskattet, selv om
vaadien af de modtagne aktier ved udnyttelse af ordningen ikke
overstiger 100.000-krones- graensen, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvorfor der ikke er indf@rt overgangsordninger
for personer omfattet af medarbejderaktieoptionsordninger, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere for den foresldede andring i
nagingsbestemmelsen i lovfordagets § 17, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at de foresldede overgangsbestemmel ser i
lovforslagets § 44 betyder, at en person, der 31/12-05 har en
beholdning af barsnoterede aktier pa under 136.600 kr., skattefrit kan
afhaande denne beholdning, uanset hvornér denne afhaandel se sker, il
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at de foresldede overgangsbestemmel ser i
lovforslagets § 44 betyder, at et samlevende aggtepar, der 31/12-05
har en beholdning af barsnoterede aktier pa under 273.100 kr.,
skattefrit kan afhaande denne beholdning, uanset hvornér denne
afhaandel se sker, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for de forskellige muligheder, der efter
gaddende skatteregler er for, at en person kan overdrage sin
beholdning af aktier omfattet af lovforslagets 8 44 med skattemaessig
succession, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, hvorledes overgangsordningen efter
lovforslagets § 44 fungerer for tegningsretter (warrants) i
bersnoterede selskaber, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Spm. om at bekradte, at overgangsreglen i lovforslagets § 44 ogsa
gadder aktier anskaffet efter lovforslagets fremsadtel se, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at overgangsreglen i lovforslagets § 44 ogsa
gadder for personer, der ved lovforslagets fremsadtel se havde en
beholdning af barsnoterede aktier med en kursveardi paover 136.600
kr., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at en person, der 16/11-05 havde en beholdning
af barsnoterede aktier pa over 136.600 kr., og som afhaander aktier i
perioden 16/11-05 — 31/12-05 med tab, kan fremfare dette tab til
fradrag i gevinster pa aktier anskaffet efter 1/1-06, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at en skatteyder, der 31/12-05 har en
beholdning af barsnoterede aktier pa under 136.600 kr., ved salg af
aktier efter 1/1-06, og hvor gjertiden ved salget er under 3 &r, ved
eventuelt tab kan modregne dette tab i gevinster pa bersnoterede
aktier anskaffet efter 1/1-06, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at bekradte det naavnte eksempel pa konsekvensen af
overgangsbestemmel serne, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pa NASDAQ-
barsen, er omfattet af reglerne for barsnoterede aktier i lovforslagets
§ 3, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pa NASDAQ-
barsen, hidtil har vaaret omfattet af reglerne for bagrsnoterede aktier i
den hidtil gaddende aktieavancebeskatningslov § 4, stk. 2, 2. pkt., nu
lovforslagets § 3, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pa NASDAQ-
barsen, er omfattet af overgangsreglen i lovforslagets § 44, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at fremsende eksempler, der viser den naav/nte situation,
béde ved salg af hele beholdningen og ved salg af dele af
beholdningen, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende
Business 3/12-05, »Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedragrende
overgangsregler og kabstidspunktet, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende
Business 3/12-05, »Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrarende
indfarelse af graansebel gbet (de 136.600 kr.) i overgangsregler, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende
Business 3/12-05, »Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedragrende
TDC-aktier oa overaanasrealer, til skatteministeren, oa ministerens



13

30

31

svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende
Business 3/12-05, »Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrarende
@K og overgangsregler, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan bekradte, at lovforsaget er et brud pa
skattestoppet, jf. svar pa spm. 4, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets speargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter enske fra SF.
Spargsmal 4:

Vil ministeren — med henvisninger til de enkelte bestemmelser i regeringens definition af
skattestoppet fra 2001/2002 — redegere for, hvorledes forslaget stemmer overens med skattestoppet,
og hvorfor det ikke er et brud herpa?

Svar:

Regeringen har gennemfart et skattestop. Det star fast. Regeringen har beskrevet skattestoppet i 5
overordnede punkter. De er:

— Ingen skat eller afgift ma sates op.

— Opkreeves skatten eller afgiften med en procentsats sadtes procenten ikke op.

— Opkraeves skatten eller afgiften med et kronebel ab pr. enhed sedtes kronebel gbet ikke op.

— Hvisder er tvingende grunde til at indfare eller forhgje en skat eller afgift vil det ske sadan at
merprovenuet anvendes til at sseanke en anden skat eller afgift. Tilsvarende kan mindreprovenuet
ved en nedsadtelse af en skat eller afgift kompenseres gennem forhgjelser af andre skatter eller
afgifter.

— Der laggges et |oft over det kronebel gb, som boligejere betaler i gendomsvaardiskat.

Skattestoppet er et |afte til befolkningen om beskyttelse mod ubehagelige overraskelser i form af
nye skatter. Med skattestoppet kan befolkningen fale sig tryg.

Fer valget meldte regeringen imidlertid helt klart ud, at skattestoppet skulle fortsadte, og at det
samtidig var hensigten at aandre reglerne for beskatning af aktier — herunder reglen om skattefrihed
ved salg af aktier fra sma beholdninger. Regeringens hensigt var derfor kendt inden valget.
Ophaevelsen af reglen om skattefrihed ved salg af aktier fra sma beholdninger er helt i
overensstemmel se med, hvad regeringen havde varslet inden val get.

| forbindelse med |gftet om at forenkle reglerne om beskatning af aktier blev det ogsa lovet, at
aktionager med eksisterende beholdninger under den skattefri graanse fortsat ville vaare skattefri ved
salg af deres eksisterende sma aktiebeholdninger. Dette | gfte friholder aktionaarer med eksisterende
beholdninger under belgbsgramsen fra ubehagelige overraskelser i form af @gede skatter. Disse
skatteydere bevarer deres skattefrihed af de aktier, som de inden lovens ikrafttraaden har en
forventning om at sadge skattefrit efter 3 ars gertid, fordi veadien af beholdningen ligger under
bel gbsgraansen.

Den tidlige udmelding inden valget og det valgte ikrafttrasdel sestidspunkt ger, at skatteyderne er
forberedt pa de nye regler og kan indstille sig pa den nye situation. Nar en skatteyder den 1. januar
2006 eller senere kaber en aktie, sker det med kendskab til, at aktien vil vaae skattepligtig ved et
senere salg. At skattereglerne ville blive sddan, vidste skatteyderen allerede inden valget. Forslaget
om forenklingen af aktiebeskatningen er derfor ikkei strid med skattestoppet.

Spargsmal 7:

Kan ministeren bekradfte, at skatteydere kan udnytte den foresldede overgangsordning pa flg. 2
méder:
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Personer med aktuel beholdning over 100.000 kr.-graansen kan sadge ud af aktierne (herunder de
der giver tab), sd beholdningen 31/12-2005 er under 136.600 kr. for enlige og 273.100 kr. for

aggtepar og
personer uden aktier kan kabe op til 100.000 kr.-grasnsen, og fa den fremtidige g vinst skattefrit?
Svar:

Jeg kan bekredte, at alle skatteydere, som pr. 31. december 2005 har en beholdning af
barsnoterede aktier pa eller under bel gbsgraansen for sma beholdninger har mulighed for at anvende
overgangsordningen i lovforslagets § 44. Belgbsgraansen efter overgangsreglen udger 136.600 kr.
for enlige og 273.100 kr. for agytepar.

Overgangsordningen gar ud pa at aktionazrer, som den 31. december 2005 har en aktiebeholdning
pa eller under belgbsgramsen, kan sadge aktierne skattefrit, hvis aktierne pa salgstidspunktet har
vaget gjeti mindst 3 ar.

Det er uden betydning for skattefriheden, hvad aktierne stiger til efter 31. december 2005. Det er
ogsa uden betydning for skattefriheden, hvorndr aktierne sadges, nar blot aktierne pa
salgstidspunktet har vaaret gjet i mindst 3 ar.

Personer, der har en barsnoteret aktiebeholdning, der overstiger bel gbsgraansen, kan sadge ud af
beholdningen senest 31. december 2005 og derved reducere beholdningens kursveadi pr. 31.
december 2005 med henblik pa at komme ned under bel gbsgramsen. Nar de resterende aktier senere
sadges, kan disse personer sa anvende overgangsordningen, hvis aktierne pa salgstidspunktet har
vaget gjeti mindst 3 ar.

Personer, som i dag ikke har aktier, kan tilsvarende anskaffe bgrsnoterede aktier senest 31.
december 2005 med henblik pa at anvende overgangsordningen. Det er tilsvarende en betingelse, at
aktiebeholdningen pr. 31. december 2005 har en kursvaadi pa eler under belgbsgramsen, og at
aktierne pa salgstidspunktet har vaaret et i mindst 3 4.

Spargsmal 8:

Vil ministeren oplyse, hvor mange personer, der i dag (indkomstaret 2003) betaler 43 pct. i skat
for aktieindkomst, men ikke betaler topskat, samt starrelsen af denne aktieindkomst, der betales 43
pct. skat af ?

Svar:

Det skannes, at ca. 10.000 skatteydere, som ikke betaler topskat, har en samlet aktieindkomst pa
ca. 2.425 mio. kr. over progressionsgramsen til 43 pct.s beskatning..

Skegnnet er foretaget ud fra Lovmodelberegninger pa basis af en stikpreve pa 3,3 pct. af
befolkningen og pa basis af 2003-forhold. Oplysningerne er fremregnet til 2005 med
forudsagninger svarende til @konomisk Redegerel se, december 2005.

Spargsmal 9:

Vil ministeren oplyse, hvor mange personer, der i dag (indkomstaret 2003) betaler kun 28 pct. i
skat for aktieindkomst, men som samtidig betaler topskat, samt starrelsen af denne aktieindkomst,
der betales 43 pct. skat af?

Svar:

Det skagnnes, at ca 260.000 skatteydere, som betaler topskat, men ikke progressiv
aktieindkomstskat, har en samlet aktieindkomst pa ca. 735 mio. kr. til 28 pct.s beskatning.
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Skennet er foretaget ud fra Lovmodel beregninger pa basis af en stikpreve pa 3,3 pct. af
befolkningen og pa basis af 2003-forhold. Oplysningerne er fremregnet til 2005 med
forudsagninger svarende til @konomisk Redegarel se, december 2005.

Det bemaakes, at visse udbyttebel gb fraikke bersnoterede selskaber ikke indgéar i opgerelsen i det
omfang, skatteyderens samlede udbyttebelgb er mindre end 5.000 kr. og skatteyderen ikke har
aktieavancer.

Spargsmal 10:

Vil ministeren oplyse, hvorledes medarbejderaktieoptionsordninger omfattet af bestemmelserne i
ligningslovens § 7 H baseret pa henholdsvis optioner og tegningsretter (warrants) er stillet med de
foresldede overgangsordninger, hvis der er tale om ordninger i barsnoterede selskaber (i Danmark
eller udlandet)?

Syvar:

Hvis de tildelte optioner og tegningsretter udnyttes inden den 1. januar 2006, vil de erhvervede
bersnoterede aktier indga i opgerelsen af beholdningen af barsnoterede aktier pr. den 31. december
2005. Hvis beholdningen pr. den 31. december 2005 er under 136.600 kr. (273.100 kr. for agytepar),
vil aktierne efter en gjertid patre & eller mere kunne sad ges skattefrit under overgangreglen for sma
beholdninger.

Ved udnyttelse af optioner den 1. januar 2006 €eller senere vil aktierne — som efter gad dende regler
— blive anset for anskaffet pa udnyttel sestidspunktet. Ved udnyttelse af tegningsretter den 1. januar
2006 €eller senere vil aktierne blive anset for anskaffet pa tegningstidspunktet. Dette er en andring i
forhold til gaddende regler. Aktier, der erhverves ved udnyttelse af tegningsretter, der giver ret til
tegning til faverkurs, anses i dag for anskaffet pa tidspunktet for tildelingen af tegningsretten.
Begrundel sen for aandringen af anskaffel sestidspunkt er den foresldede ophaevelse af 3 arsreglen.

Ved udnyttelse af optioner eller tegningsretter den 1. januar 2006 eller senere vil aktierne saledes
blive anset for anskaffet den 1. januar 2006 eller senere. Da aktierne farst anskaffes efter udligbet af
2005, vil de ikke indga opgarelsen af bersnoterede aktier pr. den 31. december 2005. Dette betyder,
at aktierne ikke vil kunne falde ind under overgangsreglen om skattefrihed for sma beholdninger.
Aktierne vil vaare omfattet af det nye regelsad, bortset fra overgangsreglerne.

Spargsmal 11:

Kan ministeren bekradte, at avancen pa medarbejderoptionsordninger vil blive beskattet, selv om
vagdien af de modtagne aktier ved udnyttelse af ordningen ikke overstiger 100.000 kr.’ s-graansen
(2005: 136.600 kr. for ikke gifte og 273.100 kr. for gifte)?

Svar:

Hvis de modtagne barsnoterede aktier er erhvervet fer den 1. januar 2006, vil de kunne sadges
skattefrit under overgangsreglen, forudsat at medarbejderens samlede beholdning af bgrsnoterede
aktier pr. den 31. december 2005 er under 136.600 kr. (273.100 kr. for agytepar) og forudsat, at
aktierne farst sadges efter en gjertid pa 3 &r eller mere.

Hvis de modtagne barsnoterede aktier er erhvervet den 1. januar 2006 eller senere, vil et salg vaae
omfattet af de nyeregler. Det vil sige, at en eventuel gevinst vil vaae skattepligtig, idet den vil blive
beskattet som aktieindkomst.

Jeg kan i gvrigt henvise til min besvarelse af spargsmal 10.
Spargsmal 12
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Vil ministeren oplyse, hvorfor der ikke er indfart overgangsordninger for personer omfattet af
medarbej derakti eoptionsordninger?

Svar:

Aktier, der anskaffes pa grundlag af tildelte medarbejderoptioner eller medarbejdertegningsretter,
har ngjagtig den samme status i aktieavancebeskatningsloven, som aktier, der er kabt i fri handel.
Der er derfor ikke fundet grundlag for at indfere saarlige overgangsregler for disse aktier.

Spargsmal 13:

Vil ministeren redegere for den foresldede amdring i nagingsbestemmelsen i lovforslagets § 17,
herunder for henholdsvis personer og selskaber, samt oplyse, hvilket provenutab, den aandrede
bestemmelse vil medfare i forhold til de gaddende naaringsbestemmelser i ABL § 3?

Svar:

| forslaget er foreslaet en andring af naaingsbegrebet, sadan at reglerne om vederlagsnaging
ophaaves. Det svarer til, hvad der er foresldet i betaankning 1392 »Redegerel se fra arbejdsgruppen til
gennemgang af aktieavancebeskatni ngsloven« fra september 2000.

Begrebet vederlagsnaaing daskker over den situation, hvor eksempelvis en entreprengr — i stedet
for at modtage vederlaget kontant — modtager aktier som betaling for byggeriet.

| dag omfatter naaingsbegrebet personer og selskaber, som driver handel med vaadipapirer
(handel snagring) eller som modtager vaardipapirer som vederlag i deres nagingsvirksomhed f.eks. en
entreprengr, der modtager aktier 1 et gendomsselskab som betaling for opferelsen af
gjendommen(vederlagsnazing). Naaing betyder, at gevinst pa aktier er skattepligtigt som personlig
indkomst, og der er fradrag for tab pa aktier i personlig indkomst.

Vederlagsnaaing har betydning i relation til beskatning af den efterfglgende vaadistigning pa
aktierne.

Hvis en entreprengr modtager aktier for opferelsen af et byggeri i stedet for at modtage kontanter,
beskattes entreprengren af vaadien af aktierne ved modtagelsen som personlig indkomst. Hvis
entreprengren havde modtaget kontanter i stedet for, var belgbet ogsd blevet beskattet ved
modtagel sen som personlig indkomst.

Den efterfalgende vaadistigning pa aktierne beskattes entreprengren ogsa af som personlig
indkomst. Dette er effekten af de gaddende regler om vederlagsnaaing.

Hvis entreprengren i stedet modtager kontanter for byggeriet og samme dag keber aktier af
bygherren for pengene, beskattes den efterfalgende kursstigning péa aktierne efter de amindelige
regler i aktieavancebeskatningsloven. Det vil sige som aktieindkomst, hvis aktierne farst ssdges
efter 3 ars gjertid.

Efter forslaget vil kun handelsnaging vaae omfattet af naaringsbegrebet. Konsekvensen af at
opheaave reglerne om vederlagsnaaing er, at vaadien af aktierne ved modtagelsen fortsat skal
beskattes om personlig indkomst, men at den efterfglgende vaardistigning pa aktierne skal beskattes
efter reglernei aktieavancebeskatningsl oven — altsa som aktieindkomst.

Med forslaget sikres, at der ikke er forskel i beskatningen af eksempelvis en entreprengr afhaangig
af, om han modtager aktier eller kontanter for byggeriet.

Det foreligger ikke oplysninger om, i hvilket omfang der efter gaddende regler sker beskatning af
fortjenester eller fradrages tab efter reglerne om vederlagsnaging. Det er derfor ikke muligt at
skenne over provenuvirkningen af den foresldede ophaevelse af reglerne. Det ma dog vurderes, at
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finansiering af byggerier m.v. med aktier kun sker i begrasnset omfang, sdledes at nettovirkningen
af ophaavel sen provenumasssigt er meget begraanset.

Spargsmal 14:

Kan ministeren bekradte, at de fores dede overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44 betyder, at
en person, der d. 31/12 2005 har en beholdning pa barsnoterede aktier pa under 136.600 kr.
skattefrit kan afhaande denne beholdning, uanset hvorndr denne afhaandelse sker (altsd ogsai 2070)
0g uanset til hvilket belgb, denne afhaandel se sker?

Svar:
Jeg henviser til min besvarelse af spargsmd 7.
Spargsmal 15:

Kan ministeren bekradte, at de foresldede overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44 betyder, at
et samlevende asgtepar, der 31/12 2005 har en beholdning pa bersnoterede aktier under 273.100 kr.
skattefrit kan afhaande denne beholdning, uanset hvorndr denne afhaandelse sker (altsa ogsa i ar
2070) og uanset til hvilket bel @b, denne afhaendel se sker?

Svar:
Jeg henviser til min besvarelse af spargsmdl 7.
Spargsmal 16:

Vil ministeren redegere for de forskellige muligheder, der efter gaddende skatteregler er for, a en
person kan overdrage sin beholdning af aktier omfattet af lovforslagets § 44 med skattemaessig
succession, saledes at erhververen overtager skattefriheden efter § 44?

Svar:

Overgangsreglen i 8 44 er ogsa anvendelig for aktionagrer, som med succession har erhvervet
deres aktier fra en overdrager, der kunne anvende overgangsreglen i 8 44. Hvor der efter gaddende
regler er mulighed for at succedere i skattefriheden for en beholdning af barsnoterede aktier efter
den gaddende 100.000 kr.’s regdl, vil der ogsa vaare mulighed for at succedere i skattefriheden efter
overgangsregleni § 44.

Efter de gaddende skatteregler er der mulighed for, a en person, som selv kan sadge en
beholdning af bearsnoterede aktier skattefrit, i visse situationer kan overdrage aktierne med
succession, hvorved erhververen indtraeder i overdragerens skattemaessige stilling og dermed kan
sadge aktierne skattefrit.

Muligheden for at en person kan overdrage sin beholdning af bersnoterede aktier under den
skattefri gramse med den virkning, at erhververen kan overtage skattefriheden er imidlertid sjad dent
forekommende. Det skyldes, at der i reglerne om overdragelse med succession er opstillet sddanne
betingelser, at det i praksis er gaddent forekommende, at overdrageren samtidig opfylder
betingelserne for selv at kunne af sta aktierne med skattefrihed.

For at vage i en situation, hvor en person i levende live kan overdrage sin beholdning af
barsnoterede aktier omfattet af skattefriheden i lovforslagets § 44 med skattemaessig succession,
skal overdrageren selv opfylde betingelserne for skattefrihed samtidig med at overdragelsen
opfylder betingel serne succession.

Efter successionsbestemmelsen om overdragelse i levende live er det blandt andet en betingel se,
at overdragelsen udger mindst 15 pct. af stemmevaadien. Eneste undtagelse til dette krav er
andelsbeviser i andelsforeninger og nagingsaktier. Andelsbeviser og nagingsaktier kan imidlertid
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ikke sadges skattefrit efter overgangsreglen. Betingelsen om, at overdragelsen skal udgare mindst
15 pct. af stemmevaadien, vil i praksis vaare meget svaa at opfylde, nér der skal vaare tale om aktier
i et barsnoteret selskab og veadien af beholdningen samtidig ikke ma overstige den skattefri
bel gbsgramnse pa 136.600 kr. for enlige og 273.100 kr. for asgtepar. For succession i levende live vil
det derfor vaae meget svaat at opfylde betingel serne.

Hvis der konstateres en gevinst ved udlodning af aktier fra et dadsbo, succederer modtageren i
boet skattemasssige stilling, medmindre gevinsten skal beskattes i boet. | dadsboer skal gevinst pa
aktier beskattes, hvis der er tale om aktie i selskaber, hvis virksomhed i overvejende grad bestar i
passiv pengeanbringelser og lignende. Udlodning af aktier i amindelige driftsselskaber kan sdledes
som udgangspunkt ske med succession. Det er dog en betingelse for succession, at de aktier, som
udloddes, til den enkelte modtager udger mindst 1 pct. af aktiekapitalen i selskabet. Det kan vaae
vanskeligt at finde praktiske eksempler pa arveladere med en beholdning af bersnoterede aktier
under belgbsgraasen pa 136.600 kr., hvor de enkelte portioner af udloddede barsnoterede aktier
udger mindst 1 pct. af aktiekapitalen i det enkelte barsnoterede sel skab.

Selvom der i skattelovgivningen er mulighed for at succedere i skattefrineden efter
overgangsreglen i 8 44, vil en succession i disse skattefri aktier i praksis veae gaddent
forekommende.

Spargsmal 17:

Vil ministeren redegere for, hvorledes overgangsordningen efter lovforslagets 8§ 44 fungerer for
tegningsretter (warrants) i barsnoterede selskaber, herunder i selskaber, der er barsnoteret i
udlandet.

Svar:
Der kan henvises til svaret pa spargsmal 10.
Spargsmal 18:

Kan ministeren bekredte, at overgangsreglen i lovforslagets § 44 ogsa gedder aktier anskaffet
efter lovforslagets fremsadtel se, sdledes, at en person, der ved lovforsagets fremsadtel se ikke gjede
aktier, i perioden fra 16. november til 31. december kan erhverve barsnoterede aktier, der vil vaae
omfattet af skattefriheden efter 8 44, blot vaadien af den samlede beholdning den 31/12 2005 ikke
overstiger 136.600 kr.

Svar:
Ja, det kan jeg bekradte. Jeg henviser til min besvarelse af spergsmdl 7.
Spargsmal 19:

Kan ministeren bekradte, at overgangsreglen i lovforslagets 8 44 ogsa gadder for personer, der
ved lovforslagets fremsadtelse havde en beholdning af barsnoterede aktier med en kursvaardi pa
over 136.600 kr., ndr blot vaadien af den samlede beholdning den 31/12 2005 ikke overstiger
136.600 kr., og det her er uden betydning, at der er sket salg af beholdningen i perioden 16.
november til 31. december 2005 for at komme under overgangsreglen?

Svar:
Ja, det kan jeg bekradte. Jeg henviser til min besvarelse af spergsmdl 7.
Spargsmal 20:

Kan ministeren bekredte, at en person, der den 16. november 2005 — ved lovfordagets
fremsadtelse — havde en beholdning af barsnoterede aktier pa over 136.600 kr. — og som afhaander
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aktier i perioden 16. november — 31. december 2005 med tab, kan fremfare dette tab til fradrag i
gevinster pa aktier anskaffet efter 1/1 2006 selv om denne skatteyder som felge af salget, den 31.
december 2005 far en beholdning af bersnoterede aktier med en samlet vaardi under 136.600 kr., og
sdledes far en beholdning, der efter 1/1 2006 kan sadges skattefrit som falge af bestemmelseni §
44?

Syvar:

Personer, som med tab sadger bersnoterede aktier i perioden 16. november 2005 til 31. december
2005, kan fremfgare tabet til modregning i gevinster pa aktier anskaffet efter 1. januar 2006 efter
reglerne i forslaget til aktieavancebeskatningsloven. Det vil sige, at tabet kan modregnes i udbytte,
gevinster og af stéel sessummer fra bersnoterede aktier, som er skattepligtige efter forslagets § 12 og
medregnes til aktieindkomsten. Hvis tabet ikke kan udnyttes i indkomstaret, kan det fremfares til
det falgende indkomstar. Tabet kan kun fremfaresttil et senere indkomstar, hvis det ikke kan bruges
i et tidligere indkomstar.

Det er uden betydning for adgangen til at fremfere et tab, at tabet er opstaet, fordi skatteyderen
har valgt at sedge aktierne med henblik pa at bringe sin beholdning af barsnoterede aktier ned under
belgbsgraansen i § 44 og dermed fa mulighed for at sedge de resterende aktier skattefrit efter en
gertid pa 3 ar.

Jeg kan i gvrigt henvisetil min besvarelse af spargsmd 7.

Spargsmal 21:

Kan ministeren bekradte, at en skatteyder, der 31/12 2005 har en beholdning af bagrsnoterede
aktier pa under 136.600 kr., ved salg af aktier efter 1/1 2006, og hvor gjertiden ved salget er under 3
ar, ved eventuelt tab kan modregne dette tab i gevinster pa barsnoterede aktier anskaffet efter 1/1
20067

Syvar:

Udgangspunktet for barsnoterede aktier, der indgar i en beholdning, der er under 100.000 kr.’s
gramsen pr. den 31. december 2005, er, at et salg er indkomstopgaerelsen uvedkommende. Det er
dog en betingelse, at salget sker efter en gertid pa 3 ar eller mere.

Ved et salg efter en gertid pa under 3 & finder lovens amindelige regler anvendelse. Konstateres
der et tab ved saget, kan dette fradrages i summen af indkomstarets udbytter, gevinster og
afstéel sessummer efter ligningslovens § 16 B vedrarende barsnoterede aktier. Y derligere tab kan
fremfares til modregning i de felgende indkomstars udbytter, gevinster og afstael sessummer
vedrgrende barsnoterede aktier.

Det falger heraf, at tab pa bersnoterede aktier under overgangsreglen for sma beholdninger, der
konstateres ved en gjertid pa under 3 ar, vil kunne modregnesi gevinster pa bersnoterede aktier, der
er anskaffet og solgt efter den 1. januar 2006.

Spargsmal 22:
Kan ministeren bekragfte falgende taankte eksempel pa konsekvensen af
overgangsbestemmel serne:

Personen P, der er ugift havde pr. 16/11 2005 ingen barsnoterede aktier. P erhverver i perioden
16/11-30/12-2005 to aktieposter i henholdsvis det barsnoterede selskab A og B, for henholdsvis
100.000 kr. og 30.000 kr., og aktierne har tilsammen den 31/12-2005 en kursvaadi pa 135.000 kr.
Den 1/2-2006 erhverver P en post aktier i det barsnoterede selskab C for 50.000 kr.
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Den 1/10 2008 sadger P sine aktier i A for 20.000 kr., og konstaterer herefter et tab pa 80.000 kr.
Den 1/2 2009 sadger P sine aktier i B og C for henholdsvis 100.000 kr. og 130.000 kr. P konstaterer
herved en gevinst pai alt 150.000., der fremkommer sdledes: Gevinst pa aktierne i B (100.000.-
30.000 kr.) = 70.000 kr. Gevinst pa aktiernei C (130.000 kr. —50.000 kr.) = 80.000 kr.

Begge gevinster er skattefri, fordi gevinsten pa aktierne i B omfatter gevinst pa aktier omfattet af
overgangsreglen i 8§ 44 og gevinsten pa aktierne i C pa 80.000 kr. ska reduceres med
fremfagringsberettiget tab fra salget i 2007 pa aktierne i A, idet tabet er omfattet af
overgangsreglernei § 44, stk. 3.

Svar:

Aktierne i selskab A sadges 1. oktober 2008 efter en gertid pa mindre end 3 &. Tabet, som
rediseres ved salget er derfor fradragsberettiget. Hvis personen P i samme indkomstar har
aktieindkomst fra barsnoterede aktier, vil tabet kunne fradrages i denne aktieindkomst. Hvis tabet
ikke kan udnyttes af personen P, vil tabet kunne fremferes til modregning i de fglgende indkomstér.

Aktierne i selskab B sadges 1. februar 2009 efter en gertid pa 3 ar. Aktierne indgik i en
beholdning af bersnoterede aktier med en kursveadi under 136.600 kr. pr. 31. december 2005.
Gevinsten pa 70.000 kr. er derfor skattefri for personen P.

Aktierne i selskab C sadges 1. februar 2009 efter en gjertid pa prascis 3 ar. Aktierne er kabt efter
ikrafttraedelsen af de nye regler, og gevinsten pa 80.000 kr. er derfor skattepligtig. Gevinsten skal
medregnes som aktieindkomst. Hvis personen P ikke tidligere har udnyttet sit fradragsberettigede
tab fra salget af aktierne i selskabet A, modregnes dette tab i den skattepligtige gevinst fra salget at
aktiernei selskabet C med det resultat, at gevinsten salget af aktiernei selskabet C ikke beskattes.

Spargsmal 28:

Ifglge artiklen »Hold gje med nye aktieskatteregler« i Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 citeres afdelingsdirektar Tonny Nielsen, Nykredit Bank for felgende:
»Overgangsreglerne betyder, at hvis man far nytdr har en beholdning af aktier under pa under
136.600 kr. for enlige og 273.100 kr. for asgtepart, sa vil de efter 3 ars gerskab kunne sages
skattefrit, uanset hvor meget de er steget til«. Vil ministeren oplyse, om dette er korrekt, og om
dette efter ministerens opfattelser er en rimelig konsekvens af overgangsreglerne? Vil ministeren
oplyse, hvorfor der ikke — som i de gaddende regler — er et loft, hvorefter skattefrineden opherer
hvis aktierne beholdes ud over det tidspunkt, hvor beholdningen ferste gang pa et maletidspunkt
overstiger gramsebel abet (de 136.600 kr.), sdledes at kun vaadien op til farste gang beholdningen
males, er skattefri?

Svar:

Det er korrekt, at begrsnoterede aktier, som pr. 31. december indgar i en aktiebeholdning med en
kursvaadi pa eller under bel gbsgramsen kan sadges skattefrit efter 3 ars gjertid uanset hvor meget
aktierne er steget til. Dette synesjeg er helt rimeligt.

Lovfordaget har til formal at forenkle reglerne om beskatning af aktier. En forenkling er tiltraangt
— saaligt pa grund af den komplicerede 100.000 kr.’s regel med maling af beholdningsstarrelser og
fastsadtelse af syntetiske indgangsveardier. Med ophaevelsen af 100.000 kr.’s reglen dlipper vi af
med denne besvaalige bestemmel se.

Overgangsordningen for sma beholdninger af bgrsnoterede aktier er udformet sa enkelt som
muligt — uden det begvlede arvegods fra den eksisterende 100.000 kr.’s regel. Alt hvad der skal
holdes gje med for at konstatere, om der er skattefrihed, er beholdningens starrelse pr. 31. december
2005 og €jertiden pa salgstidspunktet. Det kan vist ikke gares nemmere.



22

Hvis jeg skulle falge forslaget om at indsadte et loft for hvor meget aktierne métte stige, fer der
skulle fastsadtes en syntetisk indgangsvaardi som grundlag for en senere avanceopgarelse, ville vi
vaae tilbage til den gamle 100.000 kr.’s regel. Hermed ville overgangsreglen blive praist lige sa
bevlet som den 100.000 kr.’ s regel, som vi ophaever. En sadan komplikation kan jeg ikke stette.

| avrigt kan jeg tilfgje, at der heller ikke er mulighed for at fratrackke tab efter 3 ar, uanset hvor
store tabene matte vaae.

Spargsmal 29:

Ifglge artiklen »Hold gje med nye aktieskatteregler« i Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 anferes det, at gjere af TDC-aktier, der er under »100.000 kr. graansen« skal sadge
disse aktier nu i 2005 og score aktiegevinsten skattefrit og i stedet kabe andre aktier, som sa bliver
omfattet af overgangsreglerne om skattefrihed for beholdning pa under 100.000 kr. Er dette korrekt,
og er dette en rimelig konsekvens af overgangsreglerne?

Svar:

Af faktaboksen til artiklen fremgar, at aktionager, som har eet aktierne i over 3 &, og hvis
aktiebeholdning er under 100.000 kr.’s graansen bgr ssdge deres aktier skattefrit nu. Om det er
korrekt, at aktierne kan sadges skattefrit, afhaanger af, om aktierne inden for de sidste 3 ar ikke har
féet fastsat syntetiske indgangsveadier fordi beholdningen har passeret belgbsgramsen. Jeg kan
derfor ikke sige, om alle skatteydere vil vagre skattefri i den beskrevne situation. Har aktionaaen
ikketidligere vaaret over 100.000 kr.’s graansen er det rigtigt, at aktierne kan sadges skattefrit.

Om det gkonomisk kan betale sig, at sadge nu eller, om man hellere skal vente, til aktierne som
vardet bliver indlgst, afhaanger af, til hvilken pris der kan sadges nu og til hvilken pris, der senere
bliver indlgst. Om det viser sig at vaare en god forretning at sadte salgsprovenuet fra aktierne i nye
aktier afhaanger af, hvordan kursudviklingen er pa disse aktier. Jeg kan derfor ikke svare pd, om det
er korrekt, at aktionagrer, som har TDC-aktier, skal gare som skitseret i artiklen.

Jeg synes, at det er helt rimeligt ikke at skuffe en aktionaar, som har kabt aktier i tillid til at kunne
sadge aktierne skattefrit. Om aktionagren vadger at handle sine aktier inden ikrafttraedel sen af de nye
regler gar ingen forskel. Alle skatteydere, som ikke har aktier eller ikke har sd mange aktier, at de
har brugt hele deres bel gbsgramse, har mulighed for at kabe aktier inden 1. januar 2006 og derved
kunne sadge disse aktier skattefrit, nar de har haft aktierne i 3 ar. Skatteydere, som har lyst til at
blive aktionaaer med mulighed for at sadge skattefrit efter 3 & har jo ogsa mulighed for at gare
dette efter de gaddende regler. Jeg ser derfor ikke noget problem i, at det er muligt inden 1. januar
2006 at kabe en lille beholdning af barsnoterede aktier, som kan sad ges skattefrit.

Spargsmal 30:

Ifglge artiklen »Hold gje med nye aktieskatteregler« i Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 anfares det, at aktier i JK, hvor der i 2005 vil blive udbetalt et betydeligt udbytte,
skal sadge aktierne i 2005, hvis man er under »100.000 kr. gramsenc, idet man si f&r udbyttet
skattefrit. Er dette korrekt, og er dette en rimelig konsekvens af overgangsreglerne?

Syvar:

Det er korrekt, at en aktionaa under 100.000 kr.’s graansen, som har haft sine aktier i @K i mindst
3 & kan sage aktierne skattefrit, mens udbytte af aktierne beskattes. Sadan er det ogsa efter
gaddende regler, nar en aktionaa kan sadge sine aktier skattefrit efter 100.000 kr.’'s reglen. Jeg
mener derfor, at det er helt rimeligt, at det ogsa gedder i den overgangsordning, der er lavet for
eksisterende beholdninger under bel gbsgraansen.



